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Wprowadzenie

Jak wazne jest dla Polakow czy zyja w panstwie demokratycznym? Badania socjologiczne
prowadzone w ostatnich dwoch dekadach pokazuja, ze przewazajaca wigkszos¢ obywateli
opowiada si¢ za system demokratycznym. W kwietniu 2021 roku 69% badanych przez CBOS
twierdzito, ze demokracja ma przewage nad wszelkimi innymi formami rzagdow. Interesowato nas,
jak powszechna aprobata dla demokracji przeklada si¢ na akceptacje wybranych regul
sktadajacych si¢ na model liberalnej demokracji.
Praktyczne funkcjonowanie demokracji pokazujemy przez odniesienie si¢ do zjawiska polaryzacji
opinii publicznej w sprawach dotyczacych konkretnych zachowan ludzi czy instytucji. Analiza
objeta nastepujace kwestie:

. Kryteria doboru urzednikéw administracji panstwowe;.

. Upolitycznienie mediow publicznych.

. Zachowanie policji wobec uczestnikow manifestacji.

1
2
3
4. Konsultowanie decyzji rzadzacych ze spoteczenstwem.
5. Wykorzystywanie pozycji przez politykow.

6

. Ingerencja panstwa w sprawy obyczajowe obywateli.

'Podstawg niniejszego opracowania jest badanie empiryczne zrealizowane na zlecenie Collegium Civitas przez
CBOS w dniach od 8 do 18 kwietnia 2021 roku na probie liczacej 1131 0s6b (w tym: 47,3% metodg CAPI, 38,5% —
CATI i 14,2% — CAWI), w ramach projektu Centrum Studiéw nad Demokracja pt. ,,Barometr demokracji”.
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W przypadku pierwszych trzech pytan pytaliSmy badanych o oceng stanu obecnego, w trzech
kolejnych chcieli$my si¢ dowiedzie¢ w jakim stopniu badani zgadzaja si¢ z przedstawionymi

zasadami.

Polaryzacja oznacza, ze w spoleczenstwiec wystepuja rozbiezne wzory wartosci. Inaczej
moéwige, nie ma zgody co do tego co jest stuszne. Jedna czg$¢ spoteczenstwa uznaje za stuszne
zasady demokracji liberalnej 1 stosuje je oceniajac dzialania rzadzacych. Dla innych, reguly
demokracji liberalnej nie sg az tak istotne 1 nie sg kryterium oceny rzadzacych. Tych
pierwszych, okreslamy jako osoby o orientacji liberalnej (zdajac sobie z uproszczenia
ztozonego pojecia). Tych drugich okreslamy jako osoby o orientacji antyliberalnej. W
badanych kwestiach orientacja liberalna oznacza: 1) uznanie, ze urzgdnicy sg dobierani wedlug
kryterium lojalno$ci wobec partii rzadzacej; 2) w programach informacyjnych mediow
publicznych  prezentowane jest najczes$ciej stanowisko rzadu; 3) brak akceptacji dla
zachowania policji wobec uczestnikow / uczestniczek protestow spoltecznych; 4) oczekiwanie
konsultacji decyzji rzadzacych ze spoteczenstwem; 5) akceptacja zasady, ze wykorzystywanie
przez politykdw swojej pozycji do uzyskania korzysci dla siebie lub rodziny powinno, by¢
powodem do utraty przez nich stanowiska; 6) brak akceptacji dla ingerencji panstwa w sprawy
obyczajowe obywateli. Orientacja antyliberalna oznacza akceptacj¢ opinii przeciwnych do

liberalnych.

Glowne wnioskKi

I. Nalezy podkreslié, ze we wszystkich analizowanych obszarach wyrazng wiekszo$¢
wskazan uzyskala orientacja liberalna. Natomiast o zdecydowanej dominacji tej
orientacji mozna mowi¢ w przypadku dwoch kwestii: doborze urzednikow wg kryterium
lojalnosci oraz wykorzystywaniu przez politykow swojej pozycji dla osiagania osobistych
korzysci. W pierwszym przypadku az 77,7 % badanych uznalo, Ze urzednicy
administracji rzadowej sa dobierani przede wszystkim ze wzgledu na lojalnos¢ wobec
swoich politycznych zwierzchnikéw (polaczone odpowiedzi tak i raczej tak). Najwieksza
zgodnos¢ opinii (88,4%) dotyczyla akceptacji zasady dymisji politykow w sytuacji kiedy

wykorzystuja swoja pozycje do uzyskiwania osobistych korzysci.
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Tabelal. Poziom polaryzacji opinii w badanych obszarach (w %)

Orientacja Orientacja

Opinie liberalna antyliberalna

Uznanie, ze urzednicy sa
dobierani wedtug
kryterium lojalnosci
wobec partii rzadzacej
Uznanie, ze W
programach
informacyjnych mediow
publicznych 58,5 22,9
prezentowane jest
najczesciej stanowisko
rzadu

Brak akceptacji dla
zachowania policji
wobec uczestnikow / 58,8 33
uczestniczek protestow
spotecznych
Oczekiwanie konsultacji
decyzji rzadzacych ze 64 25,3
spoteczenstwem
Akceptacja zasady, ze
wykorzystywanie przez
politykdéw swojej
pozycji do uzyskania
korzysci dla siebie lub
rodziny powinno, by¢
powodem do utraty
przez nich stanowiska
Brak akceptacji dla
ingerencji panstwa w
sprawy obyczajowe
obywateli

71,7 18,8

88,4 11,6

54 24,6

II. Szczegolowa analiza wykazala, ze opinia publiczna dotyczaca funkcjonowania
demokracji w Polsce jest gleboko spolaryzowana. Najwazniejszymi czynnikami silnego
zroznicowania s3: preferencje partyjne, poglady polityczne przynalezno$¢ klasowo-

warstwowa, oraz praktyki religijne.
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1. Przynaleznos$é klasowo-warstwowa

Zauwazamy, ze klasa wyzszych specjalistow oraz warstwa profesjonalistow z wyzszym
wyksztalceniem wykazuja wysoki poziom akceptacji wartosci liberalnych we wszystkich
analizowanych obszarach. Klasa wtascicieli firm wykazuje wysoki poziom akceptacji wartosci
liberalnych w odniesieniu do upolitycznienia mediéw i konsultacji spotecznych, natomiast
klasa pracownikow handlu 1 uslug w odniesieniu do zachowan policji oraz upolitycznienia

mediow.

Natomiast niski poziom akceptacji wartosci liberalnych jest charakterystyczny dla warstwy
emerytow 1 klasy wiladcicieli gospodarstw rolnych (we wszystkich obszarach); dla klasy
robotnikow w kwestii upolitycznienia mediow oraz ingerencji panstwa w sprawy obyczajowe;

dla 0s6b o niskich kwalifikacjach w kwestii upolitycznienia mediow.

Mozna zatem mowi¢ o klasach o orientacji liberalnej oraz o orientacji antyliberalnej. Udziat
w probie klas 1 warstw o orientacji antyliberalnej wynosi 58,5%. Nie znaczy to jednak, Ze
wszystkie osoby nalezace do tych kategorii spolecznych jest nastawiona antyliberalnie
(warto$ci antyliberalne reprezentuje mniej niz potowa emerytéw czy wiascicieli gospodarstw

rolnych), niemniej jest to tendencja charakterystyczna dla wymienionych $rodowisk.

Tabela 2. Klasy 1 warstwy spoteczne a poziom akceptacji wartosci liberalnych

Wysoka akceptacja Niska akceptacja

Opinia wartosci liberalnych wartoSci liberalnych

Brak akceptacji dla
zachowania policji wobec | Klasa pracownikoéw handlu i ustug 74,4%
uczestnikow / uczestniczek | Warstwa profesjonalistow 73,8%

protestow spotecznych

Klasa wlascicieli gospodarstw rolnych
46,6%
Warstwa emerytow 41,1%
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Brak akceptacji dla ingerencji
panstwa w sprawy
obyczajowe obywateli

Klasa wyzszych specjalistow 85,7%
Warstwa profesjonalistow z wyzszym
wyksztalceniem 72,2%

Klasa robotnikow 48,6%
Warstwa emerytow 43,2%

Klasa wtascicieli gospodarstw rolnych
37,5%

Uznanie, ze W programach
informacyjnych mediow
publicznych prezentowane
jest najczesciej stanowisko
rzadu

Warstwa profesjonalistow z wyzszym
wyksztalceniem 79,9%

Klasa wyzszych specjalistow 76,6%
Klasa wtascicieli firm 71,9%

Osoby o niskich kwalifikacjach 53,7%
Klasa robotnikow 53,2%

Klasa wtascicieli gospodarstw rolnych
49,4%

Warstwa emerytow 47,9%

Oczekiwanie konsultacji

Klasa wyzszych specjalistow 85,2%
Warstwa profesjonalistow z wyzszym

Warstwa emerytéw 53,8%

decyzji rzadzacych ze wyksztatceniem 81,1%. Klas wiascicieli gospodarstw rolnych
spoteczenstwem Klasa wtascicieli firm 76,5% 40,3%
Klasa pracownikow handlu i ustug 74,3%
2. Preferencje partyjne

Wyniki badania ujawnily znaczaca izolacj¢ wyborcow PiS. Ich poglady i1 ocena obecnej

sytuacji znaczaco rozni si¢ od opinii zar6wno wyborcow pozostatych partii politycznych, jak i

0s0b nie zamierzajacych uczestniczy¢ w wyborach. W przypadku opinii dotyczacych rekrutacji

do administracji rzagdowej, upolityczniania mediow publicznych, zachowan policji, w czasie

demonstracji ulicznych, czy ingerencji panstwa w kwestie obyczajowe, réznica pomig¢dzy

wyborcami partii opozycyjnych (KO, PL 2050, Lewica, Konfederacja) a wyborcami PiS

wynosi od 60 pkt. proc. (opinie o zachowaniu policji) do 27 pkt. proc. (znaczenie konsultacji

spotecznych). Nieco mniejsze, chociaz nadal znaczace rdznice, wystgpuja pomigdzy

wyborcami PiS a osobami niezdecydowanymi co do wyboru partii politycznej oraz osobami

niezainteresowanymi udzialem w wyborach a zwolennikami PiS. Wynosza one od 39 pkt.

proc.(opinie 0 zachowaniach policji) do 22 pkt. proc.(opinie o doborze urzgdnikéw). Jedyng

kwestia, gdzie opinie niezdecydowanych 1 niegtosujacych nie odbiegaly od opinii wyborcoéw

PiS bylto znaczenie konsultacji spotecznych.
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Tabela 3. Polaryzacja opinii a elektoraty partyjne

Opinia KO | PL 2050 | Lewica | Konfederacja | Niezdecydowani | Nieglosujacy

PiS

Uznanie, ze urz¢dnicy sa
dobierani wedlug kryterium 94,9 85,7 86,2 94,4 74,2 60,7
lojalnos$ci wobec partii rzadzacej

45,7

Brak akceptacji dla zachowania
policji wobec uczestnikow /
uczestniczek protestow
spotecznych

85,4 82,3 89,7 61,1 61,0 56,8

19,6

Uznanie, ze W programach
informacyjnych mediow
publicznych prezentowane jest
najczesciej stanowisko rzadu

82,6 83,1 92,9 87,0 64,2 51,8

31,0

Oczekiwanie konsultacji decyzji

, 75,5 83,1 83,9 79,6 68,1 53,4
rzadzacych ze spoleczenstwem

53,4

Brak akceptacji dla ingerencji
panstwa w sprawy obyczajowe 80,2 77,1 82,1 86,5 65,5 455
obywateli

27,1

Poglady polityczne

Zauwazamy, ze we wszystkich analizowanych kwestiach orientacja liberalna jest najsilniejsza
u osob o pogladach lewicowych. W przypadku takich kwestii jak dobor urzednikow
panstwowych wg kryterium lojalno$ci oraz znaczenia konsultacji orientacja liberalna jest
najstabsza u 0sob
o niesprecyzowanych pogladach politycznych. Natomiast takie kwestie jak zachowanie policji
czy ingerencja panstwa w sprawy obyczajowe wywotuja najmniejszy sprzeciw wsrod osob

o pogladach prawicowych, co wskazuje na orientacje antyliberalna-
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Warto zwrdci¢ uwage, ze w ocenie zachowania policji réznica pomi¢dzy badanymi o orientacji
lewicowej a badanymi o orientacji prawicowej wynosi 48 pkt. proc., natomiast pomiedzy
orientacjg centrowg a prawicowa — 29 pkt. proc. Z kolei w kwestii stosunku do ingerencji
panstwa w sprawy obyczajowe roznica pomi¢dzy badanymi o orientacji lewicowej a badanymi
o orientacji prawicowej wynosi 43 pkt. proc., natomiast pomig¢dzy orientacja centrowa

a prawicowa — 22 pkt. proc.

Tabela 4. Polaryzacja opinii a poglady polityczne

Orientacja

Opinia Lewica Centrum Prawica ; :
nieokreslona

Uznanie, ze urzednicy sg
dobierani wedtug kryterium
lojalnosci wobec partii
rzadzacej

84,5 76,3 60,8 53,7

Oczekiwanie konsultacji
decyzji rzadzacych ze 76,8 68,6 62,6 49,2
spoteczenstwem

Brak akceptacji dla
zachowania policji wobec
uczestnikoOw / uczestniczek
protestow spotecznych

83,1 64,45 35,4 52,6

Brak akceptacji dla ingerencji
panstwa w sprawy obyczajowe 79,5 58,7 36,5 53,2
obywateli

Praktyki religijne

Badania wykazaly, Ze orientacj¢ liberalng reprezentuja osoby uczestniczace w praktykach
religijnych kilka razy w roku oraz w ogole nie uczestniczace. Natomiast orientacje
antyliberalng reprezentuja osoby uczestniczace kilka razy w miesigcu 1 czgsciej. Roznica
pomigdzy osobami uczestniczacymi kilka razy w tygodniu a osobami nieuczestniczacymi
wynosi w kwestii oceny zachowania policji 45 pkt. proc., za§ w kwestii upolitycznienia

mediéw publicznych 41 pkt. proc.

Tabela 5. Polaryzacja opinii a praktyki religijne
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Opinia

Kilka razy
w tygodniu

1lraz
w tygodniu

Kilka razy
W miesigcu

Kilka razy
w roku

Nie
uczestniczy

Brak akceptacji dla
zachowania policji wobec
uczestnikow / uczestniczek
protestoOw spolecznych

28,6

43,7

48,5

67,4

73,8

Dostrzeganie
upolitycznienia mediow

publicznych

331

48,7

53,6

66,5

74,3

Uznanie, ze urz¢dnicy sa
dobierani wedlug kryterium
lojalno$ci wobec partii
rzadzacej

45,9

62,4

66,4

74,6

78,9

Brak akceptacji dla ingerencji
panstwa w sprawy obyczajowe

32,9

41,4

49,2

63,4

73,3

obywateli

Warto podkresli¢, ze osoby o orientacji liberalnej (uczestniczace w praktykach religijnych kilka

razy w roku oraz w ogoéle nie uczestniczace) stanowia 46,6% badanych.

Konkluzje

1. Od wygranych wyborow w 2015 r. strategia podsycania konfliktéw oraz zarzadzania przez
kryzys dawata politykom PiS oraz koalicjantom komfortowe warunki sprawowania wiladzy.
Strategia ta okazata si¢ skuteczna réwniez w wyborach 2020 r. Wydaje si¢ jednak, Zze moc
sprawcza narracji antyliberalnej nalezy do przesztosci. Nie udalo si¢ utrzymaé stanu
rownowagi pomiedzy dwoma polskimi plemionami. Nasza analiza pokazata, ze wyborcy PiS sg
coraz bardziej osamotnieni w swoich pogladach na to jak ma wyglada¢ demokracja w praktyce.
Ich poglady odbiegaja znaczaco nie tylko od pogladéw wyborcow partii opozycyjnych, lecz
takze od osob nie zamierzajacych glosowaé. Wahadto spolecznej §wiadomosci wychylito sie¢ w

kierunku liberalnej demokracji.

2. W spotecznej ocenie regul demokratycznych widoczna jest przewaga orientacji liberalnej.
Okazuje si¢, ze dla wiekszosci spoteczenstwa wazne jest nie tylko to aby Polska pozostata
panstwem demokratycznym, ale tez aby warto$ci demokracji liberalnej realizowane bylty w

praktyce.
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3. Polaryzacja §wiatopogladowa spoleczenstwa polskiego dotyczy zardwno sfery wartosci jak
tez sfery interesow. Jest to zjawisko gleboko zakorzenione w $§wiadomosci klas 1 warstw
spotecznych, co wskazuje na trwaly charakter tych podzialéw. Wyrazne jest zroznicowanie
pomiedzy orientacjg liberalng klas powstalych w gospodarce rynkowej (samodzielni
specjalisci, wlasciciele firm) oraz klasami, ktore wyszly z gospodarki centralnie sterowane;j
(robotnicy, wiasciciele gospodarstw rolnych). Politycznie istotna jest antyliberalna orientacja

znacznej cze$ci warstwy emerytow.

4. Wazne zmiany zachodza w pogladach politycznych Polakow. W grudniu 2016 r., a wigc
rok po wyborach wygranych przez PiS, poglady lewicowe deklarowato 14% badanych,
centrowe 25%, prawicowe 31%, nieokreslone 30%. Natomiast w kwietniu 2021, czyli po p6t
roku drugiej kadencji PiS, poglady lewicowe deklarowato 24% badanych, centrowe 24%,
prawicowe 36%, nieokreslone 16%. Wyglada na to, ze zjawisko ostrych podziatow
politycznych tworzy swego rodzaju presj¢ na osoby o pogladach nieokreslonych
(wybierajacych odpowiedz ,trudno powiedzie¢”). Zdecydowana wigkszo$¢ oséb o pogladach
nieokreslonych wybrata ,,skret w lewo” mniejszos¢ ,,skret w prawo”. Szczegdtowa analiza
pozwala zauwazy¢, ze w sprawach o duzym tadunku emocjonalnym, ktére dotycza relacji
pomiedzy jednostkg a instytucjami panstwa, granica polaryzacji Swiatopogladowej przebiega
pomiedzy osobami o pogladach prawicowych a osobami o pogladach lewicowych i
centrowych. Inaczej méwiac, w tych kwestiach centrum sytuuje si¢ znacznie blizej lewicy niz

prawicy.

5. Jeszcze silniejszy podzial widoczny jest w elektoratach partyjnych, gdzie zwolennicy PiS
znacznie czg$ciej deklarujg orientacje antyliberalna, niz wyborcy pozostatych partii. Jest to
zarysowujaca si¢ tendencja alienacji $wiatopogladowej elektoratu PiS, ktéora moze miec
powazne konsekwencje polityczne. Linia podziatu przebiega pomie¢dzy osobami o orientacji
liberalnej, uczestniczacymi w praktykach religijnych kilka razy w roku i w ogdle nie
uczestniczacymi a osobami praktykujacymi czgsciej, ktore przyjmuja orientacj¢ antyliberalna.
Najwigksze réznice dotyczg: zachowan policji, upolitycznienia mediéw publicznych, doboru
urzednikéw panstwowych wg kryterium lojalnosci oraz braku akceptacji dla ingerencji

panstwa w sprawy obyczajowe.



