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ATADMK
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BJP
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CBI
CIA
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CPEC
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CPM

CPIM
CPI (Mao)
cve
DMK

ECI
ECP

Allah-o-Akbar Tehreek

Ogolnoindyjska Partia Ludu Drawidow (All India Anna Dravida
Munnetra Kazhagam)

Ogodlnoindyjski Kongres Obywatelski (All India Trinamool Congress)
Azad Dzammu i Kaszmir (Azaad Jammu and Kashmir)

Narodowa Partia Awami (Awami National Party)

Ogolnopakistanska Studencka Organizacja Muhadzirow (All Pakistan
Muhajir Student Organization)

Bahujan Samaj Party

Indyjska Partia Ludowa (Bharatiya Janata Party)

Indyjskie Zgromadzenie Ludowe (Bharatiya Jana Sangh)

Centralne Biuro Sledcze w Indiach (Central Bureau of Investigation)
Centralna Agencja Wywiadowcza (Central Intelligence Agency)
Gléwnodowodzacy Armig Pakistanu (Chief of Army Staff)

— Chinisko-Pakistanski Korytarz Gospodarczy (China-Pakistan

Economic Corridor)

Komunistyczna Partia Indii (Communist Party of India)
Komunistyczna Partia Indii (Marksistowska) (Communist Party of
India (Marxist))

Komunistyczna Partia Indii (Marksistowsko-Leninowska)

(Communist Party of India (Marxist-Leninist))

— Partia Komunistyczna Indii (Maoistyczna) (Communist Party of India

(Maoist))

Centralna Komisja Nadzoru w Indiach (Central Vigilance
Commission)

Partia Ludu Drawidéw (Dravida Munnetra Kazhagam)
Komisja Wyborcza Indii (Election Commission of India)

Komisja Wyborcza Pakistanu (Election Commission of Pakistan)



Wykaz skrétéw

EPIC — dokument potwierdzajacy tozsamos§é wydawany przez Pafdstwows
Komisje Wyborcza w Indiach (Electors’ Photo Identity Card)

EVMs — elektroniczne maszyny do glosowania (Electronic Voting Machines)

FATA — Terytoria Plemienne Administrowane Federalnie (Federally
Administered Tribal Areas)

FF — Czwarty Front (Fourth Front)

FH — Freedom House

FSF — Federalna Sita Bezpieczenstwa (Federal Security Force)

FSI — Indeks Panstw Upadtych (Failed States Index, od 2014 r. nazywany:
Fragile States Index)

HDI — wskaznik rozwoju spotecznego (Human Development Index)

IDA — Islamski Sojusz Demokratyczny (Islamic Democratic Alliance)

IJI — Sojusz Islamsko-Demokratyczny (Islami Jamhoori Ittehad)

IMF — Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (International Monetary Fund)

INC — Indyjski Kongres Narodowy, Partia Kongresowa, Kongres (Indian
National Congtess)

INR — rupia indyjska

ISI — Stuzby Specjalne Pakistanu (Inter-Services Intelligence)

JI — Jamaat-e-Islami

JUI(F) — Jamiat Ulema-e-Islam (Fazi Group)

Jup — Jamiat Ulema-e-Pakistan

KPK — Khyber Pakhtunkhwa

LeT — Lashkar-e-Taiba

LF — Front Lewicy (Left Front Alliance)

ML — Liga Muzulmanska (Muslim League)

MMA — Zjednoczona Rada Dziatania (United Council of Action, Muttahida
Majlis-e-Amal)

MML — Milli Muslim League

MQM — Muttahida Qaumi Movement

MQM®@) - Muttahida Qaumi Movement London

MQM(®P) — Muttahida Qaumi Movement Pakistan

NAB — National Accountability Bureau

NCP — Nacjonalistyczna Partia Kongresowa (Nationalist Congress Party)
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NDA
NWEP

OBC
OBOR
OECD

ONZ

Narodowy Sojusz Demokratyczny (National Democratic Alliance)
Pétnocno-Zachodnia Prowincja Pogranicza (North-West Frontier
Province)

Inne Klasy Defaworyzowane (Other Backward Classes)

Inicjatywa Pasa i Szlaku (One Belt One Road)

Organizacja Wsp6lpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for
Economic Co-operation and Development)

Organizacja Narodéw Zjednoczonych

PKB per capita (PPP) — produkt krajowy brutto na gtowe wazony parytetem sily

PKR
PML
PML(N)

PML(Q)
PNA

PPP
PRODA

PTI

RSS

SAARC

SC
SP
SPDC
ST

nabywczej

rupia pakistaniska

Pakistafiska Liga Muzulmanska (Pakistan Muslim League)
Pakistariska Liga Muzulmanska (Nawaz) (Pakistan Muslim League
(Nawaz))

Pakistafiska Liga Muzulmanska (Q) (Pakistan Muslim League (Quaid
e Azam Group))

Pakistanski Sojusz Narodowy (Pakistan National Alliance)
Pakistariska Partia Ludowa (Pakistan Peoples Party)

Ustawa o urzednikach publicznych i pochodzacych z wyboru
(dyskwalifikacja) (Public and Representative Offices (Disqualification)
Act)

Pakistaniski Ruch na rzecz Sprawiedliwosci (Pakistan Movement for
Justice)

Narodowa Partia Ludowa (Rashtriya Lok Dal, National Peoples
Party)

Zgromadzenia Samopomocy Narodowej (Rashtriya Swayamsevak
Sangh)

Poludniowoazjatyckie Stowarzyszenie Wspoipracy Regionalnej (South
Asian Association for Regional Cooperation)

Kasty Nomenklaturowane (Scheduled Casts)

Partia Socjalistyczna (Samajwadi Party, Socialist Party)

Social Policy and Development Centre

Plemiona Nomenklaturowane (Scheduled Tribes)
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TF — Trzeci Front (Third Front)

TI — Transparency International

TLP — Pakistanski Ruch Oto Jestem (Tehreek-e-Labbaik Pakistan)

TTP — Ruch Pakistanskich Talibéw (Tehrik-i-Taliban Pakistan)

UE — Unia Europejska

UF — Zjednoczony Front (United Front)

UNDP — Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations
Development Programme)

UPA — Zjednoczony Sojusz Postgpowy (United Progressive Alliance)

WB — Bank Swiatowy (World Bank)



Wstep

Wybory w Indiach, cho¢ nie zawsze wolne od naruszen, przeprowadza si¢ regularnie od
poczatku lat 50. zeszlego wieku, na poziomie panstwa 1 nizszych szczeblach lokalnych.
Demokracja indyjska pozostaje jednym z nielicznych relatywnie udanych mariazy de-
mokracji z inna niz zachodnia kultura. Jak twierdzi Ramachandra Guha (2008, s. xxi),
aby wytlumaczy¢ ten fenomen, nalezy odrzucié oparte na statystykach zalozenia, ktére
sugerujq zaleznos¢ demokracji od uwarunkowan spotecznych i ekonomicznych, ponie-
waz Indie z reguly beda stanowi¢ od nich wyjatek.

Natomiast w ponad 70-letniej historii Pakistanu jego Zgromadzenie Narodowe (niz-
sza izba parlamentu) zaledwie dwukrotnie przetrwalo okres pelnej kadencji w latach
2008-2013 1 2013-2018. Dynamiczna trajektoria pakistaniskiego rezimu naznaczona na-
glymi zatamaniami procesu demokratyzacji, stale prowokuje do podejmowania préb de-
finiowana tego systemu politycznego. Pomimo dwéch demokratycznych przejec whadzy
Pakistan pozostaje rezimem hybrydowym o cechach pafstwa demokratycznego 1 auto-
rytarnego (Adeney 2017, s. 119-137).

W roku 2005 naktadem indyjskiego wydawnictwa Roli Books ukazata si¢ ksiazka
Podzielone preez demokragge, traktujaca o systemach politycznych Indii i Pakistanu. Na pu-
blikacje ztozyly si¢ dwa eseje: Cremu Indie sq demokraga? — autorstwa Meghnada Desai,
profesora ekonomii indyjskiego pochodzenia (s. 13-74 ) oraz Cgemu Pakistan nie jest de-
mokraga? — pakistaniskiego polityka i prawnika, Aitzaza Ahsana (s. 75-142). Tytul ksiazki
— cho¢ zawsze bedzie tylko skrotem mySlowym, a nawet prowokacja zachecajaca do
lektury — wpisuje si¢ w dominujaca po rozpadzie Indii Brytyjskich narracje, ktéra pod-
kreslajac réznice miedzy krajami, ignhoruje to, co im wspolne. Podzial subkontynentu
indyjskiego na Indie i Pakistan z 15 sierpnia 1947 roku ,,obrécil sasiadéw przeciwko
sobie, jakby nigdy si¢ nie znali, nigdy nie bywali na swoich §lubach, nigdy nie $piewali
tych samych piosenek™ — zauwaza Arundhati Roy (2017, s. 13), indyjska pisarka i akty-
wistka. W dyskursach politycznych niepodleglych Indii i Pakistanu oraz literaturze

przedmiotu kraje dziela przede wszystkim kwestia Kaszmiru, lub zgodnie z teorig

! Ttumaczenie wlasne. Wszystkie kolejne cytaty z j. angielskiego zostaly przetlumaczone przez Autorke.

9



Wstep

dwoch narodow (#wo-nation theory) stanowiaca, ze muzulmanie i hindusi potrzebuja od-
dzielnych panstw na subkontynencie indyjskim — religia. Natomiast réznice miedzy tra-
jektoriami ustrojowymi pafdstw pozostaja tematem niszowym, zaréwno w dyskursie po-
litycznym Indii i Pakistanu, jak i literaturze przedmiotu.

W niniejszej ksiazce, tak samo jak Ahsan i Desai, pytam o przyczyny uksztaltowania
si¢ réznych ustrojow politycznych w Indiach i Pakistanie, ale przyjmuje¢ tagodniejsze
stanowisko od tego, ktére sugeruje tytul ich wspoélnej publikacji. Odmienne trajektorie
ustrojowe bedg jedynie réznié, a nie dzieli¢ dwa panistwa.

Jako przyczyny uksztaltowania si¢ innych ustrojoéw politycznych w Indiach i Pa-
kistanie wskaze:

1) sprawno$¢ Indyjskiego Kongresu Narodowego (Indian National Congress,
INC) i nieudolnos¢ Ligi Muzutmariskiej (Muslim League, ML) w budowaniu fun-
damentéw stabilnego panstwa kolejno w Indiach i Pakistanie, oraz

2) odmienne dla padstw uwarunkowania migdzynarodowe, co jednak nie bedzie
oznaczal, ze odpowiedzialno$¢ za niepowodzenie demokracji w Pakistanie cal-
kowicie przenios¢ na uwarunkowania niezalezne od tamtejszych establishmen-
tow: cywilnego i militarno-wywiadowczego.

Pierwsza z wyzej wskazanych przyczyn w réznym stopniu zawazyla na: (i) tempie
uchwalenia konstytucji, (i) ciagtosci procesu wyborczego oraz (iii) pozycji esta-
blishmentu militarno-wywiadowczego na scenach politycznych Indii i Pakistanu.

Z kolei uwarunkowania miedzynarodowe niefortunne dla Pakistanu potozonego
w trudnym sgsiedztwie Indii i Afganistanu, a relatywnie korzystne dla Indii z ich poten-
cjalem co najmniej regionalnego mocarstwa: (i) prowokowaly pakistanski establishment
militarno-wywiadowczy do eskalowania napie¢ w relacjach z Delhi i Kabulem (napigcia
te legitymizowaly, 1 wciaz legitymizuja, nierdwnowage kontroli migdzy establishmentem
militarno-wywiadowczym a cywilnym) oraz (ii) zepchnely kwestie rezimu politycznego
na margines pakistafiskiej sceny politycznej, nadajac priorytet kwestiom zwigzanym
z bezpieczefistwem, a (iii) Indiom pozwolily na ksztaltowanie systemu politycznego nie-
zaleznie od uwarunkowan zewnetrznych.

Rozwazania na temat przyczyn odmiennego stanu demokracji w Indiach i Pakistanie
warte s3 podejmowania z nastepujacych powodow:

1. Stan demokracji w XXI wieku. W kregu kultury zachodniej demokracje utozsamia

si¢ ze wszystkim, co dobre w zyciu wspoélczesnych spoleczenstw, a nawet definiuje si¢
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ja jako wartos¢, a nie tylko typ ustroju politycznego, z ktérym mogg by¢ sprzegnigte
pewne wartosci. Pomimo tej pozytywnej percepcii oraz wbrew oczekiwaniom, jakie pod
sam koniec lat 80. ubieglego stulecia wyartykutowal Francis Fukuyama (1989, s. 3-18),
w drugiej dekadzie XXI wieku rozwéj panstw w kierunku demokracji nie jest ani natu-
ralny, ani pewny. Opér wobec demokracji wykazuje wiele pafistw z innych niz zachodni
kregéw kulturowych, choé¢by Chiny, Singapur czy panistwa Zatoki Perskiej. W Iraku
i Afganistanie demokratyczne eksperymenty przeprowadzane pod presja Stanéw Zjed-
noczonych skoniczyly si¢ fiaskiem. Dlatego warto badaé, czy demokracja moze funkcjo-
nowa¢ w innych niz zachodnie uwarunkowaniach spoteczno-kulturowych, i jesli tak,
nalezy zapytaé: ,,Jaka to jest demokracjar” albo: ,,Czy jeszcze jest to demokracja?”.

2. Potencjat Indii. Jest to panstwo-cywilizacja zajmujace powierzchnie niemalze ca-
tego subkontynentu indyjskiego. W roku 2015 populacja kraju przekroczyta 1,3 mld
obywateli. Z uwagi na swoj potencjal geograficzny, gospodarczy 1 demograficzny Indie
sg obok Chin decydujacym graczem w Azji i jednym z najsilniejszych aktoréw na arenie
migdzynarodowej.

3. Przewrotna charakterystyka Pakistanu. Pakistan zajmuje wysoka pozycje w in-
deksie panstw wrazliwych (Fragile States Index, do roku 2014 nazywanym Failed States
Index, czyli indeksem padstw upadlych — FSI)2. W latach 2006-2018 pafnistwo zajmo-
walo od dziewiatej do dwudziestej pozycji w klasyfikacji (Fund for Peace br.). Pakistan
jako jedyny sposréd krajéw ocenianych tak negatywnie w FSI posiada dostep do broni
atomowej. Pomimo marginalizujacej charakterystyki pafistwa ideologicznego zagrozo-
nego terroryzmem, czy panstwa klienckiego w relacjach z sojusznikami w Waszyngtonie
i Pekinie, Pakistan ze swoim arsenalem nuklearnym oraz strategicznym poltozeniem
geograficznym pozostaje kluczowym aktorem wspéltczesnych stosunkéw miedzyna-
rodowych.

Publikacja ta jest zatem poswigcona sprawom wewnetrznym, konkretnie ustrojom
politycznym, pafistw o strategicznym znaczeniu dla miedzynarodowej dynamiki. Jej po-
$rednim celem jest wypracowanie takiego podejscia do demokraciji, ktére bedzie mozna
wykorzysta¢ do diagnozy stanu demokracji w innych panstwach — poza Indiami i Paki-

stanem — nienalezacymi do zachodniego kregu kulturowego.

2 O pozycji panistwa w indeksie decyduje 12 czynnikéw natury ekonomicznej, spolecznej i politycznej (Fund
for Peace br.).
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Poréwnujac struktury ustrojowe Indii i Pakistanu, wezme pod uwagge te uwarunko-
wania demokracji, ktére wynikaja ze skromnej definicji demokracji Josepha Schumpe-
tera oraz kulturowo-spolecznej i politycznej specyfiki Azji Potudniowej. Analiza obej-
muje okres od uzyskania niepodleglosci przez kraje 15 sierpnia 1947 roku do konca
roku 2018. Do czaséw Indii Brytyjskich nawiaze tylko przy okazji przytaczania opinii
innych badaczy na temat wplywu polityki Londynu na pdézniejsze ksztaltowanie sig
ustrojéw niepodlegtych Indii i Pakistanu. Analiza nie obejmuje obszaru Bangladeszu,
ktéry po podziale Indii Brytyjskich do roku 1971 stanowit cze¢§¢ Pakistanu — Pakistan
Wschodni.

Bede polegac¢ gléwnie na anglojezycznych publikacjach badaczy, dzialaczy spotecz-
nych i dziennikarzy — zachodnich, indyjskich oraz pakistadskich. Jeszcze przed wspo-
mnianymi Desai i Ahsanem na poczatku XXI wieku kwesti¢ roznego stanu demokracji
w panstwach podjal Christophe Jaffrelot (2002, s. 251-267), zaznaczajac niszowy cha-
rakter zagadnienia. Temat ten analizowali pézniej Philip Oldenburg (2010) oraz Maya
Tudor (2013). Niniejsza publikacja powstawala rownolegle z ksigzkami Oldenburga
i Tudor, bedac jedyna, ktéra uwzglednia badania obu autoréw. Co wigcej, wyrdznia ja
wziety pod uwage okres, poniewaz analizuje trajektorie ustrojowe panstw az do kofca
2018 roku. A najnowsza z powyzszych publikacji zostata wydana ponad szes¢ lat temu.

W literaturze polskojezycznej brak publikacji, ktére bezposrednio odnosza sie do
kwestii ustrojowych Indii i Pakistanu. O specyfice Pakistanu, w tym jego ustroju poli-
tycznym pisze Agnieszka Kuszewska w ksiazce Zrogumieé Pakistan. Radykalizaga, terro-
ryzm i inne wyzwania (2015). Krzysztof Debnicki w monogratii Konflikt i przemoc w systemie
polityeznym niepodleglych Indii (2000) analizuje indyjska scene polityczna. Adam Burakow-
ski 1 Krzysztof Iwanek, autorzy ksiazki Indie. Od kolonii do mocarstwa 1857-2013 (2013),
opisujg ponad péltora wieku historii Indii. Ponadto Agnieszka Kuszewska w mono-
grafiach Indie i Pakistan 1w stosunkach migdzynarodowych. Konflikty, strategie, bezpieczeristwo
(2013) 1 Indyjsko-pakistariski konflikt o Kaszmir (2010) oraz Jakub Zajaczkowski w ksiazce
Indie w stosunkach migdzynarodowych (2008) pokazuja miedzynarodowe konteksty funkcjo-
nowania pafnstw.

Poza literatura przedmiotu wykorzystam takze dokumenty zrédlowe, konstytucje
pafistw oraz raporty komisji wyborczych — niezbedne, by szczegétowo opisac procedure
wyborow. Przeanalizowalam takze programy partii politycznych, dzigki ktérym zasygna-

lizuj¢ specyfike najbardziej popularnych graczy na tamtejszych scenach politycznych.
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Wilasciwy dla Indii i Pakistanu rozdzwigk miedzy tym, co legalne, czyli zapisane w pra-
wie, a tym, co legitymizowane przez spoleczenstwo, prowokuje do prowadzenia wla-
snych badan terenowych. W obu panistwach wiele praw pozostaje martwych i odwrotnie
— niektdre z powszechnych na scenach politycznych 1 wsrdd spoleczenistwa praktyk po-
zostaja w sprzecznosci z literg prawa. Dlatego poza wyzej wymienionymi zrédtami bede
takze polegala na samodzielnie przeprowadzonych wywiadach z indyjskimi i pakistad-
skimi politykami, dziataczami spotecznymi oraz dziennikarzami, jakie przeprowadzitam
w roku 2010 w Islamabadzie i dwa lata p6zniej w Delhi.

Cho¢ szczegdlowa analiza rozdzwigku migdzy tym, co legalne, a tym, co legitymizo-
wane wymaga dluzszego niz kilkutygodniowy okres badan terenowych, prowadzonych
w réznych cze$ciach Indii i Pakistanu, bede starala si¢ rozszerzy¢ prezentowana pet-
spektywe, nakreslajac znaczenia tych nielegalnych a legitymizowanych praktyk (np.
korupcji podczas wyboréw) dla trajektorii ustrojowych obu panstw. Miedzy innymi
w tym celu, poza samodzielnie przeprowadzonymi wywiadami, do zrédel, na ktérych
polegam wlacze filmy wyprodukowane na subkontynencie. Na indyjska kinematografie
zwraca uwage rowniez Guha (2008, s. 720-734) w publikacji po$wigconej historii Indii.
Jeden z fragmentow ksiazki, zatytulowany Rogrywki obywateli, badacz poswiecil wlasnie
filmom. Takze Piotr Ktodkowski, orientalista, ambasador Polski w Indiach w latach
2009-2014, uwaza indyjskie kino za nieocenione zrédto wiedzy o uwarunkowaniach in-
dyjskiej demokracii 1 Indiach w ogéle?. Poza tym o uwzglednieniu filméw zadecydowata
popularnos¢ indyjskiej kinematografii. Potwierdza ja chocby fakt, ze wladze Pakistanu
regularnie zakazuja wyswietlania indyjskich produkeji, co paradoksalnie przynosi od-
wrotne rezultaty od zamierzonych, czyli zwicksza zainteresowanie Pakistanczykow fil-
mami zza wschodniej granicy.

Poréwnanie przyczyn réznego stanu demokracji w Indiach i Pakistanie, podobnie
jak w kazdym innym miejscu na $wiecie, wymaga wyjasnienia definicji demokracji.
W rozdziale 1 (Demokraga w XXI wiekn — definicia, podejsiia, miernik) przedstawiam dwa
dominujace podejscia do demokracji: minimalistyczne, ktérego prekursorem byl au-
striacki ekonomista Joseph Schumpeter, pozniej przytaczane przez Samuela Huntingtona

w Trzecief fali demokratyzagi (1991), oraz poszerzone, ktére przyjmuje w swoich badaniach

3 Piotr Klodkowski w rozmowie przeprowadzonej przez autorke, Nowe Delhi, luty 2012.

40Od roku 2010 Pakistan zakazal wyswietlania ponad 30 filméw indyjskich. Poza tym naktada si¢ tymcza-
sowe zakazy na kino indyjskie, jak np. w roku 2018 podczas obchodzenia §wicta dzigkczynienia Eid
w islamie na zakofczenie ramadanu.
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finansowana czg$ciowo przez amerykanski rzad organizacja pozarzadowa Freedom Ho-
use (FH). Z uwagi na rezultaty préby dopasowania innego popularnego w literaturze
podejscia do demokracji, tj. modelu poliarchii Roberta Dahla (2002) — ktéry definiuje
demokracje nieco szerzej niz skromna definicja Schumpetera, ale wcigz znacznie weziej
niz FH — w badaniach nad trajektoriami ustrojowymi Indii i Pakistanu bede polegaé na
jej minimalistycznej definicji. W konsekwencji gléwnym przedmiotem badan bedzie
procedura wyboréw oraz wiazace si¢ z nig funkcjonowanie czynnego i biernego prawa
wyborczego. Przyjrze si¢ takze najwazniejszym aktorom rywalizacji wyborczej — partiom
politycznym i ich programom — oraz tym czynnikom miedzynarodowym, ktére miaty
wplyw na ciaglo$¢ procesu wyborczego. Wybor wymienionych zagadnien, ktore wspol-
nie nazywam politycznymi uwarunkowaniami demokracji, wynika z przyjetej definicji
demokracji, a takze pozostaje w zgodzie z literatura przedmiotu.

Cho¢ to w uwarunkowaniach politycznych szukam przyczyn odmiennych trajektorii
ustrojowych Indii i Pakistanu, w rozdziale 2 przedstawiam specyfike kulturowo-spo-
teczng badanych pafistw. Ma ona duze znaczenie dla przebiegu procedury wyborow,
ktéra zgodnie z przyjetym podejsciem stanowi kluczowy element demokraciji. Wybory
przeprowadza si¢ we wlasciwych dla subkontynentu warunkach spoteczno-kulturowych,
ktére sa trwalsze niz narzucane prawa.

Ponadto w Indiach i Pakistanie kwestie natury politycznej bywajq nie do rozdzielenia
od tych natury spolecznej czy kulturowej. W przypadku Pakistanu zaloZenie to potwier-
dza juz sam fakt, ze kraj jest republika islamska, gdzie, jak podkresla Bernard Lewis
(2003, s. 113), cesarzowi nie oddano tego, co cesarskie, a bogu wylacznie tego, co boskie,
i w konsekwencji, przynajmniej teoretycznie, jedna i ta sama wladza rozstrzyga o spra-
wach religii 1 paistwa. W Indiach natomiast, m.in. ze wzgledu na funkcjonowanie takich
rozwigzan jak polityka rezerwaciji, ,,jezyk, kasta, religia staly si¢ bardziej politycznymi niz
kulturowymi kategoriami” (Khilnani 2009, s. 30).

W rozdziale 2 analizuj¢: 1) odmienne struktury spoleczne na obszarze wspolcze-
snych Indii i Pakistanu uksztaltowane w czasie Indii Brytyjskich; 2) hierarchiczna nature
obu spoleczenstw pozornie stanowiacq przeszkode dla funkcjonowania demokracii,
z ktéra silnie sprzegnieta jest idea réwnosci; 3) nieréwnosci spoteczno-ekonomiczne
wyeksponowane przez wskaznik rozwoju spotecznego (Human Development Index,
HDI) dla Indii 1 Pakistanu, w tym dla poszczegélnych jednostek administracyjnych; 4)

role religii w teoretycznie §wieckich Indiach i Islamskiej Republice Pakistanu; 5) wysoki
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poziom korupcji wspélny dla obu krajéw. Rozdzial ten koniczy analiza indyjskich pro-
dukcji filmowych i jednej pakistanskiej — z uwagi na znacznie ubozszy dorobek tamtej-
szej kinematografii — traktujacych o polityce.

Po analizie uwarunkowan spoleczno-kulturowych przygladam si¢ ciaglosci procesu
wyborczego, kolejno w Indiach w rozdziale 3 (Wybory w Indiach) 1 w Pakistanie (w roz-
dziale 4 — Wybory w Pakistanie). Wyjasniam funkcjonowanie biernego i czynnego prawa
wyborczego w krajach oraz przedstawiam specyfike najwazniejszych indyjskich i paki-
stafiskich partii politycznych.

Ponadto zwracam uwage na wyjatkowe dla kazdego z panistw uwarunkowania wply-
wajace na procedure wyboréow. W Indiach jest to polityka rezerwaciji czy powszechne
korzystanie z maszyn do gltosowania (Electronic Voting Machines, EVMs). W Pakistanie
istotny jest rézny od pakistafiskich prowinciji status: 1) Terytoriéw Plemiennych Admi-
nistrowanych Federalnie (Federally Administered Tribal Areas, FATA) do czasu ich po-
faczenia z Chajber Pachtunchwa (Khyber Pakhtunkhwa, KPK) w maju 2018 roku oraz
2) Gilgit-Baltistanu, Azad Dzammu i Kaszmiru (AJK — Azaad Jammu and Kashmir).
Na tych obszarach, zamieszkiwanym tacznie przez okolo 10 mln obywateli, nie obowig-
zuje pakistafiska konstytucja i w konsekwencji mieszkaficy administrowanego przez Pa-
kistan Kaszmiru nie biora udzialu w wyborach powszechnych.

Zaznacze rowniez rézng role establishmentu militarno-wywiadowczego na scenach
politycznych Indii i Pakistanu, poniewaz to w warunkach reziméw wojskowych docho-
dzito do najgl¢bszych zatamani demokracji w drugim z panstw. Rozdzialy 3 i 4 konicza
analizy uwarunkowan miedzynarodowych, ktére mogly mie¢ wplyw na zachowanie cia-
glosci procedury wyborow.

W podsumowaniu (Indie i Pakistan wobec demokragfi) analizuj¢ réznice i podobienistwa
migdzy badanymi wezesniej uwarunkowaniami politycznymi demokracji w Indiach 1 Pa-
kistanie. Wtasne wnioski zestawie z wynikami badan nad przyczynami réznego stanu

demokracji w Indiach i Pakistanie autoréw publikacji o zbieznej tematyce.

* Kk k

Ksigzka ta nie powstataby, gdyby nie wsparcie i cierpliwos¢ dr. hab. Krzysztofa D¢bnic-
kiego, inspirujace rozmowy z prof. Krzysztofem M. Byrskim, a takze pomoc Collegium

Civitas, ktére umozliwilo mi wyjazdy na wizyty studyjne do SciencesPo w Paryzu oraz
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School of Oriental and African Studies w Londynie, gdzie zgromadzitam znaczna czes$é
literatury 1 pisalam fragmenty niniejszej publikacji.

Podzigkowania kieruje¢ takze w strong prof. Piotra Klodkowskiego, ktéry petniac
urzad Ambasadora Polski w Indiach, podczas spotkania w Delhi zwrécit moja uwage
na kino indyjskie jako na warto$ciowe Zrédto wiedzy nt. indyjskiej demokracji oraz
zachecil do podrézy do stanu Uttar Pradesh, gdzie w lutym 2012 roku odbywaly sig
wybory lokalne. Ich obserwacja (cho¢ nieoficjalna, bo miedzynarodowi obserwatorzy
nie sa dopuszczani do oceny indyjskiej procedury) okazata si¢ bardzo wartosciowym

doswiadczeniem badawczym.
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Demokracja w XXI wieku — definicja, podejscia, mierniki

Demokracja narodzita si¢ w starozytnej Grecji jako jeden z trzech podstawowych ustrojow
politycznych obok monarchii i oligarchii. Definiowano ja w sposob prosty: jako ustrdj,
w ktoérym wiadze sprawuje demos, czyli lud. Od czasu greckich polis zmienita si¢ nie tylko
praktyka demokraciji — demokracja przedstawicielska niemalze catkowicie zastapita de-
mokracj¢ bezposrednig — ale takze powszechna ocena ustroju.

Popularny poglad Winstona Churchilla z korica lat 40. ubiegtego stulecia, ze demo-
kracja jest najgorsza forma rzadow, jesli nie liczy¢ wszystkich pozostatych, w drugiej
dekadzie XXI wieku zdaje si¢ by¢ przebrzmialy. Z jednej strony, w dyskursie publicznym
demokracja urasta do wartosci §wiata zachodniego®, ktérg promuje si¢ takze poza jego
granicami. W konsekwencji, do oceny demokraciji podchodzi si¢ mniej sceptycznie niz
za czaséw Churchilla, a ustrdj wigze si¢ z licznymi, z reguly pozytywnie kojarzonymi
konceptami lub zjawiskami, jak prawa cztowieka czy dynamiczny rozwoj gospodarki.
Za przyklad moze postuzy¢ teoria demokratycznego pokoju (democratic peace theory)
przyjmujaca, ze demokracje sa mniej skfonne do wchodzenia ze sobg w stan wojny niz
pafistwa autorytarne. Nadinterpretacja teorii prowadzi do blednego utozsamiania de-
mokracji ze stanem pokoju lub niezbednym warunkiem jego utrzymania. Z drugiej
strony, biezaca dynamika miedzynarodowa, ktéra prowokuje prognozy wieszczace fale
odwrotu od demokracji (Glasius 2018), podwaza uniwersalny charakter demokracii,
w tym zalozenie o jej wyzszosci nad innymi typami ustrojéw politycznych.

Zatozenie Francisa Fukuyamy (1989) o braku alternatyw dla demokracji po upadku
bloku sowieckiego, cho¢ odnosi si¢ do ogdlnych tendencji, zdaje si¢ by¢ nieprawdziwe
przynajmniej w przypadkach niektérych panistw. Okazuje sig, ze w drugiej dekadzie XXI

wieku tak samo mozliwe jest funkcjonowanie silnych panistw demokratycznych, jak

5 Przyktadem $wiadomego definiowania demokracji jako wartosci jest chocby temat zadany na rozszerzonej
maturze z wiedzy o spoleczenistwie w roku 2012: ,,Rozwaz, czy demokracja jest warto$cia uniwersalna, i scha-
rakteryzuj — odwolujac si¢ do przykltadéw z ostatniego ¢wieréwiecza — udane i nieudane préby wprowadzania
demokratycznego rezimu politycznego” (Centralna Komisja Egzaminacyjna 2012).
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i autorytarnych. Jako przyklad tych drugich przytacza si¢ Arabi¢ Saudyjska, Chiny czy
Singapur. ,,Bliskowschodnie szejkaty jak Arabia Saudyjska, Ludowa Republika Chin nie
poniosty porazki w transformacji ku demokracji, one odniosty sukces w utrzymaniu

reziméw niedemokratycznych” (Rose 2009, s. 11).
Demokracja: definicja i podejscia

Majac na uwadze wspdlczesne tendencje do poszerzania znaczenia terminu demokracja,
nalezy dokladnie okresli¢, jaka definicja demokracji zostanie przyjeta na potrzebe badan
nad jej politycznymi uwarunkowaniami w Indiach i Pakistanie. Definicja ustroju grec-
kich polis przytoczona we wstepie tego rozdziatu, cho¢ moze stanowi¢ podstawe do
rozwazan nad demokracja, nie znajduje zastosowania we wspdlczesnych uwarunkowa-
niach. Aby zdefiniowa¢ demokracje na potrzeby niniejszej publikacji, konieczne jest
przedstawienie wspoltczesnych podejsé badawczych. Nalezy zaznaczy¢, ze celem tej cze-
$ci ksiazki nie jest stworzenie uniwersalnej definicji demokracji, poniewaz najzwyczajnie;
jest to niemozliwe — ,,w przypadku stowa takiego jak demokracja nie tylko nie mamy
uzgodnionej definicji, ale juz préby doprowadzania do tego napotykaja opor ze wszyst-
kich stron” (Orwell 1957, s. 149) — lecz przedstawienie takiej definicji, z ktérej jasno
bedzie wynikaé przedmiot prezentowanych badan.

Wyrézni¢ mozna dwa gléwne podejscia do definiowania demokracji: minimali-
styczne i poszerzone. Kazde z nich ma swoich zwolennikdw oraz zastosowanie w bada-
niach nad stanem demokracji. Najpopularniejsze w literaturze przedmiotu mierniki de-
mokracji okredlaja demokracje definiowana dos¢ szeroko, wiazac ja np. z zakresem
wolnosci czy prawami czlowieka. Ze wzgledu na brak zgody w kwestii definitywnego
wyboru elementéw zycia spoleczno-politycznego, ktére nalezy kwalifikowaé jako
wskazniki demokracji, badacze samodzielnie doprecyzowuja definicje demokracji w za-
leznosci od obszaru i celu badan, np. ,,wybierajac $ciezke minimalistyczna, biora pod

uwage tylko kilka z licznych wskaznikéw” (Bernhagen 2009, s. 35).

Definicja minimalistyczna
Prekursorem podejScia minimalistycznego byt austriacki ekonomista Joseph Schumpe-
ter. Wedtug zunej teorii demokragi jego autorstwa ,,metoda demokratyczna jest tym roz-

wiazaniem instytucjonalnym dochodzenia do decyzji politycznych, w ktérym jednostki
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uzyskujg moc decydowania poprzez konkurencyjna walke o glosy wyborcoéw” (Schum-
peter 1995, s. 336-337). W Swietle teorii obywatel jawi si¢ jako konsument — wybiera
towar, tj. parti¢ polityczna lub konkretnego kandydata — na wolnym ryku polityki. In-
nymi stowy: ,, Tam jest demokracja, gdzie jest wolna konkurencja o wolne glosy” (Prze-
worski ez al. 2000, s. 12).

Schumpeter (1995, s. 312) nazywa swoja teotig #1q w celu odréznienia jej od osiem-
nastowiecznej filozofii demokratyzacji, wedlug ktorej demokracja definiowana byla
w kategoriach woli ludu (2rédet wladzy rzadzacych) oraz dobra ogétu (celéw rzadza-
cych). On sam demokracje definiuje w kategorii procedur umozliwiajacych dojscie do
wiladzy, czyli wyborow decydentéw przez obywateli. Wedtug Austriaka jego teoria jest
nie tylko inna, ale takze lepsza, poniewaz dzi¢ki niej ,,mamy wzglednie efektywne kryte-
rium, za pomoca ktérego mozemy odrézniac rzady demokratyczne od innych” (s. 337).
Sytuacje, gdy panstwo zachowuje pozory demokracii, tj. gdy przeprowadza si¢ wybory,
w drodze ktorych wylania si¢ reprezentantéw faktycznie pozbawionych mocy decyzyj-
nej, badacz mysli Schumpetera Terry Lynn Karl (2000, s. 95-96) nazywa ,,bledem elek-
toralizmu” (fallacy of electolarlism).

Minimalistyczna teoria Schumpetera nie jest tak ograniczona, jak wskazywaé moze
jej nazwa. Jej warunkiem nie sa wylacznie wybory, ale takze ich znaczenie. Wedlug Ri-
charda Rose’a (2009, s. 12) warunki minimalistycznie definiowanej demokracji sq naste-
pujace: powszechne prawo wyborcze przystugujace wszystkim dorostym obywatelom,
wolne i réwne wybory z konkurujacymi o glosy elektoratu partiami politycznymi oraz
fakt, ze to wyborcy decyduja o tym, kto obejmuje najwazniejsze urzedy w pafstwie. Jesli
wybrani w wolnych wyborach reprezentanci nie maja wplywu na decyzje podejmowane
w panstwie, wowczas kraj nie spetnia warunkéw metody demokratycznej. W Swietle
powyzszego zalozenia panistwa, gdzie wybrani w wyborach decydenci musza podpo-

rzadkowywac sie na przyklad wojsku, nie moga by¢ uznawane za demokracje.

Definicja poszerzona
Powszechnym w literaturze przedmiotu przykladem na poszerzanie terminu demokra-
cja jest koncepcja poliarchii Roberta Dahla. Ustrdj ten tworzy sze$¢ instytuciji oraz cztery

kryteria, co zawarto w tabeli 1.1.
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Tabela 1.1. Poliarchia Roberta Dahla

ULl (L S C Ui (1.3 L) ...s3 niezbedne dla wypetniania kryteriow

ponizsze instytucje poliarchicznej demokracji...

. . - Rzeczywiste uczestnictwo
1. Wybieralni przedstawiciele
Kontrola nad wtadzg

o Réwnos¢ wyborcza
2. Wolne, uczciwe i czeste wybory Kontrol d wiad
ontrola nad wiadza

Rzeczywiste uczestnictwo
3. Wolnos¢ stowa Oswiecone rozumienie spraw

Kontrola nad wtadzg

Rzeczywiste uczestnictwo
4. Réznorodnos¢ zrédet informacji Oswiecone rozumienie spraw
Kontrola nad wtadzg

Rzeczywiste uczestnictwo
5. Wolnos¢ stowarzyszania sie Oswiecone rozumienie spraw

Kontrola nad wtadzg

6. Inkluzywne obywatelstwo Petne wiaczenie

Zrédto: Dahl 2000, s. 87.

Wszystkie instytucje tworzace poliarchi¢ wiaza si¢, cho¢ w réznym stopniu, z kluczows,
dla demokracji procedura wolnych i uczciwych wyboréw (druga instytucja), w ktérych
wylaniani si¢ przedstawiciele elektoratu (pierwsza instytucja). Ostatnia z wymienionych
przez Dahla instytucji — inkluzywne obywatelstwo — oznacza, ze: ,,zaden dorosly oby-
watel (...) nie moze by¢ pozbawiony uprawnien, ktére maja inni, i ktére sa niezbedne
do funkcjonowania wyzej wymienionych pigciu instytucji politycznych” (Ibidem, s. 80),
w tym czynnego i biernego prawa wyborczego. Pozostale trzy: wolnos§é stowa, rézno-
rodnosé zrédet informacii oraz wolno$¢ stowarzyszania, takze wiaza si¢ z prawidtowym
przebiegiem procesu wyborczego. Sa one niezbedne partiom politycznym, aby mogty

prowadzi¢ kampanie wyborcze i na réwnych prawach konkurowaé o gltosy wyborcow.
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Instytucje poliarchii, takie jak wolno$¢ stowa oraz réznorodnosé zrédet informacii,
we wspolczesnych demokracjach wiaza sie gléownie z funkcjonowaniem wolnych
mediéw. Tak samo niektére mierniki demokracji, jak na przyklad ten stosowany przez
Freedom House, mierzgq demokracje, uwzgledniajac wskazniki zwigzane wlasnie z funk-
cjonowaniem wolnych mediéw.

Trzeba mie¢ jednak na uwadze fakt, ze znaczenie i rola mediéw mogg by¢ rézne
w panstwach europejskich czy Stanach Zjednoczonych 1 tych spoza cywilizacji zachod-
niej, ze wzgledu na odmienne uwarunkowania spoteczno-kulturowe. W tym kontekscie
warto podkresli¢, ze znaczna cze$¢ spoleczenstwa Indii 1 Pakistanu jest niepi§mienna,
zatem wiedze o §wiecie czerpie przede wszystkim z telewizji. W konsekwencji wolnoé¢
prasy czy wolno$¢ stowa w internecie, do ktérego staty dostep ma ok. 34% Induséw 1 22%
Pakistaniczykéw (Internet World Stats 2018), dla wykluczonych przez analfabetyzm oby-
wateli Indii i Pakistanu nie beda miaty tak duzego znaczenia, jak dla obywateli panstw
zachodnich, gdzie wskazniki pi§miennictwa sa znacznie wyzsze.

Materialy telewizyjne i prasowe publikowane w Indiach i Pakistanie demaskuja naj-
bardziej wstydliwe dla tamtejszych kultur obyczaje (jak zabojstwa zefiskich noworodkéw
w Indiach), obnazaja stabosci establishmentéw oraz naglasniaja afery korupcyjne.
W internecie mozna znalez¢ informacje w postaci juz opracowanych statystyk na temat
chocby liczby i rodzaju przestepstw zarzucanych czlonkom organéw ustawodawczych
na poziomie centralnym i nizszych poziomach lokalnych w Indiach. Powierzchowna
analiza anglojezycznych materialéw prasowych i telewizyjnych moze sugerowad, ze me-
dia w krajach dzialaja raczej swobodnie. Ocena organizacji badajacych poziom wolnosci
mediow na $wiecie pozostaje jednak rézna od tego wrazenia. Indie i Pakistan zajmuja
niskie pozycje w rankingach wolno$ci medidw.

Zaréwno FH, jak i organizacja Reporterzy bez Granic (Reporters without Borders)
podkreslaja, ze gtowna przyczyna niskiej pozycji tych panstw w rankingach jest wysokie
ryzyko zwigzane z wykonywaniem zawodu dziennikarza, np. w Indiach w okoliczno-
$ciach konfliktéw komunalistycznych czy w Pakistanie — w mniej bezpiecznych cze-
$ciach kraju jak Beludzystan czy tereny przy granicy z Afganistanem.

Instytucje tworzace poliarchi¢ maja gwarantowac spelnienie takich kryteriow, jak
réwnos¢ wyborcza, kontrola nad wladza, rzeczywiste uczestnictwo, o§wiecone rozumie-
nie spraw oraz pelne wlaczenie (tabela 1.1). W uwarunkowaniach wlasciwych dla Indii

i Pakistanu, z gl¢boko zakorzeniona w kulturze zasada nieréwnosci jednostek i grup,
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sze$¢ instytucji Dahla nie bedzie w stanie zapewni¢ spetnienia przynajmniej niektérych
kryteriéw poliarchii jak: rzeczywiste uczestnictwo oraz pelne wiaczenie.

W tym kontekscie architekei indyjskiej konstytucji za niewystarczajace uznali wpro-
wadzenie powszechnego prawa wyborczego. Spelnienie tych kryteriéw jest bardziej
prawdopodobne dzigki polityce rezerwacji, zgodnie z ktéra m.in. w wybranych organach
ustawodawczych przeznaczono mandaty dla defaworyzowanych grup spotecznych
w liczbie proporcjonalnej do wielkosci ich populaciji w danym stanie. W rezultacie ,,Indie
sa jedynym krajem na Swiecie, ktéry zawiera w swojej konstytucji dos¢ obszerny
program pozytywnej dyskryminacji na korzy$¢ marginalizowanych grup jak niedotykalni
iludnos¢ plemienna” (Parekh 2010, s. 20).

Z jednej strony, dzigki polityce rezerwacji kryteria jak rzeczywiste uczestnictwo czy
pelne wlaczenie maja wigksze szanse na spelnienie w warunkach silnie zhierarchizowanego
spoleczenstwa indyjskiego. Z drugiej strony, polityka rezerwacji w pewnym stopniu po-
zostaje sprzeczna z innym kryterium — réwnosci wyborczej — poniewaz gwarantujac
miejsca w organach ustawodawczych obywatelom z konkretnych grup spolecznych,
réwnoczednie ich faworyzuje.

Mozna si¢ spierac, czy jakakolwiek demokracja, i ewentualnie w jakim stopniu, spel-
nia inne, bardziej ambitne kryteria wymienione przez Dahla, takie jak kontrola nad wla-
dza oraz o$wiecone rozumienie spraw. Mniej lub bardziej mylne wrazenie braku kontroli
nad wladza jest cecha wielu w pelni demokratycznych spoteczenstw. Liczne afery ko-
rupcyjne w Indiach i Pakistanie sugeruja, ze kontrola obywateli nad establishmentem
jest niewielka. Jeszcze trudniejszym do spelnienia kryterium zdaje si¢ by¢ zdolno$¢ spo-
teczenstwa do oswieconego rozumienia spraw. Juz Alexis de Tocqueville w polowie
XIX wieku krytycznie wyrazal si¢ o zdolnosci elektoratu do dokonywania wyboru re-
prezentantow: ,,Stwierdzony jest fakt, ze ludzie najbardziej wybitni sg rzadko powoly-
wani do pelnienia funkcji publicznych, i nalezy uznad, ze zaczelo sie tak dzia¢ odkad
demokracja osiagneta swoéj petny rozwéj” (2005, s. 201).

Poliarchia Dahla jest modelem z ambitnymi kryteriami do spelnienia dla panstwa
demokratycznego. W kontekscie badan nad demokracja w Indiach i Pakistanie, z jedne;j
strony model ten zdaje si¢ zbyt ograniczony, bo instytucje go tworzace nie wystarczaja,
by spetni¢ kryteria poliarchii w kulturowo-spotecznych warunkach subkontynentu in-
dyjskiego. Z drugiej strony, koncepcja sprawia wrazenie nadto rozbudowanej m.in.

chocby ze wzgledu na fakt, ze dwie sposrdéd wszystkich szesciu instytucji — wolnosé
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stowa 1 réznorodnos¢ zrédel informacji — wiaza si¢ z wolnoscia mediow, ktora w wa-
runkach panstw z wysokim wskaznikiem analfabetyzmu moze mie¢ nieco mniejsze zna-
czenie niz w panistwach zachodnich.

Wszystkie wymienione przez politologa instytucje niezbedne do funkcjonowania
demokracji w réznym stopniu zwiazane sa z wyborami reprezentantéw. Cho¢ poliarchia
jest przykladem poszerzonego podejscia do definiowania demokracji, model Dahla
w poréwnaniu np. z modelem stosowanym przez FH, w odniesieniu do liczby i rézno-

rodnosci wskaznikéw, ktdre go tworza, i tak wydaje si¢ by¢ do$¢ ograniczony.

Czym demokracja nie jest?

Mierniki demokracji przedstawiane w kolejnych czesciach niniejszego rozdziatu uwzgled-
niaja wiele réznych wskaznikéw. Fakt ten potwierdza tendencje¢ do utozsamiana demo-
kracji ze wszystkim, co dobre w zyciu spotecznym. Choé¢ demokracja moze sprzyjaé np.
utrzymaniu stanu pokoju czy wzrostowi gospodarczemu, nie nalezy jej ani z nimi utoz-
samia¢, ani zaktadad, Ze jest niezbe¢dna do ich osiagniecia.

Podejscie do definiowania demokracji Patricka Bernhagena (tabela 1.2.) bliskie jest
podejsciu minimalistycznemu. Oba definiuja ustrdj w konteksécie wyborow, ktére stuza
obywatelom do rozliczania reprezentantéw. Wymiary demokracji Bernhagena pod-
wazaja tendencje do poszerzania znaczenia terminu demokracja o zjawiska spo-
teczne i polityczne, ktore wspolistniejq z demokracja w panstwach zachodnich. Zakla-
dajac, Ze wszystkie te zjawiska maja tak samo duze znaczenie w kregu kultury
euroatlantyckiej jak 1 poza nim, popetniamy ,,btad »europocentryzmu«”. Wedtug Ed-
munda Wnuk-Lipinskiego (2004, s. 11) polega on na przyjeciu zalozenia, Ze ,,spory [w
dyskusjach na temat tadu demokratycznego] w réwnym stopniu obchodza mieszkanca
Londynu, Nowego Jorku, Warszawy co mieszkanica Pekinu, Kairu czy Teheranu”.

Kazde z dwoch prezentowanych sposobéw — definiowanie minimalistyczne, jak
i poszerzone — ma swoich zwolennikéw oraz zastosowanie w badaniach nad stanem
demokracji. Ze wzgledu na brak zgody co do definicji demokracji, powszechna praktyka
wérdd badaczy jest samodzielne doprecyzowanie definicji w zaleznosci od obszaru i celu
badan. Juz na podstawie przeprowadzonej préby dopasowania modelu poliarchii Dahla
do uwarunkowan Indii i Pakistanu wnioskowaé¢ mozna, ze wykorzystanie schematéw
nawet w niewielkim stopniu wykraczajacych poza minimalistyczna definicje nie bedzie

mialo zastosowania w prezentowanych badaniach.
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Tabela 1.2. Czym jest demokracja?

Demokracja jest systemem Demokracja to Koniecznymi warunkami wstepnymi
politycznym, w ktérym: nie jest demokracji sa
rzad jest rozliczany przez obywateli réwnos¢ spoteczna czynne prawo wyborcze
za pomocg wolnych i réwnych wyboréw kapitalizm bierne prawo wyborcze
maty rzad wolnos¢ stowarzyszania sie
prawo wtasnosci wolnos¢ stowa
wzrost gospodarczy wolno$¢ prasy

wydajna administracja
wolno$¢ wyznania
stabilnos¢

pokdj

Zrédto: Bernhagen 2009, s. 31.

Mierniki demokracji

Schumpeter uwazat swoja definicj¢ demokracji za lepsza od innych, poniewaz uzywajac
jej, tatwo mozna ustali¢, czy panstwo jest, czy nie jest demokratyczne. Kryterium roz-
strzygajacym 6w dylemat miaty by¢ wybory.

Natomiast najpopularniejsze ze wspolczesnie stosowanych miernikow sg znacznie
bardziej skomplikowane, nazywa si¢ je wielowymiarowymi, poniewaz mierza demo-
kracje w co najmniej dwéch wymiarach, np. w wymiarze politycznym oraz wymiarze
wolnosci 1 swobdd obywatelskich (jak miernik opracowany przez FH). Przytaczam
trzy (tabela 1.3.), spos§rdd siedmiu wyréznionych przez Bernhagena (2008, s. 33-34),
sposoby mierzenia demokracji, pierwszy dychotomiczny przyjety przez Adama Prze-
worskiego ijego zespdl badawczy oraz dwa skalarne opracowane przez FH iw ramach

projektu Po/ity.

24



Rozdziat 1

Tabela 1.3. Mierniki demokradji

Koncept

Autorzy S

Wymiary

Przeworski Dychoto-

ot al. miczny Rywalizacja o urzedy

Wskaznik

Wybory wtadzy ustawodawczej
Wybory wtadzy wykonawczej

Prawa polityczne:
- procedura wyboréw
- polityczny pluralizm

- partycypacja

Wybory wtadzy ustawodawczej

Wybory wtadzy wykonawczej

Sprawiedliwe wybory

Pluralizm partii politycznych

Silna opozycja

Wolno$¢ od: dominacji wojska, wptywéw zagranicznych,
partii totalitarnych, hierarchéw religijnych, oligarchéw lub
innych wptywowych grup

Petne prawa polityczne dla mniejszosci

Wolno$¢ od wszechobecnej korupcji

Freedom

House Skalarny

Wolnos$ci obywatelskie:

- wolnos$¢ wypowiedzi
- wolno$¢ wyznania
- rzady prawa

- niezaleznos¢ jednostki

Pluralizm mediéw

Wolnosc¢ religii

Wolnos¢ szkét i uniwersytetéw

Wolno$¢ wypowiedzi i opinii

Wolno$¢ stowarzyszania sie

Wolnos¢ zwigzkéw zawodowych

Niezaleznos$¢ sagdownictwa

Rzady prawa

Ochrona przed terrorem politycznym

Wolno$¢ od wojny i insurgenci

Wolnos¢ od dyskryminagji

Wolny wybér miejsca zamieszkania, podrézy, zatrudnienia
i edukacji

Ochrona wiasnosci prywatnej

Wolnos$ci osobiste (whaczajgc réwnos¢ pici, wolnosé¢ wy-
boru matzonka i wielkosci rodziny)

Réwnos¢ szans oraz brak wyzysku

Polityczna konkurencja

i opozycja
Rekrutacja na stanowi-

Polity IV ska w organach wtadzy

Skalarny

Regulacje norm uczestnictwa

Konkurencyjnos$¢ uczestnictwa

Uregulowanie norm powotywania na stanowisko szefa eg-
zekutywy

Otwartos¢ i rywalizacja w rekrutacji na stanowiska w orga-
nach wtadzy

Niezalezno$¢ wtadzy

Ograniczenia wtadzy wykonawczej

Zrédto: Bernhagen 2009, s. 33-34.
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Freedom House

Najbardziej popularnym w literaturze przedmiotu jest miernik opracowany przez FH.
Przywotuja go m.in. Samuel Huntington w Trzecief fali demokratyzagi oraz Larry Diamond
w artykulach publikowanych na tamach ,,Foreign Affairs” i ,,Journal of Democracy”.
FH ocenia kraje w skali od 1 do 7, dzielac pafistwa na trzy kategorie: wolne (ocena 1,0-
2,5 pkt.), czgsciowo wolne (3,0-5,0 pkt.) oraz pozbawione wolnosci (5,5-7,0 pkt.). We-
dlug raportu za rok 2017 (Freedom House [FH] 2018a) 88 panistw ma status kraju wol-
nego, 58 cze¢sciowo wolnego, a 49 pozbawionego wolnosci. Status ten zalezy od liczby
punktow przyznanych za kazde z 10 pytan z kategorii prawa politycznych, 15 pytan
z kategorii wolnos$ci obywatelskich oraz dwoch pytan dodatkowych. Pytania te kore-
sponduja ze wskaznikami wymienionymi w tabeli 1.3.

Wielos¢ i réznorodnosé wskaznikow wynika z faktu, ze miernik FH mierzy de facto
wolno$¢, a nie demokracje. W literaturze przedmiotu, gtéwnie w badaniach porownaw-
czych nad demokracjgq w skali globalnej, stosuje si¢ uproszczenie polegajace na utozsa-
mianiu pafistw wolnych z demokratycznymi, i analogicznie: czg¢$ciowo wolnych z cze-
§ciowo demokratycznymi oraz pozbawionych wolnosci z niedemokratycznymi.
Praktyka ta zdaje si¢ by¢ zgodna z intencjami twércéw miernika: ,,Pomiar stanu wolno-
$ci nie odnosi si¢ wprost do demokracji, jednak cz¢sto uznawany jest za forme pomiaru
wlasnie niej. Autorzy badania stwierdzaja bowiem explicite, ze wolnos¢ jest dla wszyst-
kich ludzi najlepiej osiagalna w systemach demokracji liberalnej” — pisze Wiktor Szew-
czak (2011, s. 123).

W corocznych raportach Wolnosé na swiecie (Freedom in the World) poza miernikiem
wolnoéci organizacja publikuje liste demokracji elektoralnych (electoral democracies). Jej au-
torzy oceniaja, czy kraj jest demokracja elektoralng na podstawie czesci wskaznikdw
stuzacych do mierzenia stanu wolnosci. Badanie uwzglednia wylacznie wskazniki odno-
szace sie¢ do wymiaru politycznego, w tym przede wszystkim trzy kwestie zwiazane
z procesem wyborczym:

1) czy szef rzadu lub inne wiladze pafstwowe zostaly wylonione w drodze sprawie-

dliwych wybotrdw,

2) czy cztonkowie cial ustawodawczych na poziomie pafistwa zostali wytonieni w drodze

sprawiedliwych wyboréw,

3) czy istnieje wolna i otwarta wymiana pogladéw politycznych w sferze prywatne;j

(Szewczak 2011, s. 124).
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Od roku 1989 liczba demokraciji wyborczych wzrosla z 69 do 116 w roku 2017 (FH
2018a). Kraje te zamieszkuje ok. 60% $wiatowe]j populacji.

Badania FH nad stanem wolnosci i zwiazanym z nim — przez samych twércéw miet-
nika — stanem demokracji s powszechnie wykorzystywanym Zrédtem w badaniach po-
réwnawczych. Ze wzgledu na swoja popularno$é miernik zawsze bedzie stanowil punkt
odniesienia w analizach poréwnawczych stanu demokracji. Prowadzac badania ograni-
czone pod wzgledem liczby panstw oraz znajac ich uwarunkowania polityczne, spo-

teczne 1 kulturowe, wybiore tylko nieliczne ze wskaznikow, ktore stosuje FH.

Projekt Polity

W badaniach poréwnawczych nad demokracja wykorzystuje si¢ takze dane zbierane
w ramach projektu Po/ity. Miernik stale ewoluuje — zmiany te polegaja gléwnie na doda-
waniu kolejnych wskaznikéw — przybierajac nazwy od Polity do Polity I1”. Kraje ocenia
si¢ w skali od -10 do 10, kategoryzujac je do nastepujacych grup: autokracje (-10 do -0),
zamknigte anokracje® (-5 do 0), otwarte anokracje (1 do 5), demokracje (6 do 9), petne
demokracje (10). W roku 2011 wyrdzniono takze grupe pafstw upadlych/okupowa-
nych, do ktérej przypisano Afganistan, Somali¢ i Libie (Center for Systemic Peace
2014a).

Projekt Polity I1” mierzy nie tylko, w jakim stopniu kraj jest demokratyczny, ale takze
na ile jest autorytarny. ,,Mamy zatem do czynienia z dwiema odrebnymi skalami, ktére
dopiero pdzniej zostaja w sposob sztuczny polaczone we wspdlng skale demokracii-
autokracji” (Szewczak 2011, s. 131). Miernik Po/ity krytykuje si¢ za malo obiektywny
charakter wynikajacy chocby z faktu, ze wskazniki, za pomoca ktérych mierzy sie de-

mokracje, maja z niewyjasnionych powoddw rézna wage.

Adam Przeworski i jego zespdt badawczy

Miernik stworzony przez zesp6t badawczy profesora Adama Przeworskiego jest jedy-
nym spo$réd wymienionych przez autordw Democratization miernikiem dychotomicz-
nym (Bernhagen 2009, s. 33-34). Badacze precyzyjnie okreslaja funkcje miernika (Prze-

worski ez al. 2000, s. 15): ,,Naszym celem jest odr6znié rezimy,

¢ Anokracja — system polityczny posiadajacy cechy demokracji i pafistwa autorytarnego. Termin najprawdopo-
dobniej ukuto dla nazwania rezimu ZSRR. Terminu uzywa si¢ w odniesieniu do systeméw politycznych pad-
stw, w ktérych wladza — wybrana w sposéb demokratyczny, tj. w drodze wyboréw — kontrolowana jest przez
inne podmioty.
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1) ktoére pozwalaja na nawet ograniczona, ale regularng rywalizacje pomiedzy

sprzecznymi wizjami i interesami, od

2) reziméw, gdzie niektére wizje 1 interesy cieszg si¢ monopolem podpartym stra-

chem lub faktycznym uzyciem sily. Zatem demokracja jest dla nas ustrojem,

w ktérym rzadzacy wybierani sq w drodze rywalizacji wyborczej”.
O ile tatwo zweryfikowad, czy w panistwie przeprowadza si¢ wybory, tak trudniejszym
zadaniem jest ocenienie, czy rywalizacja wyborcza charakteryzuje si¢: ,,1) ex ante niepew-
noscia, 2) ex post nieodwracalnoscia, 3) powtarzalno$cia” (Ibidem, s. 16). By te kwestie
wyjasnié, badacze proponuja wprowadzenie dodatkowych kryteridw: 1) szefowie wla-
dzy wykonawczej 1 ustawodawczej muszg pochodzi¢ z wyboru, 2) w kraju ma dziataé
wiecej niz jedna partia polityczna. Pafnstwo zostaje uznane za autorytarne, jesli nie spel-
nia cho¢ jednego z powyzszych kryteriéw (Ibidem, s. 19-20).

Zespol badawcezy Przeworskiego wyrdznil trzy typy panistw demokratycznych: demo-
kracje prezydenckie, gdzie prezydent moze odwolaé rzad; demokracje parlamen-
tarne, gdzie organy ustawodawcze moga odwolaé rzad; demokracje mieszane oraz
dwa typy dyktatur: dyktatury biurokratyczne rzadzone wedlug ustanowionych praw
i posiadajace organa wladzy ustawodawczej; dyktatury autokratyczne, w ktérych
rzad nie przestrzega zadnych regul i gdzie nie funkcjonuja organa wladzy ustawo-
dawczej (Ibidems, s. 39). Badania nad stanem demokracji zamieszczone w Democracy
and Development obejmuja okres 40 lat do 1990 roku. W ostatnim roku, objetym przez
badania prezentowane w ksiazce, liczba panistw demokratycznych wyniosta 60, nie-
demokratycznych 81.

Dychotomiczny miernik opracowany przez zespot badawczy Przeworskiego fak-
tycznie mierzy wylacznie demokracje. Przy jego uzyciu latwo oddzieli¢ panistwa de-
mokratyczne od pafstw autorytarnych, poniewaz jego autorzy, w odréznieniu od
badaczy z projektu Polity czy organizacji FH, nie wprowadzili zadnych kategorii po-

$rednich.
Stan demokracji w Indiach i w Pakistanie wedtug miernikéw
Wedlug miernikéw FH Po/ity I17 (do roku 2013) oraz badan kontynuowanych po publi-

kacji Democracy and Development do roku 2008 przez badaczy z zespotu Przeworskiego

(do roku 2008), Indie sa krajem demokratycznym. Ocena Pakistanu nie jest rownie
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jednoznaczna. Od roku 2008 FH kategoryzuje Pakistan jako kraj czgSciowo wolny,
w latach 2013-2016 jako demokracje elektoralna. Z kolei wg miernika Po/ity I1” w roku
2008 Pakistan byt otwartg anokracja, a w roku 2010 kraj ten otrzymal minimalna liczbe
punktow (6), ktéra pozwala uznaé panstwo za demokracje. Tak samo Pakistan jako de-
mokracje wg. danych za 2008 — postugujac si¢ miernikiem opracowanym przez Prze-

worskiego — ocenit José Antonio Cheibub.

Freedom House

Ocena Indii i Pakistanu od roku 1972, kiedy po raz pierwszy FH zbadal poziom wolnosci
na $wiecie, wahata si¢. Indiom przyznawano status kraju wolnego (W) lub czesciowo
wolnego (CzW), Pakistanowi status kraju pozbawionego wolnosci (PW) lub czesciowo wol-
nego (CzW) (tabela 1.4.).

Tabela 1.4. Indie i Pakistan wg raportéw FH w latach 1972-2018

1975 1977- 1979- 1985- 1991- 1998 1999- 2008-

-1976 -1978 -1984 -1990 -1997 -2007 -2018
Indie W CzW W W W CzW W W W
Pakistan CzW CzwW  CzW PW Czw  CzW  CzW PW CzW

Zrédto: Opracowanie whasne na podstrawie FH 2018a.

Od roku 1989 Indie sg klasyfikowane jako demokracja elektoralna — wtedy FH po raz
pierwszy wyrdznil te kategori¢’. Z kolei Pakistan zakwalifikowano do demokraciji elek-
toralnych w latach 1989-1998 oraz 2013-2016.

Indie wedtug Freedom House

W raportach za lata 1998-2017 Indie otrzymaly status padstwa wolnego. Kraj zostat
uznany za demokracje elektoralna, a przeprowadzane tam wybory za wolne 1 réwne,
cho¢ FH (2013) regularnie zwraca uwage na incydenty zaklécajace przebieg glosowan.

»Wybory powszechne z 2009 t. przebiegaly spokojnie, pomimo tego, ze ataki maoistow

7Po raz pierwszy FH zastosowal kategorie demokracji elektoralnych w badaniach za okres listopad 1988-
grudzien 1989.
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w niektorych czesciach kraju doprowadzily do $mierci 17 0s6b w pierwszym etapie wy-
boréw”. Podczas kolejnych wyboréw powszechnych w roku 2014, takze ocenionych
pozytywnie przez FH (2018b), naciskano na Indyjska Komisje Wyborcza, aby ta podjeta
dzialania prowadzace do ograniczenia liczby politykéw—przestepcow, ktorzy kandydujg
w wyborach. Ponadto FH regularnie krytykuje indyjska demokracje za powszechna ko-
rupcje oraz ograniczanie nastgpujacych wolnosci: wolnosci stowa, wolnosci wyznania
oraz wolnosci stowarzyszania sig.

Formalnie organizacje dzialajace na rzecz ochrony praw cztowicka moga funkcjo-
nowac na terenie kraju, cho¢ zdarza sig, ze ich dziatacze sa zastraszani, a nawet mordo-
wani. FH (2013a) ocenia, ze indyjskie sadownictwo jest niezalezne od egzekutywy, ale
sady, gléwnie nizszej instancji, sa skorumpowane oraz niezdolne do sprawnego wyda-
wania wyrokéw: ,,Okolo 65% wigznidéw czekato na proces lub bylo w jego trakcie pod
koniec 2011 r., w tym 9000 os6b oczekiwalo na proces ponad 3 lata”.

Réwnie surowo jak sadownictwo FH (2013a) ocenia indyjska policje, ktéra — jak po-
daje raport za rok 2013 — regularnie stosuje tortury oraz wyludza tapowki: ,,14 231 oséb
umarlo w aresztach w latach 2001-2010, a wobec okolo 1,8 mln obywateli policja stosuje
tortury kazdego roku”. Od stycznia do sierpnia 2017 roku w aresztach zmarlo 968 oséb
(FH 2018b). Dziatajacy na obszarze najubozszych stanéw Indii: Andhra Pradesh, Bihar,
Chbhattisgarh, Jharkhand, Madhya Pradesh, Orisa, Uttar Pradesh i Bengal Zachodni, ma-
oisci — cho¢ ich aktywno$¢ regularnie spada od roku 2010 — oskarzani sq o ,,naktadanie
nielegalnych podatkéw, przejmowanie zywnosci i majatkéw, a takze o porwania
oraz zmuszanie dzieci i dorostych do przylaczenia si¢ do nich” (FH 2018b).

FH podkresla wystepowanie licznych krwawych konfliktéw komunalistycznych,
w konsekwencji ktérych kazdego roku zycie traca setki obywateli. Ponadto niedo-
tykalni i mniejszo$ci religijne pozostaja defaworyzowani w zyciu codziennym.

Na ocene¢ panstwa wplynela tez sytuacja kobiet w Indiach (FH 2018b): ,,Gwalty,
molestowanie oraz inne wykroczenia przeciwko kobietom stanowia powazny problem,
kobiety z nizszych kast oraz obszaréw plemiennych sa szczegdlnie narazone. (...) Sred-
nio jedna na trzy zamezne kobiety w wieku od 15 do 49 lat doswiadczyla przemocy
fizycznej. (...) Okolo 6 tys. kobiet traci zycie kazdego roku w okoliczno$ciach zwiazanych

z posagiem”.
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Jak pokazuja raporty FH, wigkszo$¢ zarzutéw wobec Indii wigze si¢ z ich uwarun-
kowaniami spoteczno-kulturowymi, z ktérych w znacznym stopniu wynika sytuacja ko-

biet, mniejszosci i niedotykalnych. Sam proces wyborczy zostal oceniony pozytywnie.

Pakistan wedtug Freedom House

Wedtug oceny FH za rok 2017 Pakistan nie jest demokracja elektoralna. Cho¢ przepro-
wadza si¢ tam wybory, organizacja potwierdza, ze wladze w pafistwie sprawuje esta-
blishment militarno-wywiadowczy. Za spadek pozycji Pakistanu w rankingu FH, w tym
wylaczenie kraju z grupy demokraciji elektoralnych, odpowiedzialne byly: 1) kontrola armii
nad procesem odwolania przez Sad Najwyzszy premiera Nawaza Sharifa w czerwcu 2017
roku oraz 2) umocnienie si¢ pozycji establishmentu militarno-wywiadowczego po od-
wolaniu premiera i wymuszonych dymisjach innych politykéw z Pakistadskiej Ligi Mu-
zulmanskiej (Nawaz) (Pakistan Muslim League (Nawaz), PML(IN)).

Wybory z roku 2008, w ktérych wyloniono pierwszy sktad Zgromadzenia Narodo-
wego, ktory przetrwal okres pelnej kadencii, uznano za niezupelnie wolne i sprawie-
dliwe. ,,Cztonkowie opozycyjnych partii politycznych doswiadczyli przesladowan ze
strony policji, a ponad 100 oséb zostalo zamordowanych podczas kampanii” (FH
2013b). Ocena kolejnych wyboréw powszechnych z roku 2013 byta juz bardziej pozy-
tywna. Tym razem mi¢dzynarodowi i wewnetrzni obserwatorzy przychylnie odniesli sig
do przebiegu kampanii wyborczej (FH 2018c).

FH krytykuje Pakistan za ograniczanie wolnosci mediéw. W roku 2012 w kraju
blokowano strony internetowe, m.in. witryne prowadzona przez separatystéw z Belu-
dzystanu oraz Twittera. Krytykuje si¢ obowiazujace w Pakistanie prawo, ktore wyklucza
wolno$¢ wyznania, w tym przede wszystkim ustawe o bluznierstwie, zgodnie z ktora za
obraz¢ Mahometa grozi kara §mierci. Poza ograniczeniami wynikajacymi z prawa Islam-
skiej Republiki mniejszosci religijne do$wiadczaja przemocy ekonomicznej, dyskrymi-
nacji oraz sa ofiarami przesladowan (FH 2013b) — zauwazaja autorzy raportu Wolnosé na
Swiecie za rok 2012. Pomimo awansu Pakistanu w rankingu FH w nastepstwie pierwszego
demokratycznego przejecia wladzy w roku 2013, sytuacja mniejszosci pozostaje taka
sama. W czerwcu 2017 roku na kare¢ $mierci na mocy ustawy o bluznierstwie skazano
szyite za post, ktéry opublikowal za posrednictwem mediéw spolecznosciowych — byt

to pierwszy przypadek tak surowego wyroku skazujacego za dzialania on-line. Ale nie
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ostatni. Dwa miesiace pozniej taki sam wyrok zapadl w sprawie chrzescijanina, ktory
przesylal ,,bluzniercze materialy” za posrednictwem aplikacji WhatsApp (FH 2018c).

Negatywnie oceniono sadownictwo, szczegdlnie sady nizszej instancji. W roku 2012
skorumpowane sady blokowaly ponad 1 mln spraw. Jak pokazuje raport FH, sady nie
sq jedynymi instytucjami w panistwie, ktére wymierzaja sprawiedliwo$¢. ,,Feudalni wta-
$ciciele majatkow ziemskich i starszyzna plemienna w calym Pakistanie wydaja wyroki
oraz nakladajg kary (wlaczajac kare §mierci) w niesankcjonowanych odpowiadajacym
sadom dzirgach. (...) Takie dzirgi skazuja na $mier¢ setki oséb, w wigkszosci kobiety”
(FH 2018c¢). Feudalowie oraz starszyzna plemienna prowadza takze wlasne wigzienia,
w ktorych maltretuje si¢ zatrzymanych.

Funkcjonariusze policji i stuzby bezpieczenistwa oskarzani sq o stosowanie tortur,
molestowanie, gwalty oraz zabdjstwa. Partie polityczne w Pakistanie zaangazowane sq
w konflikty etniczne. Kazda ze stron tych konfliktow ,,ma poparcie partii politycznych,
wlaczajac Muttahida Qaumi Movement (MQM), reprezentujaca uchodzcéw z Indii,
ktorzy osiedlili si¢ w Karaczi po 1947 roku; Narodowa Partic Awami (Awami National
Party, ANP) reprezentujaca Pasztundéw przybylych z innych obszaréw Pakistanu; oraz
Pakistanska Partie Ludowa (Pakistan Peoples Party, PPP) sprzymierzona z gangami
z Beludzystanu” (FH 2018c).

W Pakistanie dyskryminuje si¢ afganiskich uchodzcow, ktérzy legalnie nie moga
podjaé pracy, dalitéw, nizsze kasty oraz kobiety: ,,Ponad 80% kobiet staje si¢ ofiarami
[gwaltow, przemocy domowej czy innych form przemocy| podczas swojego zycia. (...)
Co najmniej 913 kobiet zostato ofarami tzw. zabdjstw honorowych” (FH 2013b). Cho¢
w organach ustawodawczych zarezerwowano mandaty dla kobiet i mniejszosci religij-
nych, w wielu cz¢$ciach kraju, grupom tym utrudnia si¢ dostep nie tylko do biernego,
ale i czynnego prawa wyborczego. ,,Pakistaniska Komisja Wyborcza nie ma bezposred-
niej wladzy nad urzednikami szczebli lokalnych odpowiedzialnymi za rejestracje wybo-
réw” (FH 2013b), ktérzy potencjalnie moga selektywnie rejestrowaé wyborcow.

Krytyka Pakistanu ze strony Freedom House wynika z uwarunkowan spoleczno-
kulturowych i politycznych, ktére trudno od siebie definitywnie oddzieli¢ w przypadku
Republiki Islamskiej. Cho¢ od roku 2008 zachowano ciaglo$¢ procesu wyborczego, w roku
2017, z uwagi na uwarunkowania polityczne w tym przede wszystkim dominujaca role
establishmentu militarno-wywiadowczego, Pakistan zostal wykluczony z grona demo-

kracji elektoralnych.
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Polity IV

Analizy Polity sa znacznie mniej szczegétowe niz badania FH, poniewaz w czasie calego
proljektu byto ich wiele (Polity I-Polity I1). Ze wzgledu na wysoki poziom ogélnosci —
czlonkowie zespotu Polity do$¢ pobieznie opisuja systemy polityczne w poszczegdlnych
krajach — trudno znalez¢ argumenty usprawiedliwiajace przyznang oceng. Te niedosko-
natosci miernika zauwaza Wiktor Szewczak: ,,Przyznawane punkty sa opatrte na czysto
subiektywnych ocenach, opartych na niezbyt precyzyjnie zarysowanych kryteriach”
(2011, s. 132).

Indie wedtug Polity IV

W najnowszych dostepnych badaniach Po/izy I1” za rok 2013 Indie zdobyly 9 pkt. i zo-
staly uznane za demokracje. Kraj zostal nizej oceniony w latach 1975-1995, cho¢ wciaz
uzyskana w tamtym okresie liczba punktéow byla wystarczajaco wysoka, by Indie uznaé
za demokracje (wykres 1.1.).

W roku 2010, kiedy opublikowano ostatni szczegétowy raport nt. indyjskiego sys-
temu politycznego, w trzech wyrdznionych kategoriach Indie otrzymaly nastepujace
oceny (Center for Systemic Peace 2014b):

1. Wybory wladzy wykonawczej (8). Wybory z roku 2009 oceniono jako jedne z najbar-
dziej uczciwych w historii niepodleglych Indii. Jednak zwrécono uwage na towa-
rzyszace im akty przemocy.

2. Ograniczenia wladzy wykonawczej (7). Ze wzgledu na koalicyjny charakter rza-
déw uznano, ze szef egzekutywy, ktérym teoretycznie jest prezydent, a faktycz-
nie premier, musi by¢ gotowy na ustepstwa: ,,Aby uchroni¢ przed rozpadem
wrazliwa koalicje Narodowego Sojuszu Demokratycznego [National Democratic
Alliance, NDA], premier Vajpayee zrezygnowal z wielu radykalnych, zwigzanych
z hinduizmem celéw Indyjskiej Partii Ludowej [Bharatiya Janata Party, BJP]” (14:-
dem, s. 2).

3. Partycypacja w polityce (9). Autorzy raportu o Indiach podkreslaja wielos¢ partii
politycznych, ktére dziataja w tym kraju: ,,Ponad 160 partii politycznych starto-
walo w wyborach parlamentarnych w roku 1999, 39 partii (i 5 kandydatéw nie-
zaleznych) zdobylo mandaty” (Ibidem, s. 3). Wzrostowi liczby partii politycz-
nych towarzyszy spadek ich jakosci: ,,Partie jako instytucje upadly. Wickszosc¢

partii stuzy przede wszystkim jako narzedzia do realizowania osobistych ambicji,
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a spiskowanie i partyjniactwo sa cechami, ktére je definiuja” (Ibidem). Jako czyn-
niki zaklécajace funkcjonowanie demokracji wymienia si¢ uwarunkowania we-
wnetrzne: dziatalno$¢ maoistéw i przemoc komunalistyczna, oraz uwarunkowa-

nia zewnetrzne: napicte stosunki z Pakistanem (w tym konflikt o Kaszmir).

Wykres 1.1. Trajektoria ustrojowa Indii
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-10

Zrédto: Center for Systemic Peace 2014b.

Pakistan wedtug Polity IV

Miernik opracowany przez badaczy z projektu Polity w roku 2013 klasyfikuje Pakistan
jako demokracje. W latach 1958-1961 oraz 1977-1984 Pakistan otrzymal najnizsze
oceny w swojej historii (-7). Najwyzej (8) oceniono ten kraj w latach 1956-1957, 1973-
1976 oraz 1988-1996, uznajac go wtedy za demokracje. Na podstawie wykresu 1.2.
wnioskowa¢ mozna, ze w Pakistanie kilkukrotnie mialy miejsce dynamiczne przemiany
w kierunku demokracji. Cho¢by w roku 1988 kraj uznano za demokracjg (8), a rok wcze-

$niej za zamknieta anokracje (-4).

34



Rozdziat 1

Wykres 1.2. Trajektoria ustrojowa Pakistanu
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Zrédto: Center for Systemic Peace 2014c.

W roku 2010, ostatnim, jaki uwzgledniono w szczegdélowym raporcie na temat pakistan-

skiego systemu politycznego, w trzech wyréznionych kategoriach Pakistan otrzymal na-

stepujace oceny (Center for Systemic Peace 2014c):

1. Wybory wiladzy wykonawczej (7). Autorzy raportu nt. pakistanskiego systemu

politycznego przedstawiaja okolicznosci dojscia do wladzy Musharrafa oraz opi-
suja jego rzady: ,,5a znaki wskazujace na to, ze ten rzad wojskowy w odréznieniu
od swoich wojskowych i cywilnych poprzednikéw, podjal wysitek by zreformo-
wacé system polityczny i zdawal si¢ rozumieé, ze powrét rzadéw cywilnych — kie-

dy$ w odleglej przyszlosci — jest zarazem nieunikniony i pozadany” (Ibidem, s. 3).

. Ograniczenia wladzy wykonawczej (5). Autorzy podkreslaja dominujaca role

wojska na pakistafiskiej scenie politycznej: ,,Nawet po powrocie rzadéw cywilnych
w 1988 r. rola wojska w rzadzie zostala utrzymana przez art. 52 konstytucji, ktory
nadawal wybranemu posrednio prezydentowi wiadze, by zdymisjonowac pre-
miera oraz Zgromadzenia: Narodowe i Prowincji” (Ibiders). Dzialalnos¢ instytucii,
ktore zdolne byly kontrolowac wiadze wykonawcza, zawieszana byla wraz z wpro-
wadzaniem kolejnych stanéw wojennych. Przykltadem takiej instytucji jest Sad
Najwyzszy, ktory po przewrocie z roku 1999 | byt bardzo krytyczny wobec rzadu,
jednak nie posiadajac wiladzy potrzebnej do wykonania wydawanych orzeczen,
mial niewielkq realng wladz¢ w Pakistanie” (Ibidens). Niezalezna od Musharrafa

wladze w tamtym okresie, jak podkreslajq autorzy raportu, dzierzyly jedynie
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stuzby specjalne Pakistanu (Inter-Services Intelligence, ISI). W roku 2002 prze-
prowadzono wybory, w nastepstwie ktorych po okoto trzyletniej przerwie Zgroma-
dzenie Narodowe wznowilo swoja dziatalnosé. Pozniej jednak znaczenie tej in-
stytucji w systemie politycznym Pakistanu systematycznie malalo. Celem
Musharrafa bylo skupienie wladzy w rekach prezydenta. ,,Z perspektywy armii
konsolidacja wladzy w rekach silnego prezydenta pomoglaby w rozszerzaniu
wlasnych wplywow bez koniecznos$ci oglaszania kolejnych zamachéw stanu”
(Lbidem). Zakres wladzy prezydenta znacznie ograniczyta 18 poprawka do kon-
stytucji z roku 2010, zgodnie z ktéra m.in. role szefa egzekutywy przejal premier,
prezydentowi odebrano réwniez prawo do niezaleznego odwotania Zgromadze-
nia Narodowego oraz oglaszania stanu wyjatkowego w kraju. Wedtug badaczy
z projektu Polity I1” wraz z ograniczeniem wladzy prezydenta nieznacznie zmniej-
szyly si¢ wplywy wojska w kraju (Center for Systemic Peace 2014d, s. 4).

3. Uczestnictwo w polityce: konkurencja miedzy partiami politycznymi (7). Podkre-
$lono fakt, ze znaczaca rolg na scenie politycznej maja feudatowie z wplywowych
1 obecnych w polityce od poczatku istnienia padstwa klanéw. ,,Wraz ze wzrostem
populacji w miastach w Pakistanie, oslabla wiadza wlascicieli majatkéw ziem-
skich, niemniej jednak wszyscy politycy cywilni i wojskowi potrzebuja poparcia
feudatow, jesli chea pozosta¢ u wladzy” (Center for Systemic Peace 2014c,

s. 4-5) — oceniajq autorzy raportu.

Dychotomiczny miernik demokracji wedtug badani Adama Przeworskiego
Badania zapoczatkowane przez Przeworskiego kontynuuja José Antonio Cheibub, Jen-
nifer Gandhi i James Raymond Vreeland, kt6rzy w roku 2010 opublikowali klasyfikacje
pafistw wg nastepujacych typow reziméw politycznych: 1) demokracja parlamentarna,
2) demokracja prezydencka, 3) demokracja parlamentarno-prezydencka (system mie-
szany), 4) dyktatura cywilna, 5) dyktatura wojskowa oraz 6) dyktatura monarchiczna
(Cheibub ez al. 2010, s. 79-90). Cho¢ wyrézniono inne rodzaje systeméw politycznych,
a konkretnie inne typy dyktatur niz Przeworski, to badania te oparto na koncepcji mie-
rzenia demokracji profesora polskiego pochodzenia.

Inna niz u Przeworskiego typologia dyktatur jest faktycznie latwiejsza do zastoso-
wania, poniewaz dzigki przyjetemu przez Cheibuba i kolegdw kryterium prosciej roz-

strzygnad typ danej dyktatury. Jej rodzaj zalezy od tego, kto faktycznie sprawuje wladze
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— jesli przywoddca pochodzi z rodziny krolewskiej i ma wyznaczonego nastgpee, woOw-
czas system jest klasyfikowany jako dyktatura monarchiczna. Jedli przywddca nalezy
badz nalezal do sit zbrojnych, system definiowany jest jako dyktatura wojskowa, w in-
nym przypadku — jedli dyktator nie jest, ani monarcha, ani cztonkiem sit zbrojnych —
system zaliczany jest do dyktatury cywilne;.

Cheibub i jego zespdl badawczy, w odréznieniu od FH czy Polity I/, nie przygoto-
wujg szczegdlowych raportéw na temat stanu demokracji w konkretnych krajach. Do-
stepne sa jedynie informacje o typie rezimu. Zgodnie z nimi Indie od roku 1947 nie-
zmiennie klasyfikowane sg jako demokracja patlamentarna. Podobnie jak w przypadku
dwobch wezesniej prezentowanych miernikéw ocena Pakistanu nie jest rownie stata. Od
czasu uzyskania niepodleglosci kraj byt klasyfikowany nastepujaco: w latach 1947-1957,
1988-1998 1 w roku 2008 jako demokracja parlamentarna; w latach 1958-1970, 1977-
1987 oraz 1999-2007 jako dyktatura wojskowa; w roku 1971 jako dyktatura cywilna;
w latach 1972-1976 jako demokracja prezydencka (Cheibub br.).

Wszystkie powyzej prezentowane mierniki stosowane sa w badaniach nad demokra-
cja w skali globalnej. Wobec tego, ze juz nieznacznie rozbudowany model poliarchii
Dahla okazat si¢ nieadekwatny do zastosowania w warunkach Indii i Pakistanu, przyjme
minimalistyczng definicj¢ demokracji. Oznacza to, ze gléwnym przedmiotem analizy
bedzie procedura wyboréw oraz wigzace si¢ z nig funkcjonowanie czynnego i biernego
prawa wyborczego. Zwréce uwage takze na gtéwnych aktoréw rywalizacji wyborczej, tj.
partie polityczne, a takze uwarunkowania zewnetrzne, o ile wplywaly one na ciaglosé

procesu wyborczego.
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Specyfika kulturowo-spoteczna Indii i Pakistanu a demokracja

Demokracja 1 jej procedury zapisane w konstytucjach Indii i Pakistanu funkcjonuja we
wiasciwych dla tych panistw warunkach kulturowych i spotecznych. W przeciwienistwie
do ustroju politycznego uwarunkowania te trudno zmienia¢ czy ksztaltowaé za pomoca
aktéw prawnych. Niektére prawa majace na celu wyeliminowanie z zycia codziennego
praktyk zakorzenionych w kulturze subkontynentu — jak chocby zakaz dawania i przyj-
mowania posagéw obowigzujacy w Indiach na mocy Dowry Prohibition Act (z 20 maja
1961 roku) — w rzeczywistosci pozostaja martwe. Ta legitymizowana przez spoleczen-
stwo, a nielegalna praktyka pozostaje powszechnie stosowana.

Wiele z uwarunkowan spoleczno-kulturowych pozostaje wspélnych dla Indii i Paki-
stanu. Spoleczefstwa obu panstw sa silnie zhierarchizowane i podzielone. Cho¢
sprzegniety z hinduizmem porzadek warnowo-kastowy potocznie kojarzy si¢ przede
wszystkim z Indiami, w literaturze przedmiotu stowa ,,kasta” uzywa si¢ zaréwno w od-
niesieniu do spoteczenstw wspotczesnych Indii, jak i Pakistanu.

W roku 2011 21,2% (268,1 mln) obywateli Indii 1 7,9% (14,1 mln) obywateli Paki-
stanu zylo ponizej poziomu ubdstwas, czyli za mniej niz 1,90 USD dziennie (Wotld
Bank 2017a). Cho¢ indyjska gospodarka rozwija si¢ dynamicznie, warunki Zzycia
najubozszych wlasciwie si¢ nie zmieniaja. Stan ten utrwala przede wszystkim relatywnie
powszechny brak wyksztalcenia, w tym analfabetyzm. Wedtug Raportu rozmwoju spotecznego
(Human Development Report) za rok 2015 w Indiach analfabeci stanowig 27,9%, a w Paki-
stanie 41,3% spoleczefistwa (UNDP 2016a). Sredni okres edukacji wynosi dla Indii
okolo szesciu, a dla Pakistanu okoto pigciu lat (UNDP 2016b). Takze wysoki poziom
korupcji w tych panistwach sprzyja utrzymywaniu si¢ status quo, poniewaz najbiedniej-

szych najzwyczajniej nie sta¢ na upowszechnione i akceptowane w zyciu codziennym

8 Dane za rok 2011 sa najbardziej aktualnymi danymi dla Indii, ktére Bank Swiatowy opublikowat w Country
Poverty Brief na jesieni 2017 roku; dla Pakistanu dostepne sa nowsze dane z roku 2013, wedltug ktérych po-
ziom ubdstwa spadt w kraju do 6,1% (11,3 mln obywateli) (World Bank 2017b).
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zachowania korupcyjne. Dane dotyczace powyzszych kwestii roznia si¢ od siebie w za-
leznosci od zrédla. Przytaczajac je, nalezy mie¢ na uwadze istnienie tych rozbieznosci —
i w konsekwencji — ograniczona wiarygodnos¢ statystyk. Zachowaé ostrozno$¢ wobec
indyjskich statystyk radzi Sebastian Domzalski, autor ksiazki Indie w gospodarce Swiatowey.
Ston, ktory pragnal latal (2017, s. 31-34).

Indie i Pakistan r6zni dominujaca w tych krajach religia. Cho¢ hinduséw i muzutma-
néw dziela rytualy religijne, styl Zycia, a nawet dieta, badacze przytaczaja przyklady po-
kojowego wspolistnienia, czy wrecz wspotpracy, wyznawcow tych dwoch religii. ,, Takie
hinduskie §wicta jak holi, dasara, diwali, baisakhi i basant byly §wictowane przez wszyst-
kie spolecznodci religijne” — pisze o czasach przed podzialem subkontynentu Aitzaz
Ahsan (2005, s. 79). Takze Piotr Klodkowski zauwaza, ze muzulmanéw i hinduséow
zamieszkujacych subkontynent moglo wiecej taczy¢ niz dzieli¢. Réwnoczesnie podkre-
§la, ze fakt istnienia tych wigzi byl ignorowany przez decydentdw. Jak pisze w kontekscie
sesji ML w Allahabadzie w roku 1930, ktora byla poswigcona wizji utworzenia pafistwa
muzulmanskiego na subkontynencie: ,,Nie mialo specjalnego znaczenia to, ze (...) zy-
jacy obok siebie muzutmanie i hindusi potaczeni byli wigzami wspolnych intereséw, je-

zyka, czasem nawet przyjazni, polityki 1 kultury” (2005, s. 187).
Doswiadczenie kolonializmu brytyjskiego

Do 15 sierpnia 1947 roku Indie i Pakistan tworzyly jeden organizm pafstwowy — Indie
Brytyjskie. Pomimo Ze pafstwa ,,powstaly z tej samej tradycji kolonialnej, nie byly spad-
kobiercami tego samego do$wiadczenia politycznego”— zauwaza Jaffrelot (2002, s. 252).
Do okresu sprzed uzyskania niepodleglosci wraca takze Ahsan (2005, s. 77-78), wedlug
ktérego polityka Londynu doprowadzita do uksztaltowania si¢ odmiennych struktur
spotecznych w badanych panistwach. Pakistanczyk wskazuje te réznice jako gtoéwng
przyczyng roznic ustrojowych niepodleglych Indii i Pakistanu.

Cho¢ wyjasniajac te trajektorie ustorjowe panstw, dwaj wyzej przywolani autorzy co-
faja si¢ do okresu panowania Brytyjczykéw na subkontynencie, faktyczna wladza Lon-
dynu miala do$¢ ograniczony zasieg terytorialny. Indie Brytyjskie (1858-1947), jak pod-
kresla Krzysztof Debnicki, ,,zajmowaly tylko trzy piate subkontynentu. Pozostaty
obszar, zamieszkany przez trzecig cz¢$¢ ludnosci, znajdowat si¢ pod wtadza 562 ksigzat

indyjskich (niektorzy z nich wladali obszarem wielkosci Francji czy Niemiec), sposrod
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ktérych tylko nielicznych mozna byto zaliczyé do grona »oswieconych«, wykazuja-
cych jakikolwiek zamiar wprowadzenia rzadow, chociaz w niewielkim stopniu repre-
zentowanych” (2000, s. 94).

Rozpoczynajac podbdj subkontynentu, Brytyjczycy byli zainteresowani przede
wszystkim wymiang handlowa z podporzadkowywanymi terytoriami. Brytyjska Kom-
pania Wschodnioindyjska byla nowym aktorem, postepujacym wedltug regut dotad nie-
znanych na subkontynencie. ,,Kompania wprowadzala nowe prawa rynku. To byla
firma handlowa. Jej gléwnym zadaniem bylo egzekwowanie uméw, a nie utrwalanie do-
tychczasowych stosunkéw dzierzawy gruntéw” (Ahsan 2005, s. 82). Nowe zasady oka-
zaly si¢ korzystne nie tylko dla samej Kompanii, ale i dla kupcéw z subkontynentu,
gléwnie hinduséw. Taka polityka doprowadzita do zadtuzenia i wywlaszczenia czesci
wlascicieli ziemskich, przede wszystkim muzulmanéw. Nowymi zarzadcami pozyska-
nych przez Kompani¢ w ten sposéb ziem zostawali zwykle hinduscy Marwari, czyli
cztonkowie kasty kupieckiej, pochodzacy gltéwnie z regionu Marwar w Radzastanie.
W konsekwenciji feudatowie, do tej pory bedacy na szczycie hierarchii spotecznej, tracili
swoja pozycje na rzecz nizszej kasty zajmujacej si¢ handlem. ,,Hinduscy handlarze,
kupcy 1 ksiggowi, przez co najmniej p6t wieku byli jedynymi posrednikami w handlu
Indii z Brytyjczykami” (Ibidem, s. 82-83).

Po powstaniu Sipajow w roku 1857 Imperium zmienito gléwnego partnera na sub-
kontynencie. Klasy kupieckie nie byty juz tak potrzebne Brytyjczykom, zastapili ich feu-
datowie z plonami swoich ziem, ktérzy ,,(...) byli bardziej skuteczni w pozyskiwaniu
produktéw rolnych i zbioréw od chlopéw. (...) pomagali w grabiezy chtopéw i przeka-
zywaniu zbioréw wladzom kolonialnym” (Ibidem, s. 85). Partnerstwo Brytyjczykow
z wlascicielami ziemskimi w Pendzabie umocnil Punjab Land Alienation Act z roku
1900. Prawo podzielito mieszkancéw Pendzabu na plemiona agrarne i nieagrarne (Ejaz
2009), ,,powstrzymujac miejskie kasty kupieckie od nabywania ziemi” (Talbot 2011,
s. 6). Zupelnie inng polityke prowadzono wczeéniej, w XVII wieku w Bengalu, gdzie
ziemia byla towarem rynkowym (Ahsan 2005, s. 89), nabywanym przez bogacacych
si¢ na handlu z Brytyjczykami mieszkaficow miast.

Ze wzgledu na fakt, ze na mocy Punjab Land Alienation Act plemiona nieagrarne
nie mogly nabywac¢ ziemi, zwigkszyly si¢ inwestycje w inne sektory gospodarki niz rol-
nictwo. ,,Prawo wprowadzone w Pendzabie spowodowalo naptyw kapitatu do sektoréw

przemystowych i finansowych. Liczba zaktadéw przemystowych w Lahore wzrosla z 50
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w roku 1901 do 155 w roku 1913. Inwestowany w te fabryki kapital wzrést z 15 681
000 Rs. do 63 566 941 Rs. w okresie zaledwie 10 lat” (Ejaz 2009).

Jednak w prowincjach wczesniej podporzadkowanych przez Brytyjczykow przemyst
rozwijal si¢ nieporéwnywalnie prezniej, a powyzsze tendencje byly krétkotrwale 1 pozo-
staja raczej niezauwazone. Ahsan podkresla, ze ,,caly przemyst byl umiejscowiony
w Indiach, nie w Pakistanie. Pakistan pozostal eksporterem produktéw rolnych”
(2005, s. 90).

Prowincje podbijane przez Brytyjczykdéw w okresie pdzniejszym, czyli te, ktére utwo-
rzyly Pakistan, za wyjatkiem podporzadkowanych wczesniej Bengalu (1757) i Sindhu
(1843), administrowane byly w odmienny spos6b od czgsci Imperium, ktére po podziale
subkontynentu weszly w sktad Indii. Pendzab podbity przez Brytyjczykéw w roku 1849
jako ostatni: ,,korzystal ze »specjalnego« traktowania, gtéwnie dlatego, ze jest polozony
na obrzezach Azji Centralnej wzdluz tradycyjnych szlakow najazdéw. Tym samym pro-
wincja bylta bardziej zmilitaryzowana niz inne, stala si¢ prawdziwym laboratorium dla
biurokracji i Indyjskiej Stuzby Cywilnej, elitarnych oddzialéw kolonialnych stuzb cywil-
nych” (Jaffrelot 2002, s. 254). Podobne geostrategiczne znaczenie miata formalnie utwo-
rzona przez Brytyjczykow w roku 1901 6wezesna Pétnocno-Zachodnia Prowincja Po-
graniczna (North-West Frontier Province, NWEP).

Gdy wybuchta I wojna §wiatowa, zolnierze z Indii Brytyjskich, ktérych prawie
polowe w roku 1914 stanowili Pendzabczycy, tworzac 57 ze 121 oddziatéw (Ahsan 2005,
s. 91), zaczeli by¢ jeszcze bardziej potrzebni Brytyjczykom. Chlopi-zotnierze z Pendzabu
byli wysytani w rézne czesci $wiata, by walczy¢ po stronie Imperium. Udzial w wojnie
nie tylko czynil z nich ludzi zamoznych — otrzymywali pensje 1 majatki ziemskie — ale
tez szanowanych w spoleczenistwie. ,,Widzieli rozwinicte kraje 1 zaawansowane techno-
logie, ktérych wezesniej nie byli sobie w stanie wyobrazié. (...) Ich perspektywy zostaty
znacznie poszerzone. (...) Zolnierz, walczacy dla obcego pana, zyskiwal aure i ma-
gie” (Ibidem, s. 92). Co wigcej, rosto znaczenie wojskowych w sferze polityki w Pendza-
bie. Ich silne wplywy doprowadzity do militaryzacji administracji i powstania cywilno-
wojskowego rezimu w prowincji.

Polityka Imperium Brytyjskiego wobec podbijanych w réznych okresach czg¢sci sub-
kontynentu doprowadzita do uksztattowania si¢ odmiennych struktur spolecznych na

terenie dzisiejszych Indii i Pakistanu. W pierwszym z pafistw rozwijala si¢ klasa srednia:

42



Rozdziat 2

warstwy kupieckie i mieszczafstwo, w drugim rosla pozycja wiascicieli majatkéw ziem-
skich. Bogacace si¢ na handlu z Brytyjczykami klasy $rednie z obszaru obecnych Indii
zaczely rywalizowac z Brytyjczykami nie tylko o zyski, ale i o wplywy polityczne. ,, Te
klasy domagaly si¢ zaréwno zwigzkéw zawodowych, by chroni¢ wlasne interesy ekono-
miczne, jak 1 partii politycznych, by uzyska¢ dla siebie przywileje polityczne i przestrzen
gospodarcza. (...) To nie przypadek, ze Indyjska Izba Handlowa i INC powstaly w tym
samym roku 1885 (Ibiden, s. 88).

Natomiast w prowincjach, z ktérych pézniej utworzono Pakistan, Brytyjczycy fawo-
ryzowali biurokratéw nadzorujacych budowe sieci nawadniajacych, wlascicieli majatkow
ziemskich oraz — ze wzgledu na strategiczne polozenie prowincji — wojsko, tworzone
gléwnie przez mieszkancow z Pendzabu i NWFEFP. W roku 1947 Pendzabczycy tworzyli
77% pakistanskiej armii, a Pasztunowie 18,5%, a stanowili kolejno 25% 1 8% populacji
kraju. Naturalnie, ich kultura polityczna bardziej zostata ukierunkowana na utrzymanie
porzadku niz demokracji” (Jaffrelot 2002, s. 254). Podobnie w innej pakistanskiej pro-
wingji, Beludzystanie, podbitej w roku 1840, procedury demokracji nie zostaly zainicjo-
wane przez Brytyjczykéw. Pierwsze wybory do Zgromadzenia Ustawodawczego w pro-
wincji przeprowadzono dopiero w roku 1972, a za czaséw Imperium Brytyjskiego
,»praktyke wyboréw ograniczano do samorzadu miejskiego w Kwecie” (Ibidens) — stolicy
prowinciji.

Procedur¢ wyboréw bezposrednich Brytyjczycy wprowadzali stopniowo i ostroznie,
gdyz wigzala si¢ ona z wlaczaniem miejscowej ludnosci do powstajacych instytuciji.
Dopiero na mocy Government of India Act (z 23 grudnia 1919 roku) liczba cztonkéw
dwuizbowego parlamentu, ktérzy pochodzili z wyboru, zaczela przewyzszaé liczbe
czlonkéw mianowanych. Sposréd 144 czlonkéw nizszej izby, czyli Centralnego Zgro-
madzenia Ustawodawczego (Central Legislative Assembly), 104 pochodzito z wyboru,
w wyzszej izbie, czyli Radzie Stanu (Council of State), tylko 26 na 60 bylo nominowa-
nych. Po wejsciu w zycie powyzszej ustawy w roku 1920 przeprowadzono wybory do
obu izb, w ktérych ze wzgledu na cenzusy wyksztalcenia i majatkowy na 200 mln oby-
wateli Indii Brytyjskich udzial wzigto kolejno 17,5 tys. (wybory do Centralnego Zgro-
madzenia Ustawodawczego) 1 900 tys. (wybory do Rady Stanu) wyborcéw (Debnicki
2000, s. 91).

Zmiany w zakresie czynnego prawa wyborczego zainicjowal Government of India

Act (z 24 lipca 1935 roku), na mocy ktérego wielko$¢ elektoratu miala wzrosnaé do 35
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mln (Desai 2011, s. 191). Ustawa zwigkszyla autonomi¢ 6wczesnych 11 prowincji Indii
Brytyjskich: Bengalu, Madrasu, Bombaju, Uttar Pradesh, Pendzabu, Biharu, Centralnej
Prowingji, Asamu, NWFEP, Orisy i Sindhu. Government of India Act z roku 1935 znosit
wprowadzong szesna$cie lat wezesniej dwuwladze, zgodnie z zasada ktérej finanse,
policja i wymiar sprawiedliwosci pozostawaly pod kontrola generalnego gubernatora,
a w sprawach edukacji i zdrowia decydowali indyjscy ministrowie, wybierani sposréd
pochodzacych z wyboru cztonkéw Zgromadzenia Ustawodawczego.

Zwigkszenie odpowiedzialnosci pochodzacych z wyboru politykéw 1 oddanie w ich
rece takze wezesniej nadzorowanych przez Brytyjczykow obszaréw wiadzy oznaczato,
ze teoretycznie ,,po raz pierwszy w historii Indii te cze$ci kraju beda rzadzone przez
ludzi wybranych sposréd ich mieszkanicow” (Ibidem, s. 202). Faktycznie jednak Brytyj-
czycy nie liczyli si¢ z pochodzacym z wyboru decydentami nawet na tyle, by skonsulto-
waé z nimi tak wazne dla kraju kwestie, jak wypowiedzenie wojny Niemcom. ,,Kiedy
Wielka Brytania oglosita, ze Indie sq w stanie wojny z Niemcami w 1939 r., cztonkowie
INC, zasiadajacy w zgromadzeniach na szczeblu centralnym i prowincji zrezygnowali”
— opisuje sytuacj¢ Oldenburg (2010, s. 24).

Takie praktyki sugeruja, ze nie nalezy przecenia¢ udzialu Brytyjczykéw w budowaniu
demokracji na subkontynencie. Jak pisze Debnicki, ,,Brytyjczycy nie potozyli solidnych
fundamentéw pod struktury demokratyczne, w znacznym stopniu kontynuujac na naj-
wyzszym 1 §rednim szczeblu tradycyjnie autokratyczny i niereprezentatywny sposéb
sprawowania wladzy” (2000, s. 95-96).

Niepodlegte Indie zdotaly jednak, pomimo charakteru rzadéw brytyjskich, umiejet-
nie wykorzysta¢ dos§wiadczenia z okresu kolonialnego, adoptujac system demokracji
przedstawicielskiej. Niespelna trzy lata po podziale subkontynentu, 26 stycznia 1950
roku, weszta w zycie konstytucja pafistwa, ktéra ,,stanowita bezposrednie przedtuzenie
instytuciji Indii Brytyjskich: 250 z jej 380 artykutéw bylo przepisanych z Government Act
z roku 1935. Zreprodukowano ogodlna strukture tego dokumentu” (Jaffrelot 2002, s. 253).

Uchwalenie konstytucji w relatywnie krétkim czasie po uzyskaniu niepodlegtosci,
mozliwe m.in. dzigki oparciu jej na istniejacej juz ustawie, zapewnito cigglo$¢ wladzy,
instytucji 1 procedur w Indiach. Jednak wzorowana na ustawie z czaséw kolonialnych
konstytucja ma swoich przeciwnikéw, jak niektére partie komunistyczne, dla ktérych

jest symbolem dominacji zachodniego imperializmu: ,,Chcemy zmieni¢ cala konstytucje,
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zostawimy tylko niektore artykuly” — méwit KN Ramachandran (2012) z Komunistycz-
nej Partii Indii (marksistowsko-leninowskiej), z odtamu Czerwona Gwiazda (Commu-
nist Party of India (Marxist-Leninist) Red Star, CPIM).

Doswiadczenie brytyjskiego kolonializmu tylko pozornie taczy badane pafistwa.
Polityka Imperium Brytyjskiego wobec podbijanych w réznych okresach czgsci subkon-
tynentu byla na tyle r6zna, ze doprowadzilta do utrwalenia innych struktur spolecznych
w Indiach i Pakistanie. Cho¢ przedmiotem badan jest analiza poréwnawcza uwarunko-
wan politycznych demokracji w Indiach i Pakistanie po roku 1947, powyzej przed-
stawione doswiadczenia z okresu kolonialnego nie mogly zostaé zignorowane, przede
wszystkim z uwagi na fakt, ze liczni badacze zastanawiaja si¢ nad ich waga w kontekscie

trajektorii ustrojowych tych dwoch pastw.
Hierarchia spoteczna

Wspolnymi cechami spoleczenstw Indii 1 Pakistanu sa hierarchiczna organizacja oraz
prymat interesu grupy nad interesem jednostki. Liczne podzialy spoteczne o bardzo
réznym charakterze generujg konflikty oraz prowadza do calkowitej marginalizacii jed-
nostek i grup funkcjonujacych na samym dole hierarchii spolecznej. Wedlug Ramachan-
dry Guhy (2008, s. xix) zrédla tych znaczacych podziatéw w Indiach stanowia: kasta,
jezyk, religia, klasa (status materialny) oraz pleé. Podzialy te w réznym stopniu sa

wspolne dla Indii 1 Pakistanu.

Kasta

Mechanizmy demokracji, z ktora sprzegnicta jest zasada réwnosci wobec prawa, nie
ostabily najbardziej symptomatycznych dla spoteczenstw subkontynentu podziatow ka-
stowych. Konstytucje Indii i Pakistanu, cho¢ gwarantuja obywatelom réwnosé, nie eli-
minuja, z zycia codziennego gleboko zakorzenionych zachowan stygmatyzujacych naj-
nizsze warstwy spoleczne. Arundhati Roy w swojej powiesci Bdg rzecgy matych (2010, s. 93),
ktorej akeja toczy sie na potudniu Indii w Kerali, kilkukrotnie wspomina o tym, ze parias
ma zakaz przekraczania progu domu zamieszkiwanego przez wyzsze kasty. Niedotykalni
»hie mogg korzystac z publicznych drég 1 studni” — pisze o innych restrykcjach Gerhard
Bellinger (1999, s. 209).
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»olowo »kasta, jak si¢ go uzywa w wielu Zzrédlach europejskich, jest niefortunnym
tlumaczeniem dwoch zupetnie réznych lokalnych konceptéw: »warna« i »dzati«, ktore
jak si¢ generalnie uwaza, sa ze soba powigzane” (Quigley 1993, s. 4).

Warna odnosi si¢ do petnionej w spoteczenstwie funkcji. Bramini, czyli kaptani two-
rzacy Najwyzsza, z warn — nauczaja; kszatrijowie — wojownicy 1 rzadzacy — strzega ludu;
wajsjowie — kupcey 1 rolnicy — zajmuja si¢ handlem oraz rolnictwem; §udrowie — pracow-
nicy fizyczni — stuza wyzszym warnom. Poza warnami zyja tzw. niedotykalni, nalezacy
do pigtego, najnizszego stanu.

Drugi z konceptéw — dzati — ,,moze by¢ desygnatem plci, rasy, kasty, plemienia, po-
pulaciji czy wyznawcéw danej religii albo narodu” (Raheja 1985, s. 349). Krzysztof M.
Byrski tlumaczy ten termin jako kasto-nardd: kasta to sanskryckie d%a# (od sanskr. jan
— rodzi¢ si¢), wladciwym europejskim odpowiednikiem tego terminu jest wiec nation /
naréd od rodzi¢ si¢ (Yac. natio — 16d, natus — urodzony) (2009, s. 122-136).

Zgodnie z praktyka przyjeta przez wigkszo$¢ politologéw zajmujacych si¢ subkon-
tynentem indyjskim, w niniejszej publikacji operuje stowem kasta, ktore traktuje jak sy-
nonim dzati. Kasty dzielq warny na liczne grupy zawodowe, np. kaste z warny kszatrijéw
stanowia Bantowie zamieszkujacy tereny na granicy stanéw Karnataka 1 Kerala. Trady-
cyjnie Bantowie byli wlascicielami drobnych majatkéw ziemskich, pézniej zaczeli zaj-
mowac si¢ turystyka i bankowoscia. Bantowie sa kojarzeni takze z bollywodzkimi pigk-
nosciami, wiele indyjskich aktorek, w tym Aishwarya Rai, pochodzi z tej kasty.

Porzadek hierarchiczny jest powielany wewnatrz warn 1 kast, kazda z nich ,,podzie-
lona jest skomplikowanym wewnetrznym systemem rang (...), wréd braminéw jedni
muszg odprawia¢ rytualy rodzinne, inni nie; jedni odprawiaja pogrzeby, inni tego nie
robia. Bramin o najwyzszym statusie nie poslubitby corki bramina z najnizszej klasy”
(Fukuyama 2012, s. 185).

Nie sposéb policzyd, ile kast zamieszkuje Indie (Quigley 1993, s. 5) — ich liczbg sza-
cuje si¢ nawet na ponad 100 000 (Zajaczkowski 2008, s. 92). Od roku 1931 w trakcie
przeprowadzania powszechnego spisu ludno$ci obywateli nie pyta si¢ o przynaleznosé
kastows. Zbiera si¢ jedynie dane dotyczace liczebnosci Kast Nomenklaturowanych
(Scheduled Casts, SC), tj. niedotykalnych, Plemion Nomenklaturowanych (Scheduled
Tribes, ST), plemion autochtonicznych (adiwasi’) oraz Innych Klas Defaworyzowa-

nych (Other Backward Classes, OBC) — kategorii o specjalnym statusie w konstytucji.

9 Termin dostownie znaczy: pierwsi mieszkacy i odnosi si¢ do rdzennej ludnosci Indii.
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Do pierwszej kategorii moga naleze¢ jedynie spoteczno$ci hinduséw, sikhéw oraz bud-
dystow, do pozostalych takze inne spolecznosci niezaleznie od religii (Ministry of Mi-
nority Affairs 2007, s. 56-57).

Sami Indusi maja duza $wiadomosé wlasnej kasty i jej miejsca w hierarchii, co po-
twierdzaja stowa Louis Dumonta (2009, s. 34): , Kasta jest »stanem umystu«”. Przyna-
lezno$¢ kastowa ma fundamentalne znaczenie dla wielu dziedzin Zycia, chocby przy za-
wieraniu matzefstw. ,,Przynalezno$é¢ do kasty rozpoznaje si¢ po wygladzie, ubraniu,
sposobie méwienia i zachowania” — méwi John Dayall® (2012). Poza aparycja, w tym
np. wzrostem — niski jest charakterystyczny dla czlonkéw kast nizszych, 1 karnacja skoéry
— posiadaczami jasniejszej zwykle sa kasty wyzsze, miejsce w hierarchii sugeruje nazwisko.

Indusi maja bardzo rézny stosunek do hierarchii kastowej. ,,Jestem przeciwko ka-
stom”— otwarcie méwi Sohaila Kapur!! (2012), hinduska o wysokim statusie spotecz-
nym. Poglad ten wspdlny jest m.in. dla indyjskich partii komunistycznych 1 ich zwolen-
nikéw. Odmienng opini¢ wyraza Bhupender Yadav'? z Indyjskiej Partii Ludowej
(Bharatiya Janata Party, BJP), wedlug ktérego system kastowy jest blednie pojmowany
na Zachodzie, gdzie przede wszystkim kojarzy si¢ go z rygorystyczng hierarchia. Tym-
czasem odnosi si¢ on wylacznie do wykonywanej pracy — twierdzi polityk. Wedlug
Yadava (2012) porzadek warnowo-kastowy i sprzegniety z nim podzial pracy nie
generuje barier nie do pokonania. ,,Méj ojciec pracowal w szatni w siedzibie partii”—
méwi polityk, ktéry pomimo niskiego statusu spotecznego rodzicéw zdobyl wyksztal-
cenie prawnicze, a od marca 2012 roku zasiada w Rajya Sabha, wyzszej izbie parlamentu
indyjskiego.

Silna pozycja Yadavéw mogta ulatwic politykowi awans spoleczny. Yadavowie, choc¢
wywodza si¢ z Sudréw, przypisuja sobie przynaleznos§é do wyzszej warny kszatrijow (Mi-
chelutti 2004, s. 61). Tradycyjnie Yadavowie to chtopi zamieszkujacy potnoc Indii (Bayly
1999, s. 283). W jedenastu stanach Yadavowie sa zaliczani do OBC (National Commis-
sion of Backward Classes br.)!3. Stanowia znaczaca sit¢ polityczna na péinocy i w cen-
trum kraju. My Yadavowie jestesmy kastq politykdw — tytutuje swéj artykul Lucia Michelutti
(2004).

10 John Dayal — dziennikarz, aktywista, cztonek National Integration Council w Indiach.

11 Sohaila Kapur — dziennikarka, pisarka i producentka telewizyjna, pracuje dla Lok Sabha TV.

12 Bhupender Yadav — polityk, cztonek BJP, od roku 2012 zasiada w Rajya Sabha.

13 Te stany to: Bihar, Chhattisgarh, Delhi, Hariana, Jharkhand, Karnataka, Madhya Pradesh, Orisa, Radzastan,
Uttar Pradesh, Bengal Zachodni.
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Negatywnym elementem systemu kastowego jest niedotykalno$¢, formalnie znie-
siona przez art. 17 indyjskiej konstytucji (Constitution of India 1950 — tekst ogloszony
1 grudnia 2007 roku), a faktycznie nadal funkcjonujaca pomimo tego zapisu. Do dalitow
zalicza si¢ spoteczno$ci z najnizszych kast oraz te spoza systemu kastowego, ktore
tradycyjnie wykonuja czynnosci uznawane za nieczyste, jak: odbieranie Zycia innym
stworzeniom, praca przy ludzkich zwlokach i martwych zwierzetach czy nawet samo
spozywanie migsa. Wedtug danych z roku 2011 w Indiach zyje ponad 201,4 mln dalitow,
w Pakistanie jest ich ok. 3 mln, gléwnie w Pendzabie i Sindhu. Po podziale Indii Brytyj-
skich najubozsi hindusi, ktérych nie bylo sta¢ na podréz do Indii, byli zmuszeni pozo-
sta¢ w Pakistanie, gdzie wraz ze swoimi rodzinami wcigz wykonuja tradycyjnie przypi-
sane im czynnosci.

Cho¢ kasty funkcjonuja takze wéréd nie-hinduséw w Indiach, stan wiedzy na ten
temat pozostaje niewielki, co podkreslal Dumont, podajac przyktad spotecznosci chrze-
$cijan w jednym z indyjskich stanéw: ,,W Kerali, gdzie chrzescijanie stanowia istotng
cze$¢ populacji, znajdujemy typowy przyklad wewnetrznego podziatu chrzescijan na
grupy przypominajace kasty. Niestety wszystko, co wiemy na ten temat to ogdlniki”
(2009, s. 293). Na subkontynencie system kast oddziatuje na spotecznosci chrzesci-
jan 1 muzulmandw i zdarza sig, ze jest wérdd nich replikowany. Samo przejscie na chrze-
$cijafistwo, cho¢ jest ono religia egalitarna, nie zmienia tradycyjnego miejsca jed-
nostki w spoleczenstwie. W XVII wieku portugalscy misjonarze byli zmuszeni do
stworzenia wewnatrz wlasnej spotecznosci hierarchii odzwierciedlajacej hierarchi¢ ka-
stowa. W konsekwencji powstal podzial na dwie kategorie misjonarzy: ,»misjonarze
bramini« zyjacy tak jak kasty wyzsze i posrdd nich rozwijajacy swoja dziatalnosé, (...)
oraz »misjonarze pandaramowie« pracujacy wsrod sudrow i niedotykalnych” (Ibidem, s.
294).

Mechanizm nawracania si¢ najnizszych kast na chrzescijafistwo opisuje Roy (2010, s.
88). Hindusi przechodzacy na chrzedcijafistwo ,,w ramach dodatkowej zachety dostawali
troche zywnodci 1 pieniedzy (...), juz wkrétce zdali sobie sprawe, ze wpadli z deszczu
pod rynng. Musieli chodzi¢ do wlasnych koscioléw, z wlasnym nabozefistwem i1 wla-
snym ksiedzem”.

Odtworzeniu systemu kastowego wewnatrz spotecznos$ci wyznajacych islam sprzy-

jala hierarchiczna natura spolteczefistwa muzulmanskiego. Zgodnie z Koranem wszyscy

48



Rozdziat 2

muzulmanie sa réwni, jednak tradycyjnie spoteczno$é muzutmandw subkontynentu po-
dzielona jest na grupy o réznym statusie. ,,Muzulmanie dziela si¢ na dwie gtéwne kate-
gorie: aszrafow, czyli szlachte, uwazanych za potomkéw imigrantéw, ktéra podzielona
jest na cztery kategotie, oraz pospélstwo, ktéremu przypisuje si¢ pochodzenie indyijskie,
rozproszone na wiele grup przypominajacych kasty” (Dumont 2009, s. 298).

Powyzszy podzial na aszraféw i ajlaféw — jak nazywa si¢ druga, nizsza kategorie —
byt wspominany juz przez sredniowiecznych muzulmanskich uczonych z réznych cze-
$ci $wiata: Azji Centralnej, Iranu i Afganistanu — zauwaza Yoginder Singh Sikand (2004).
Do grup plemiennych tworzacych wyzszy stan naleza dwie pochodzenia arabskiego:
Sajjid (potomkowie proroka Mahometa) i Szaikh (dosl. starzec, popularne okreslenie
wodza plemiennego, wladcy terytorium) oraz dwie nazwane od plemion: Pathan
i Mughal. Choé potocznie wszystkich aszraféw nazywa si¢ uczonymi, Dumont (2009,
s. 298) zauwaza, ze sposrdd nich tylko dwie najwyzsze kategorie pochodzenia arab-
skiego cleszg si¢ statusem poréwnywalnym do hinduskich braminéw, a dwie pozostate
maja status Sudrow. Wsréd ajlaféw najwyzszym statusem ciesza si¢ nawrdceni z kast
wyzszych, a nizszy status majg grupy ,,profesjonalne odpowiadajace rzemieslnikom kast
hinduskich, najliczniejsza grupa to dzuala, gtoéwnie tkacze” (Ibiden, s. 298-299) oraz nie-
dotykalni, ktérzy przeszli na islam.

O ile w Indiach przynalezno$¢ do kasty determinuje wiele zyciowych wyboréw, od
wyboru meza lub Zony (ktérego czesciej dokonuja rodziny pary mlodej niz sami przyszli
malzonkowie) po wybdr kandydata na posta, tak w Pakistanie na decyzje tego typu
wplywa, cho¢ w znacznie mniejszym stopniu niz przynalezno$¢ kastowa w Indiach,
przynalezno$¢ do biraderi, czyli grupy pokrewiefistwa.

Zgodnie z definicja: ,,Biraderi tworza wszyscy ci, ktérzy uwazaja si¢ nawzajem za
braci i maja wspdlnego meskiego przodka” (Lebevfre 1999, s. 45). Te grupy pokrewiefi-
stwa nie sq kategoria natury ekonomicznej, ,,nie ma »biednych« i »bogatych« biraderi”
(Ibidem), jednak status materialny nie pozostaje bez znaczenia i generuje podzialy we-
wnatrz danego kregu.

Ian Talbot (2009, s. 31) zauwaza, ze to jednak nie przynaleznos$c do biraderi, a przede
wszystkim system feudalny z dominujaca pozycja wlascicieli majatkow ziemskich ksztat-
towal polityke 1 strukture spoleczna Pakistanu. Feudatowie ,,w 1962 1. 1 1965 r. zdobyli
kolejno 58 na 96 1 34 na 82 miejsc w Zgromadzeniu Narodowym”. Ten pakistafiski

feudalizm ,,ma tylko troch¢ wspdlnego z modelem europejskim — polega na absolutne;j
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wladzy nieobecnych wlascicieli majatkéw ziemskich, ktérzy ciesza si¢ wysokim statu-
sem podobnym do glowy klanu czy plemienia” (Jaffrelot 2002, s. 262). System feudalny
w Pakistanie doprowadzit do wykluczenia z zycia politycznego ubogiej wiejskiej ludno-
$ci, zupelnie podleglej wladzy feudata i pozbawionej wlasnej reprezentacii.
Nieréwnos¢ jednostek i grup, ktéra w praktyce wydaje si¢ sprzeczna z fundamen-
talng dla demokracji ideg réwnosci wszystkich obywateli wobec prawa, jest immanentna
cecha obydwu spoteczefistw, zarowno demokratycznych Indii, jak i niedemokratycz-
nego Pakistanu. W Indiach podzial warnowo-kastowy, cho¢ sprzegniety jest z hindui-
zmem, wplynal na strukture rowniez muzulmanskich i chrzescijaniskich spotecznosci,
m.in. dlatego, ze konwersja religijna nie skutkowata uwolnieniem od ,,plagi niedotykal-
nosci” (Roy 2010, s. 88). W odréznieniu od Indii, w Pakistanie to nie podzial kastowy,
ale przynalezno$¢ do biraderi i przede wszystkim zaleznosci feudalne determinujg miej-

sce jednostki w hierarchii spoteczne;j.

Ubéstwo i nieréwnosci ekonomiczne

Indie i Pakistan sa pafistwami duzych nieréwnosci spoteczno-ekonomicznych. Zako-
rzeniona w kulturze subkontynentu indyjskiego hierarchia spoteczna generuje bariery
dzielace masy od dostepu do edukacji i opieki zdrowotnej. Opracowywany corocznie
przez Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations Development
Programme, UNDP) wskaznik rozwoju spolecznego (Human Development Index,
HDI) za rok 2017 plasuje oba kraje w tej samej kategorii pafistw §rednio rozwinigtych:
Indie na 130, Pakistan na 150 miejscu (UNDP 2018, s. 24).

Paradoksalnie Indie — jedno z pafstw zaledwie $rednio rozwinigtych — zajmuja wy-
soka pozycje na swiecie pod wzgledem liczby miliarderéw. ,,Indie maja ponad 50 miliar-
derdéw, to znacznie wigcej niz cala Skandynawia, gdzie poziom zZycia jest najwyzszy” —
przy okazji Swiatowego Forum Ekonomicznego powiedzial indyjski dziennikarz Palla-
gumi Sainath (2011). Od czasu tej wypowiedzi do roku 2018 liczba miliarderéw w In-
diach wzrosta do 119 (“Forbes” 2018).

HDI klasyfikuje pafistwa na podstawie wskaznikéw z trzech gléwnych wymiarow:
dtugie 1 zdrowe zycie (w tym oczekiwana dlugos$¢ zycia), wiedza (w tym oczekiwana
i §rednia liczba lat nauki) oraz standard zycia (w tym dochéd narodowy na mieszkarca).
W ocenie skali wyzwan spoteczno-gospodarczych, z jakimi zmagaja si¢ oba kraje, po-

maga $rednia $wiata oraz krajow nalezacych do Organizacji Wspolpracy Gospodarczej
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i Rozwoju (Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD), naj-

lepiej ocenianych przez HDI (tabela 2.1.).

Tabela 2.1. Wymiary HDI dla Indii i Pakistanu na tle krajow OECD i $wiata

Srednia Srednia

dla $wiata

Wskaznik Indie Pakistan dla krajéw
OECD

Dtugie i zdrowe zycie

Oczekiwana dtugos¢ zycia

w roku 2015 (w latach) 68,8 66,6 80,6 72,2
Wiedza

Oczekiwany okres nauki

w roku 2015 (w latach) 12,3 8,6 16,2 12,7

Sredni okres nauki dorostych powyze] 25 roku zycia 6.4 52 120 8.4

w roku 2015 (w latach)

Standard zycia

Dochdd narodowy per capita (2011 PPP) w USD 6353 5311 39595 15295

Zrédto: UNDP 2018, s. 22-25.

Indie

Pomimo dynamicznego tempa wzrostu gospodarczego spoleczenistwo indyjskie pozo-
staje ubogie 1 stabo wyksztalcone. Warunki egzystencji w najbiedniejszych stanach pan-
stwa Roy poroéwnuje do tych, w jakich Zyja mieszkancy pafstw Afryki Subsaharyjskiej.
Zamieszkujacy te zacofane regiony kraju Indusi ,,nawet po 60 latach od uzyskania tzw.
niepodlegtosci nie maja dostepu do edukacji ani opieki zdrowotnej” (2011, s. 7). Akty-
wistka, ktora poznata warunki zycia w ubogich stanach tzw. czerwonego korytarza, czyli
Andhra Pradesh, Bihar, Chhattisgarh, Jharkhand, Madhya Pradesh, Orisa, Uttar Pradesh

51


http://hdrstats.undp.org/en/indicators/103006.html

Agnieszka Nitza-Makowska

i Bengal Zachodni, towarzyszac dzialajacym tam maoistom, zauwaza, ze wskazniki eko-
nomiczne Indii rosna kosztem spolecznosci plemiennych.

Warunki zycia w indyjskich stanach — od Kerali z najwyzszym wskaznikiem rozwoju
spotecznego w skali Indii, po najnizej oceniane: Bihar, Oris¢ 1 Chhattisgarh — znacznie
r6znia si¢ od siebie. W raporcie Indian Human Development Report. Towards Social Inclusion
eksperci z National Institute of Labour Economics Research and Development (wcze-
$niej Institute of Applied Manpower Research, NILERD), instytucji podlegajacej indyj-
skiemu Ministerstwu Planowania (Ministry of Planning), poréwnuja wartosci wskaznika
z lat 1999/2000 oraz 2007/2008.

W tym okresie HDI spada jedynie dla Delhi. Cho¢ dla pozostalych stanéw i teryto-
riéw zwigzkowych HDI roénie, réznice pomiedzy warto$ciami wskaznika dla najbar-
dziej 1 najmniej rozwinietych indyjskich stanéw pozostaja takie same. Natomiast UNDP
Indie, mierzac rozwdj spoleczny indyjskich standéw za rok 2010 bardziej surowo niz
NILERD ocenil najbardziej rozwinigte z nich. Z kolei te z najnizszym HDI zostaly
ocenione wyzej (patrz tabela 2.2.).

Ponadto UNDP Indie poréwnuje indyjskie jednostki administracyjne do pafistw. Ba-
zujac na metodologii wykorzystanej do opracowania Human Development Report w roku
2010, organizacja najwyzej — tak samo jak NILERD — ocenita Keralg, plasujac ja miedzy
Filipinami a Motdawia, wéréd pafistw ze §rednim rozwojem spolecznym, najgorzej
Chbhattisgarh, Bihar 1 Oriss¢ na poziomie zblizonym do Birmy i Jemenu wsréd pafstw
z niskim rozwojem spotecznym (Suryanarayana ez a/. 2011).

Aby pokaza¢ spoteczno-ekonomiczne réznice miedzy stanami, ,,The Economist”
(An Indian Summary 2011) — tak samo jak UNDP Indie — poréwnuje indyjskie jednostki
administracyjne do panstw, ale na podstawie innych wskaznikéw niz HDI: produktu
krajowego brutto (PKB), produktu krajowego brutto na glowe (wazonego parytetem
sily nabywczej) (PKB per capita (PPP)) oraz wielkosci populaciji. Biorac pod uwage war-
tosci drugiego z wymienionych wskaznikéw za rok 2010, zamozny stan Goa zostal po-

réwnany do Ukrainy, ubogi Chhattisgarh do Uzbekistanu, a Bihar do Erytrei.
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Tabela 2.2. Jednostki administracyjne Indii wg HDI

Jednostka HDI HDI HDI Kategoria
administracyjna 1999-2000 2007-2008 2010 (wg oceny
(NILERD) (NILERD) (UNDP Indie) HDI 2010)*

Kerala 0,677 0,790 0,625 Sredni rozwdj
spoteczny

Delhi 0,783 0,750

Himachal Pradesh 0,581 0,652 0,558

Goa 0,595 0,617

Pendzab 0,543 0,605 0, 569

stany Pétnocno-Wschodnie bez Asam 0,473 0,573

Maharasztra 0,501 0,572 0,549

Tamil Nadu 0,480 0,570 0,544

Hariana 0,501 0,552 0,545

Dzammu i Kaszmir 0,465 0,529

Gudzarat 0,466 0,527 0, 514

Karnataka 0,432 0,519 0,508

Bengal Zachodni 0,422 0,492 0,509

Uttarakhand 0,339 0,490 0,515

Andhra Pradesh 0,368 0,473 0,485 Niski rozwdj
spoteczny

Asam 0,336 0,444 0,474

Rajasthan 0,387 0,434 0,468

Uttar Pradesh 0,316 0,380 0,468

Jharkhand 0,268 0,376 0,464

Madhya Pradesh 0,285 0,375 0,451

Bihar 0,292 0,367 0,447

Orisa 0,275 0,362 0,442

Chhattisgarh 0,278 0,358 0,449

*0,488-0,669 — $redni rozwdj spoteczny, od 0,140 — niski rozwéj spoteczny

Zrédta: Opracowanie whasne na podstawie: Gandhi et al. 2011, 5. 24; Suryanarayana et al. 201, s. 23.
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Pakistan

Raport pakistaniskich badaczy Haroona Jamala i Amira Jahana Khana z Social Policy
and Development Centre (SPDC) w Karaczi pokazuje rozwdj spoteczny prowincji Pa-
kistanu. Mierzac HDI, badacze mogli zawyzy¢ oceny dla prowingji, poniewaz przyjeli,
ze $redni rozwdj spoleczny dla padstwa w roku 2005 1 1998 wyniést 0,6196 10,5156,
kiedy wedltug UNDP wskaznik byl rowny 0,541 w 2005 i 0,501 w 1998 roku. (Jamal,
Khan 2007). Pomimo tej nie$cistosci wyniki badan pakistanskich badaczy za rok 1998
sq zbiezne z danymi prezentowanymi przez UNDP Pakistan. Oba zrédla w tym okresie

najwyzej ocenily rozwdj spoleczny Pendzabu, najslabiej Beludzystanu (tabela 2.3.).

Tabela 2.3. Jednostki administracyjne Pakistanu wg HDI

HDI 1998

Jednostka HDI 2005 HDI 2015 Kategoria®™ (wg oceny HDI
oy . (SPDC/UNDP .
administracyjna Pakistan) (SPDC) (UNDP Pakistan) 2015)
AJ&K - - 0,734"
Wysoki sredni rozwoj spoteczny
Pendzab 0,5640/0,557 0,6699 0,732
Sindh 0,5116/0,540 0,6282 0,640
NWEP o 1o oo s Sredni rozwéj spoteczny
(od roku 2010 KPK) 14855/0, 51 19005 ’
Gilgit-Baltistan - - 0,523
Niski rozwdj spoteczny
Beludzystan 0,4796/0,499 0,5557 0,421
FATA 0,216" Bardzo niski rozwdj spoteczny

* Dane dla AJ&K pochodzg z okresu 2012/2013, dla FATA z 2014/2015
** Powyzej 0,800 — wysoki rozwdj spoteczny; 0,700-0,799 — $redni rozwéj spoteczny; 0,600-0,699 — $redni rozwdj spoteczny;

0,500-0,599 — niski rozwdj spoteczny; 0,300-0,499 — niski rozwéj spoteczny, ponizej 0, 299 — bardzo niski rozwéj spoteczny

Zrédta: Opracowanie whasne na podstawie: Jamal, Khan 2007, s. 5; UNDP Pakistan 2003, s. 11; UNDP Pakistan 2017, s. 158.
Uwzglednione raporty pokazuja rozwoj spoteczny czterech pakistariskich prowingij,
a dodatkowo UNDP Pakistan przedstawia wskaznik dla stolicy kraju. Cho¢ rozwdj spo-

teczny Islamabadu (0,612) jest wyzszy niz prowingji, to wciaz wedlug danych za rok

1998 miasto pozostaje na tym samym poziomie $redniego rozwoju spolecznego, co
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Pendzab i Sindh. HDI administrowanych przez Pakistan cz¢$ci Kaszmiru oraz FATA
przedstawia dopiero raport UNDP Pakistan opublikowany w roku 2017. HDI pakistani-
skich prowincji za lata 1998, 2005 oraz 2015 (tabela 2.3.) potwierdzil rosnacy dystans
migdzy systematycznie rozwijajacym si¢ Pendzabem a Beludzystanem, dla ktérego
UNDP Pakistan odnotowano spadek HDI w latach 2005-2015.

HDI demokratycznych Indii, z tempem wzrostu gospodarczego na poziomie 7%
w kluczowych dla obywateli wymiarach, jak wiedza i dtugie i zdrowe zycie, nie odbiega
od HDI Pakistanu, pafstwa wrazliwego z labilng sytuacja polityczno-gospodarcza. Te
nietypowe dla demokracji uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne Indii podkresla Guha:
,»Z wysokim poziomem analfabetyzmu, niskim PKB per capita i podatnoscia na konflikty
spoteczne, spodziewano sig, ze Indie beda dyktaturg” (2008, s. xxi).

Rodzina hierarchiczna

Wspdlna cecha spoleczenstw Indii i Pakistanu jest dominacja interesu grupowego nad
indywidualnym. Ceche te dostrzega si¢ juz na forum rodziny, czego dowodzi choéby
popularnosé malzenstw aranzowanych. We wspotczesnych Indiach i Pakistanie jed-
nostka automatycznie, za przykltadem poprzednich pokoleq, rezygnuje z niezaleznosci
i wlasnych potrzeb na rzecz dobra rodziny. Emocje i potrzeby osobiste jednostek moga
realizowac si¢ jedynie w bollywoodzkich filmach i popularnych w Indiach powiesciach
Jane Austen.

Wplyw hierarchicznego modelu rodziny na stosunki spoteczne oraz ustréj panstwa
analizuje badacz §wiata arabskiego. ,,Arabska rodzina, tradycyjnie pojmowana — pattiat-
chalna i autorytarna, tlumigca indywidualno$¢ i narzucajaca konformizm, chronigca
swoich cztonkéw tak dlugo, jak spelniaja ich Zyczenia — jest mikrokosmosem panistwa
arabskiego. Zmiana struktur wladzy w rodzinach (...) bedzie stopniowo zmieniaé spo-
s6b, w jaki ludzie postrzegaja inne struktury wiadzy, ktore powielaja struktury tradycyj-
nej rodziny, czy to w szkotach i na uniwersytetach, w miejscu pracy, czy w rzadzie” —
twierdzi Brian Whitaker (2009).

Rodziny o modelu hierarchicznym tworza spolteczefistwa autorytarne, sktadajace si¢
z jednostek przywyklych do podporzadkowywania sie, i raczej mato sklonnych do
buntu przeciwko autorytetowi wladzy. Przyklad indyjskiej demokracji stanowi odstep-
stwo od tej reguly 1 pokazuje, ze spoleczefistwo spelniajace w swietle powyzszych zato-

zen kryterium spoleczefistwa autorytarnego z dominujacym hierarchicznym modelem
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rodziny, moze funkcjonowa¢ w warunkach demokracji, naginajac je do wlasnej specytiki
spoteczno-kulturowe;.

Indyjskie 1 pakistafskie rodziny maksymalizuja swoje korzysci 1 daza do powigksza-
nia majatkéw kosztem szczedcia, a nawet zycia jednostki, czego dowodza w réznym
stopniu upowszechnione na subkontynencie takie praktyki, jak zabijanie zefiskich no-
worodkoéw. Nieche¢ do posiadania corki wigze sie z koniecznoscia wniesienia posagu do
rodziny jej przysztego meza. ,,Skala zjawiska jest tak duza, ze prawo przeprowadzania ba-
dani ultrasonograficznych zostalo restrykcyjnie ograniczone, a lekarze nie moga ujawnié
plci plodu”— o niecheci Induséw do posiadania cérek pisze Paulina Wilk (2011, s. 14).

Praktyka jest na tyle powszechna, ze doprowadzila do dysproporcji miedzy popula-
cjami kobiet 1 mezezyzn w kraju. Wedlug ostatniego spisu powszechnego ludnosci
w roku 2011 mezczyzn bylo ponad 35 mln wigcej niz kobiet (Census of India 2011a).
Natomiast w Pakistanie, wg spisu ludnosci za rok 2017, populacja mezczyzn byta o pigé
milionéw wigcksza od populacji kobiet. Ponadto statystki pakistaniskie uwzglednity ok.
10-milionowa spoleczno$é oséb transplciowych (Pakistan Bureau of Statistics 2017).

Pozycja rodziny warunkuje zycie jej cztonkéw. Wplywowe klany zdominowaly in-
dyjskie i pakistafiskie sfery polityki i biznesu. Spoleczenistwo zdaje si¢ akceptowaé ten
stan, czego dowodzi choc¢by popularnosé politykéw pochodzacych z dobrze znanych
wyborcom klanéw z tradycjami politycznym. Przynalezno$¢ kandydata do szanowane;
rodziny ma wigksze znaczenie niz jego cechy osobowosci, pte¢, a nawet — w wyjatko-
wych okolicznosciach — kraj pochodzenia i wyznanie. To wlasnie powszechne w Indiach
tendencje do gltosowania na kandydatéw z rodzin politycznych sktonity Soni¢ Gandhi,
chrzescijanke pochodzaca z Whoch, do zaangazowania si¢ w indyjska polityke. Wdowa
po Raijivie Gandhim kilkukrotnie rezygnowala z oferowanych jej wazniejszych stanowisk
w panstwie. W roku 1991 Sonia Gandhi odméwila objecia przywddztwa w INC, a trzy-
nascie lat pézniej nie przyjela stanowiska premiera.

Dominacja interesu grupowego nad jednostka przejawia si¢ juz na forum rodziny
i jest cecha wspdlna dla obu spoteczenstw. Zaréwno pozycja rodziny, jak i kasty w hie-
rarchii spolecznej warunkuje zycie jednostki. Podzialy kastowe sa tak silnie zakorze-
nione w kulturze subkontynentu, ze bywaja powielane wewnatrz spotecznosci chrzesci-
jan i muzutmandéw. W Pakistanie to nie podzial kastowy — cho¢ szacuje sig, ze zyje tam
ok. 3 mln niedotykalnych — a zaleznosci feudalne majg wicksze znaczenie dla miejsca

jednostki czy grupy w hierarchii spoteczne;.

56



Rozdziat 2

Religia

Formalnie Indie i Pakistan rézni nie tylko dominujaca w patistwach religia — ok. 80%
obywateli Indii jest hindusami, 95-98% Pakistafnczykéw wyznaje islam — ale takze jej
miejsce w sferze publicznej. Zgodnie z konstytucjami panstw Pakistan jest republika
islamska, a Indie, na wzér krajéw zachodnich, pafstwem swieckim. W praktyce zaréwno
w Pakistanie, jak 1 w Indiach, religia jest obecna w sferze publicznej, w tym w polityce.
Co wigcej, czesto wykorzystuje si¢ ja, aby manipulowac spoleczenstwem mniej lub bar-

dziej $wiadomie, napedzajac konflikty komunalistyczne.

Islam w Pakistanie
Konstytucja Pakistanu (Constitution of the Islamic Republic of Pakistan 1973 [tekst
ogloszony 28 lutego 2012 roku], art. 2) ustanawia islam religia pafistwowa i gwarantuje
obywatelom mozliwos§¢ zycia wedlug jego zasad. Zgodnie z jej trescia pafdstwo ma:
zabiega¢ o to, by nauka Koranu byta obowiazkowa, promowacé jednos¢ islamskich stan-
dardow moralnych, organizowa¢ pobieranie zakatu'4 i chroni¢ meczety (Ibidem, art. 31).
Wszechobecna w sferze prywatnej i publicznej religia reguluje m.in. zakres wolnosci
i wplywa na tre$¢ przepisow prawa. Bardzo dobrze oddaja to stowa Joanny Kusy (2015,
s. 391), Polki mieszkajacej na state w Pakistanie: ,,Islam jest jak powietrze. Oddychamy
nim. Woké! niego kreci si¢ §wiat”. Do Allaha odwolujq si¢ akademicy otwierajacy mie-
dzynarodowe konferencje naukowe w Pakistanie, nawet jesli nie dotycza one tematyki
religijnej.

Z jednej strony, konstytucja Pakistanu zabrania dyskryminacji na tle religijnym,
a z drugiej defaworyzuje mniejszosci, ograniczajac im dostep do waznych urzedow
w pafstwie. Ponadto ustawa zasadnicza dyskryminuje ahmadystéw!5, definiujac ich jako
nie-muzulmanéw (Constitution of the Islamic Republic of Pakistan 1973 [tekst oglo-
szony 28 lutego 2012 roku], art. 260), tak samo jak chrzescijan, hinduséw czy buddy-
stow. Sami ahmadysci, ktérych w Pakistanie zyje okolo 4 mln, ,,uznaja siebie za czgs¢

islamskiej ummy” (Khan 2003, s. 218). Ahmadysci do§wiadczajq licznych przesladowan

14 Zakat — jalmuzna, poczatkowo w islamie rozdawanie jatmuzny bylo rodzajem oczyszczenia sie. Wspolcze-
$nie w pafistwach muzulmanskich zakat jest rodzajem podatku. Jego wysokos¢ jest stata i wynosi 1/40 posia-
danego majatku, czyli ok. 2,5 % (Danecki 2002a, s. 143-144).

15 Wyznawcy ahmadijja wierza, ze zalozyciel ruchu Mirza Gulam Ahmad jest prorokiem, nowo przybylym
Chrystusem (Danecki 2002b, s. 106-108).
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w zyciu codziennym: sq wydalani ze szkél, podpala si¢ ich meczety. ,,W sumie 202 ah-
madystoéw zostalo zabitych z powodu swojej wiary, 234 doswiadczylo aktéw przemocy,
22 ich zakladow pracy zostalo zniszczonych od 1984 1.’ (Ebrahim 2011) — jak pisal
pakistaniski dziennik ,,Dawn”.

Zwolennikiem islamizacji prawa byl gen. Zia ul-Haq, ktéry pod koniec lat 70. ze-
sztego wieku zaczal wprowadzaé hudud (budood), czyli ,,islamski kodeks karny, specjalne
kary za okreslone przestepstwa: cudzoldstwo, kradziez, zniestawienie” (Kuszewska
2015, s. 326). General byl zwolennikiem prohibicji, ktéra wezesniej w roku 1977 wpro-
wadzil, paradoksalnie sam niestroniacy od alkoholu, Zulfikar Bhutto. Dwa lata p6Zniej
Zia ul-Haq oglosit prawo, ktore zakazuje Pakistaficzykom-muzulmanom spozywania
alkoholu i stosowania §rodkéw odurzajacych, zezwala obywatelom Pakistanu innych wy-
znan spozywac alkohol na okolicznos§¢ §wiat oraz wyznawcom innych religii, niebeda-
cym obywatelami Pakistanu, spozywac alkohol poza miejscami publicznymi (Prohibi-
tion (Enforcement of Hadd) Order 1979). Jednak w praktyce zdarza sig, ze alkohol jest
dostepny na pakistadskich przyjeciach, cho¢ bywa, ze spozywa si¢ go wylacznie w prze-
znaczonym do tego celu pokoju.

Rozporzadzenia regulujace kwestie cudzotostwa (zéna) (Ibidem) oraz falszywego oskar-
zenia o cudzoléstwo (gazf) (Offence of Qazf (Enforcement Of Hadd) Ordinance 1979)
zostaly zniesione dopiero w pierwszej dekadzie XXI wieku przez Ustawe o Ochronie Ko-
biet (Women’s Protection Bill 2006). Zgodnie z pierwszym z rozporzadzed mezczyznie
i kobiecie, ktorzy dopuscili sie cudzotdstwa, rozumianego jako seks pozamaltzenski, gro-
zila kara ukamienowania — jes$li pozostawali w zwiazkach malzenskich, lub publiczne;j
chlosty — jesli byli stanu wolnego (The Offence of Zina (Enforcement of Hudood)
Otdinance 1979, art. 5 (2)). Rozporzadzenia nieréwno traktowaly kobiety i mezczyzn
oraz muzulmanéw i wyznawcow innych religii, na przykltad wartosciujac ich zeznania.
Zeznania kobiety nie byly réwnowazne o§wiadczeniom mezezyzny, a nie-muzutmanie
mogli sklada¢ wyjasnien jedynie w sprawach dotyczacych nie-muzulmanéw.

W Pakistanie dzialaja instytucje odpowiedzialne za zgodno$¢ prawa z islamem: Fe-
deralny Sad Szariatu (Federal Shariat Court of Pakistan) — od roku 1980, a takze Rada
Islamskiej Ideologii (Council of Islamic Ideology) — od roku 1962. Sad tworzy nie wigcej
niz o$miu se¢dziéw — muzulmandéw. Z wlasnej inicjatywy lub na prosb¢ obywatela, sad

sprawdza, czy prawo i przepisy sq zgodne z islamem. Rada Islamskiej Ideologii sktada
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si¢ z 8 do 20 czltonkéw (posiadajacych wiedze na temat islamu, rozumiejacych gospo-
darcze, polityczne oraz prawne problemy kraju) wyznaczanych przez prezydenta. Jej za-
daniem jest odpowiadanie na wszystkie zapytania organéw ustawodawczych zwigzane
ze zgodnoscia prawa z islamem. Rada sktada rekomendacje do parlamentu i zgroma-
dzert prowincji dotyczace §rodkow 1 sposobow zachecania muzulmanéw w Pakistanie,
by zyli zgodnie z islamem (Constitution of the Islamic Republic of Pakistan 1973, art.
200, 228 (2), 230).

W Pakistanie funkcjonujg prawa zakazujace tzw. bluZnierstwa. Zgodnie z kodeksem
karnym za profanacje islamu grozi dozywocie, a za zniewazenie Mahometa kara $mierci.
Prawa stuza do manipulacji i wyréwnywania prywatnych porachunkéw. Czgsto o ich
naruszenie oskarza si¢ mniejszosci religijne. Zdarzalo sig¢, ze w okolicznosci wydania
wyroku uniewinniajacego, kare niestusznie oskarzonemu wymierzali lokalni islamisci.
Za rewizja tych przepisow otwarcie opowiadal si¢ Shahbaz Bhatti, minister ds. mniej-
szoéci religijnych w latach 2008-2011. Polityk zostal zamordowany przez cztonka Ruchu
Pakistaniskich Talibéw (Tehrik-i-Taliban Pakistan, TTP) w marcu 2011 roku. Dwa mie-
siace wczesniej zabito gubernatora Pendzabu Salmana Taseera, ktory publicznie stanat
w obronie Asi Bibi, pakistafiskiej chrzescijanki oskarzonej o bluznierstwo. Polityk zostat
zastrzelony w Islamabadzie przez wlasnego ochroniarza.

Cho¢ pakistaniski sad skazal sprawce tej zbrodni Mumtaza Qadri na $mier¢, mor-
derca stal si¢ obiektem kultu. Na jego gruncie wyrosta islamistyczna organizacja poli-
tyczna Tehreek-e-Labbaik Pakistan (TLP), ktéra w roku 2018 staneta do wyboréw na
poziomie pafistwa i prowincji, w sumie zdobywajac trzy mandaty (w tym jeden zostat
obsadzony w ramach systemu kwot dla kobiet) w Zgromadzeniu Prowincji Sindh.

Wezedniej, we wrze$niu 2017 roku, oficjalnie niezalezny, a faktycznie wspierany
przez TLP kandydat Shekh Azher Rizvi wzial udzial w wyborach uzupelniajacych na
miejsce zwolnione po dyskwalifikacji éwczesnego premiera Nawaza Sharifa, uzyskujac
trzeci wynik po politykach z ramienia PML(N) 1 Pakistafiskim Ruchu na rzecz Sprawie-
dliwosci (Pakistan Movement for Justice, PTI). Powyzsze wydarzenia, od morderstw
politykéw, ktdrzy przeciwstawiajq sie prawom surowo karzacym tzw. bluznierstwo, po
relatywny sukces wyborczy TLP, dowodza poparcia, jakim wsrod Pakistanczykéw ciesza
si¢ te kontrowersyjne prawa.

Konstytucja gwarantuje przedstawicielom mniejszosci religijnych miejsca w instytu-

cjach pafstwowych, w tym w organach ustawodawczych, ale o najwyzsze stanowiska
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moga ubiega¢ si¢ jedynie muzulmanie. Zwlaszcza urzedy prezydenta i premiera kraju
dostepne sg jedynie dla wyznawcéw islamu. Z punktu widzenia pakistadskich elit zapis
ten najzwyczajniej jest zgodny ze specyfika pakistanskiego panistwa i spoteczenstwa. ,,\W
Pakistanie wigkszo$¢ obywateli to muzulmanie, premierem czy prezydentem, nawet
w przypadku braku zapisu w konstytucji, i tak by wybrano muzulmanina” (Waseem
2010)1.

Hinduizm w Indiach

Z uwagi na odmienne od potocznego na Zachodzie rozumienie koncepcji panstwa
$wieckiego oraz powszechna przemoc komunalistyczna, sekularny charakter Indii budzi
watpliwosci wérdd zachodnich badaczy. Co wigcej, od roku 2014, kiedy BJP odniosla
spektakularne zwycigstwo w wyborach powszechnych, prowokujace tsunami Modiego
— jak lokalne media nazywaja kolejne zwycigstwa partii premiera w wyborach na pozio-
mie stanéw — Indie coraz wyrazniej zmierzaja w strong pafistwa hinduskiego.

Zgodnie z konstytucja Indie sa ,,$wiecka republika demokratyczng” (Constitution of
India 1950 [tekst ogloszony 1 grudnia 2007 roku|, Preambule). Zwolennikiem sekula-
ryzacji byl pierwszy premier niepodleglych Indii Jawaharlal Nehru. Jego wizja pafistwa
$wieckiego zaktadala neutralnos$¢ polityki wobec religii i rownos§é obywateli wobec
prawa niezaleznie od wyznania (Jayapalan 2000, s. 278). Swieckie Indie Nehru miaty
przede wszystkim gwarantowac réwne prawa mniejszosciom religijnym, ktére od po-
czatku istnienia pafstwa stanowily co najmniej 15% obywateli kraju. Zgodnie ze spisem
powszechnym z roku 2011 80% indyjskiego spoleczenstwa wyznaje hinduizm, 14% is-
lam, 2,3% chrzescijafistwo, a 1,7% stanowig sikhowie (Census of India, 2011b).

W modelowym panstwie §wieckim rozdzielone sq ko$ciél i panstwo, religia i polityka,
sfera sacrum i sfera profanum, za$ Indie mialy by¢ jedynie i przede wszystkim pafstwem
tolerancji religijnej. ,,Samo pojecie laicko$¢, szczegdlnie w kontekscie indyjskim, nie jest
tatwe do zdefiniowania, gtownie ze wzgledu na jego zachodni rodowéd. W tradycji in-
dyjskiej nie istnieje dualizm sacrum/profanum, zycie indywidualne i wspdlnotowe trak-
towane jest w sposéb holistyczny” (Debnicki 2000, s. 138).

W mysl koncepcji Nehru konstytucja Indii zaktada wolno$¢ wyznania 1 réwnosé

wszystkich religii (Constitution of India 1950, art. 25-28), ale nie gwarantuje mniejszo$ciom

16 Shahzad Waseem — byly senator i cztonek PML — wstapit do PTI, gdzie pelni funkcje doradcey ds. polityki
zagranicznej.
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proporcjonalnej reprezentacji w instytucjach panstwowych. Podkomisja ds. Mniejszosci,
ktéra po uzyskaniu niepodleglosci miata ustali¢, czy istnieje potrzeba rezerwowania
mandatéw w organach ustawodawczych dla przedstawicieli odrebnych religii, podjeta
negatywna decyzj¢ w tej sprawie. W konsekwencji konstytucja nie chroni mniejszosci
religiinych w takim samym stopniu, jak najnizej plasowanych w hierarchii spotecznej
hinduséw nalezacych do SC. Dlatego mniejszo$ci religijne w Indiach doswiadczaja sil-
niejszej dyskryminacji niz niedotykalni hindusi, m.in. w tak fundamentalnych obszarach
jak edukacja. ,,Jedna czwarta ich [muzulmanéw] dzieci miedzy 6 a 14 rokiem zycia nie
chodzi do szkoly. Na 100 absolwentéw 50 najlepszych szkél wyzszych dwoch jest
muzutmanami, w przypadku elitarnych instytutow technologicznych — czterech na stu.
W miastach muzulmanie maja mniejsze szanse na znalezienie pracy niz dalici czy adiw-
asi” (Anderson 2012).

Ani symboliczne ustanowienie sekularyzmu jednym z filaréw panstwa, ani réwno$é
wszystkich religii zapisane w konstytucji, nie uchronily panstwa przed powszechna prze-
mocg komunalistyczna. Jej fale wzbieraja najczesciej na okoliczno$¢ $wiat religijnych lub
wybotéw, niezaleznie od tego, ktéra partia polityczna sprawuje wladze. ,.Swieta religijne
i procesje prowadza do zamieszek, ktére politycy szybko wykorzystuja dla swoich celéw.
Na poczatku kwietnia 1979 roku Bala Saheb Deoras, lider fundamentalistycznej organi-
zacji hindus6w Rashtriya Swayamsevak Sangh (RSS), odwiedzil Jameshedpur i zachecal
hinduséw do walki o swoje prawa w hinduskim kraju. Dziesi¢¢ dni p6zniej miasto sta-
neto w plomieniach...” (Akbar 2003, s. 15).

Dziennik ,,Hindustan Times” wymienia najpowazniejsze z konfliktéw na tle religij-
nym, do ktérych doszto od czasu uzyskania niepodlegtosci do 2011 roku (PTI 2011):

* zamieszki w Ahmedabadzie (1969) miedzy hindusami a muzutmanami, ok. 1000

ofiar;

* fala przemocy skierowana przeciwko sikhom (1984), gtéwnie w Delhi, bedaca
reakcjq na wiadomos¢ o zabiciu Indiry Gandhi przez dwoéch osobistych ochro-
niarzy — sikhéw, ok. 2600 ofiar;

* zamieszki w Merrut (1987) mi¢dzy hindusami a muzutmanami, ok. 350 ofiar;

* zamieszki w Bahagalpur (1989) miedzy hindusami a muzulmanami, ok. 1000 ofiar;

* zamieszki w Bombaju (1992) miedzy hindusami a muzutmanami, ok. 1800 ofiar;

* zamieszki w GudzZaracie (2002) mi¢dzy hindusami a muzutmanami, 58 ofiar.
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Konlflikty na pozor religijne sa podsycane przez politykdéw. Najczgsciej do ich eskalacii
dochodzi w okresie wyborow i podczas swiat religijnych. W formalnie §wieckich Indiach
religia nie zostala wyeliminowana ze sfery publicznej. W praktyce Indie sq krajem, ,,w
ktérym politycy nie kiwng palcem bez konsultacji z numerologiem, maklerzy przed
transakcjg prosza bogéw o pomoc, wyksztalceni i bogaci padaja do stop samozwarniczym
guru, a wiesniacy poluja na czarownice” — pisze Paulina Wilk (2011, s. 217).

Niemiecki pisarz Herman Hesse (1998) okreslil hinduséw najbardziej religijnymi
ludZmi na $wiecie. Ich religia jest zywa i plastyczna — ciagle si¢ zmienia, oraz wystarcza-
jaco pojemna, by zawiera¢ w sobie sprzeczne dogmaty. Sq hindusi, ktérzy modla si¢ do
jednego boga, sa tez tacy, ktorzy modlg si¢ do wielu bozkow, jeszcze inni wierza w cza-
rownice i demony. Wszystkie te formy poboznosci ze soba wspolistnieja i sa réwno-
wazne. ,,Rozw6j hinduizmu na terenie samych Indii to nie zwalczanie, ale asymilacja
i wchtanianie wszelkich nowych pradéw” (Kudelska 1999, s. 6). W domach hinduséw
obok figurek bogdw stoja te przedstawiajace Budde czy Chrystusa oraz fotografie poli-
tykow, a ,,by¢ moze kiedy$ dotaczy do nich Shah Ruhkh Khan, bollywoodzki gwiazdor,
ktory cieszy si¢ boskim statusem” (Wilk 2011, s. 199).

Problemy wynikajace z powyzej nakreslonej specyfiki hinduizmu w Indiach rozwia-
zuje Sad Najwyzszy. Rozstrzygajac w roku 1995 kwestie, czy Misja Ramakryszny jest
czgscig hinduizmu, w nastepujacy sposob podszedt do kwestii definicji religii: ,,Hindu-
izm uwazamy za trudny, jesli nie niemozliwy do zdefiniowania czy nawet precyzyjnego
opisania. (...). Moze by¢ ogdlnie opisany jako sposob zycia, nic poza tym” (Supreme
Court of India 1995). Dalej Sad Najwyzszy podaje wspolne cechy hinduizmu: ,,przyjecie
Wed, uznanie faktu, ze $rodki i sposoby zbawienia sa rézne, uswiadomienie sobie
prawdy, ze liczba czczonych bogdw jest duza” (Ibidem).

W przeciwienstwie do badaczy, ktérzy podkreslaja, ze ,,nie mozemy doktadnie okreslic,
czym jest hinduizm” (Kudelska 1999, s. 4), Dayal, cztonek National Integration Council,
dzialacz na rzecz praw mniejszosci 1 niedotykalnych w Indiach, w rozmowie z autorks
niniejszej pracy jasno definiuje, co stanowi najwazniejszy element hinduizmu: ,,Kasta
stanowi podstaw¢ hinduizmu. Nie ma zadnych watpliwosci. Jesli znikna kasty, hinduizm
upadnie. Hinduizm nie moze istnie¢ bez kast. (...) Jak to nie mozna zdefiniowa¢ hindu-
izmu? Hinduizm prébuje sam si¢ zdefiniowaé. Kiedy moéwia, ze krowa jest §wieta, zaka-
zujg, jedzenia wolowiny. Malpa jest §wigta, bo Hanuman jest bogiem, wigc nie mozna

nosi¢ koszulki czy bikini z matpa” (2012).
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Podobnie Mahatma Gandhi ,,deklarowal, Ze kasty uchronily hinduizm przed rozpa-
dem” (Anderson 2012). Baba Saheb Ambedkar (1945, s. 264) przytacza artykul z wyda-
wanego w Gudzaracie dziennika ,,Nava-Jivan”, w ktérym Gandhi pisal: ,,Wierze, ze
hinduskie spoteczenistwo moglo pozostac takim, jakim jest, poniewaz opiera si¢ na sys-
temie kastowym”.

Ze wzgledu na nakreslona specyfike hinduizmu, religie bez niepodwazalnych dogma-
tow, ,,0d religijnosci do przesadéw jest niedaleko — hindusi chwytaja si¢ wszystkiego, by
zapewnic¢ sobie sukces. Wsrdd ubogich te strachliwo$¢ tatwiej zrozumieé — tlumacza jq
tradycyjne wierzenia, brak dostepu do edukacji, beznadzieja. Wérdd elity decydujace
znaczenie maja hipokryzja i zadza wladzy” (Wilk 2011, s. 218).

Pomimo faktu, ze formalnie Indie sq pafistwem §wieckim, a Pakistan republika
islamska, religia jest obecna w zyciu politycznym obu panstw. Indusi nie zdotali wyeli-
minowac jej z zycia publicznego za sprawg zapisow w konstytucji wzorowanych na kon-
stytucjach panstw zachodnich. Brak podzialu na sfer¢ sacrum i profanum, zaréwno
w hinduizmie, jak i w islamie, nie przesadza o klesce demokracji, stanowi jedynie o tym,
ze pafistwa te nie beda wierng kopia $wieckiego pafstwa w stylu zachodnim. Religia tak
samo w Islamskiej Republice Pakistanu, jak 1 §wieckich Indiach wplywa na przebieg
i wynik rywalizacji wyborczej. W Indiach zdarza sig, ze na okoliczno§é wyboréw pobu-
dza si¢ konflikty komunalistyczne w celu spolaryzowania elektoratu. Pakistafiskie partie
polityczne regularnie wykorzystuja hasta religijne, aby zjedna¢ sobie wyborcow. Slogan
,»Islam w niebezpieczenistwie” (Islam in danger) przynidst korzystny dla ML rezultat wy-

boréw, ktére odbyly si¢ tuz przed podzialem subkontynentu.

Jezyk

Ustanowienie urzedowego jezyka (lub jezykéw) z uwagl na zréznicowanie etniczno-lin-
gwistyczne panstw stanowilo wyzwanie dla pierwszych elit politycznych Indii i Paki-
stanu. W Indiach jezykiem urzgdowym na szczeblu centralnym zostal obok angielskiego
— hindi, w Pakistanie — urdu. Po ponad 70 latach od uzyskania niepodlegtosci zaden

z nich nie jest jezykiem, jaki wskazuje jako pierwszy choéby potowa obywateli pafistw.
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Hindi

Znaczenie jezyka hindi dla integralnosci panistwa podkresla konstytucja Indii. Zgodnie
z jej treScig obowigzkiem panstwa jest promocja hindi 1 doprowadzenie do sytuacji,
w ktorej jezyk ten stuzylby jako srodek wyrazu dla wszystkich elementéw ztozonej kul-
tury Indii. Ten sam artykul nakazuje chroni¢ hindi przed wplywem pozostalych jezy-
kéw, jakich uzywa si¢ w kraju (Constitution of India 1950, art. 351). Jednak z uwagi na
zréznicowanie lingwistyczne 1 stanowigey jego konsekwencje opér wobec propozycii
ustanowienia hindustani (Burakowski, Iwanek 2013, s. 218-222) — potocznego jezyka
uzywanego na péinocy Indii, z ktérego wyodrebnily sie hindi i urdu — jezykiem naro-
dowym (national), konstytucja nie nadaje takiego statusu hindi. Obok angielskiego pozo-
staje on jednym z jezykow urzedowych (official).

Do braku jezyka narodowego w Indiach nawiazuje wyrok Wysokiego Sadu w Gudza-
racie (High Court in Gujarat) z roku 2010. Rozstrzygajac, czy producenci majg obowia-
zek umieszczaé na etykietach produktéw informacje w hindi, sad orzekl, Ze nie jest to
konieczne, poniewaz w Indiach nie ma jezyka o statusie jezyka narodowego, a tym sa-
mym producent nie jest zobowigzany do umieszczania informacji w hindi. Na produk-
tach musza jednak znajdowac si¢ informacje w jezyku angielskim (Khan 2012).

Kolejng konsekwencja réznorodnoéci jezykowej Indii jest uznanie jezykami urzedo-
wymi, poczatkowo 14 (w tym sanskrytu), a od roku 2004 — 22 — najczesciej uzywanych
jezykéw w kraju. Kazdy tych jezykow, poza sanskrytem, sindhi i santali, jest jezykiem
oficjalnym w co najmniej jednym ze stanéw i/lub terytoriéw zwiazkowych. Decyzja
o uznaniu najpopularniejszych jezykdéw w kraju jezykami urzedowymi data populacji,
dla ktérej hindi nie jest jezykiem ojczystym mozliwo$¢ udziatu w zyciu publicznym. Po-
pulacja ta od poczatku istnienia panstwa stanowi ok. 60% wszystkich obywateli.

Na podstawie spisu powszechnego z roku 2011 (Census of India 2011c) wyrézniono
270 jezykow, ktérymi postuguje si¢ populacja o wielkosci co najmniej 10 000 os6b. Je-
zyki te nalezg do pigciu rodzin: indoeuropejskiej, drawidyjskiej, austroazjatyckiej, tybeto-
birmarskiej i afroazjatyckiej, co oznacza, ze rdznia si¢ od siebie w stopniu podobnym
jak jezyki europejskie. W konsekwencji mieszkanicy réznych czesci kraju mogg nie rozu-
miec¢ siebie nawzajem i nie by¢ w stanie si¢ ze soba komunikowa¢. W sumie jezykami

urzedowymi w Indiach postuguje si¢ 96,71 % Indusow (tabela 2.4.).
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Tabela 2.4. Jezyki urzedowe w Indiach

Liczba uzytkowni-

{(?)Zr?sktiytucyjne ‘Izﬁzzdza?eeggoo‘j?;);ﬁ Stany i terytoria, ktére uznaty dany jezyk za oficjalny
tami (mln)

asamski 15,31 Asam

bengalski 97,23 Bengal Zachodni, Tripura

bodo 1,48 Asam

dogri 2,59 Dzammu i Kaszmir

gudzarati 54,49 Dadra i Nagar Haveli, Daman i Diu, GudZarat

Andamany i Nikobary, Bihar, Czandigarh, Chhattisgarh, Delhi, Hariana,
hindi 528,37 Himachal Pradesh, Jharkhand, Madhya Pradesh, Mizoram, Radzastan,
Uttar Pradesh i Uttarakhand

kannada 43,70 Karnataka
kaszmirski 6,79 Dzammu i Kaszmir
konkani 2,25 Goa

maithili 13,58 Bihar

malajalam 34,83 Kerala

manipuri 1,76 Manipur

marathi 83,02 Maharasztra

nepali 2,92 Sikkim

oriya 37,52 Orisa

pendzabski 33,12 Pendzab

Nie zostat uznany jako jezyk oficjalny w zadnym ze stanéw/terytoridw.

sanskryt 0,02 TP .
Postuguija sie nim niewielkie grupy rozproszone po catym kraju

Nie zostat uznany jako jezyk oficjalny w zadnym ze stanéw/terytoriéw.
santali 7,36 Postuguija sie nim plemiona zamieszkujace ptaskowyz Chota Nagpur
w stanach Bihar, Chhattisgarh, Jharkhand, Orisa

Nie zostat uznany jako jezyk oficjalny w zadnym ze stanéw/terytoriow.

sindhi 2,77 Postuguje sie nim ludno$¢ zamieszkujaca granice standéw Gudzarat
i Radzastan

tamilski 69,02 Tamil Nadu, Pondicherry

telugu 81,12 Andhra Pradesh, Telangana

urdu 50,72 Dzammu i Kaszmir

Zrédto: Census of India 2011¢, s. 6-7.

65



Agnieszka Nitza-Makowska

Okolo 38,5 mln obywateli Indii, czyli populacja wielko$ci §redniego pafistwa europej-
skiego, postuguje si¢ rozmaitymi jezykami, ktorych nie wymieniono w konstytucji. Spo-
$r6d nich najwigcej uzytkownikéw majg bhili — ok. 10 mln (stany Gudzarat i Radzastan)
i gondi — ok. 2,9 mln (Madhya Pradesh, Chhattisgarh, Andhra Pradesh i Maharasztra).
Na pétnocnym-wschodzie Indii, w niewielkich — zaréwno pod wzgledem zajmowanej
powierzchni, jak 1 liczby mieszkancéw — stanach Arunachal Pradesh, Nagaland, Mizo-
ram i Meghalaya, wickszo§¢ mieszkancéw postuguje si¢ jezykami innymi niz jezyki kon-
stytucyjne (Census of India 2011c).

Do zréznicowania lingwistycznego Indii przystosowal si¢ tamtejszy przemyst fil-
mowy. Niektére popularne produkcje powstaja réwnoczesnie w dwoch wersjach jezy-
kowych: w hindi i telugu. Ponadto ze wzgledu na wielkos§¢é populaciji postugujacych sig
najpopularniejszymi jezykami w Indiach dziataja wytwornie filmowe, ktére produkuja
filmy wylacznie w jezyku oficjalnym danego stanu, jak Tollywood w telugu czy Kolly-

wood!” po tamilsku.

Urdu

Do najpopularniejszych jezykéw w Pakistanie naleza: urdu, pendzabski, sindhi, pashto,
beludzi i saraiki. Urdu jako jezyk ojczysty w roku 1998 wskazato zaledwie 7,57%
obywateli (Census of Pakistan 1998), ale szacuje sig, ze ok. 90% populacji posiada
co najmniej bierng znajomos$¢ tego jezyka. Choc¢ pierwsze pakistaniskie elity polityczne
dokladaly staran, by urdu stal si¢ jezykiem, ktérym bedzie postugiwac sie wigkszo$é
obywateli, w latach 1947-1998 wielko$¢ populacji postugujaca si¢ urdu jako pierwszym
jezykiem niemalze si¢ nie zmienita.

Odrzucajac wniosek o zréwnanie statusow jezyka bengalskiego 1 urdu w lutym 1948
roku, Liaquat Ali Khan potwierdzil wagg, jaka éwczesni decydenci przywigzywali do
kwestii jezyka oraz roli urdu w ksztattowaniu tozsamosci Pakistaiczykéw. Owcezesny
premier kraju podjal te decyzje z obawy przed marginalizacjq Pakistanu Zachodniego
przez bengalskg wigkszo$¢ ze wschodniego skrzydia kraju.

Wysitki pierwszych pakistaniskich elit politycznych wydaja si¢ daremne. Wedlug Tal-
bota wigksza rol¢ niz urdu w budowaniu tozsamosci Pakistanczykow odegraly jezyki
podkreslajace tozsamos¢ etniczna postugujacych si¢ nimi spotecznosci (2009, s. 27).

Pendzabski jest jezykiem ojczystym najwigkszej grupy etnicznej w kraju, méwi w nim

17 Nazwa pochodzi od dzielnicy Madrasu, Kodambakkam, gdzie powstaja filmy.
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ok. 44% Pakistaficzykéw. Nie uznajac tych jezykéw jako oficjalnych, pakistanski esta-
blishment symbolicznie odebral gltos m.in. Pasztunom, Sindhijczykom oraz Beludzom
w kluczowych dla kraju sprawach.

Urdu wcigz pozostaje waznym elementem tozsamosci nie tyle samych Pakistaficzy-
kéw, co w ogdle muzutlmandéw zyjacych na subkontynencie indyjskim, o czym pisze
Nasim Ahman Jawed (2002, s. 31): ,,Urdu, nowy $rodek powaznego intelektualnego dia-
logu i esejéw naukowych, od poczatku byl medium kultury muzutmanskiej”. W Paki-
stanie urdu pozostaje jezykiem muhadziréw, ktorzy ksztaltowali swoja tozsamosé
w opozycjl do hinduséw postugujacych si¢ swoimi jezykami, oraz przede wszystkim

spotecznosci miejskich (tabela 2.5.).

Tabela 2.5. Prowingje Pakistanu wg jezyka ojczystego. Podane liczby okreslajg procent Pakistanczykéw,

kt6rzy wskazali dany jezyk jako ojczysty

]edn‘os.tka . Pendzabski Sindhi Pashto Beludzi Saraiki qu)’lf .
administracyjna dominujacy
Chajber Pasztunchwa 0,78 0,97 0,04 73,9 0,01 3,86 20,43 pashto
FATA 0,18 0,23 0,01 99,1 0,04 - 0,45 pashto
Pendzab 4,51 75,23 0,13 1,16 0,66 17,36 0,95 pendzabski
Sindh 21,05 6,99 59,73 4,19 2,1 1,00 4,93  sindhi
Beludzystan 0,97 2,52 5,58 29,64 54,76 2,42 4,0 beludzi
Islamabad 10,11 71,66 0,56 9,52 0,06 1,11 6,98  pendzabski
Karaczi 48,52 13,94 7,22 11,42 4,34 2,1 12,4 urdu
Pakistan 7,57 44,15 14,1 15,42 3,57 10,53 4,66

Wie$ 1,48 42,51 16,46 18,06 3,99 12,97 4,53

Miasto 20,22 47,56 9,20 9,94 2,69 5,46 4,93

Zrédto: Census of Pakistan 1998.

Urdu nie jest dominujacym jezykiem ojczystym w zadnej z pakistanskich prowincji ani
na obszarze Terytorium Stolecznego Islamabadu. Pozostal on jezykiem muhadzirdw,
stad wysoki odsetek uzytkownikéw jezyka w Karaczi (tabela 2.5.). Pomimo staran esta-
blishmentéw Indii i Pakistanu, ani hindi, ani urdu nie staly si¢ pierwszym jezykiem wick-

szo$ci obywateli pafistw. W praktyce w zadnym z krajow, nie liczac angielskiego, ktérym
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chetnie posluguja sig elity, nie funkcjonuje Zngua franca vzywany przez wigkszosé oby-

wateli w codziennej komunikacji.
Korupcja — powszechna i akceptowana

Obserwatorzy wyboréw w Indiach i Pakistanie, badacze oraz media zgodnie potwier-
dzaja, ze zachowania korupcyjne sa stalym elementem tamtejszych kampanii wybor-
czych i generalnie wewnetrznej dynamiki politycznej. Przekupywani sa wyborcy, czton-
kowie wylonionych w drodze wyboréw organéw ustawodawczych, w tym zdarza sig, ze
takze najwazniejsi politycy w panstwach. W roku 2017 w badaniu przeprowadzonym
przez Transparency International (TT) 45% obywateli Indii przyznalo, ze zaplacito la-
péwke.

Przygotowany przez T1 Indeks Percepcji Korupcji, porzadkujac 180 krajéw od naj-
mniej do najbardziej skorumpowanych, uplasowal Indie na 81., a Pakistan na 117. po-
zycji (Transparency International [TT], 2017). Obywatele krajow za skorumpowanych
uwazaja wszystkich sposréd wyrdznionych przez T1 aktoréw zycia publicznego (partie
polityczne, parlament — wladza ustawodawcza, policja, sadownictwo, sektor prywatny,
media, urzednicy, organizacje pozarzadowe, duchowienistwo, wojsko, szkolnictwo,

stuzba zdrowia) (patrz tabela 2.6.).

Tabela 2.6. Korupcja w Indiach i w Pakistanie
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Partie polityczne
Biznes/sektor prywatny
Sadownictwo

Duchowienstwo
Szkolnictwo
Stuzba zdrowia

Urzednicy

Indie (%) 86 65 75 50 VAl 65 30 44 20 61 56 45

Pakistan (%) 76 63 82 43 36 81 39 27 34 43 46 45

Zrédto: Tl 2013a; Tl 2013b.
Wedlug danych T1 za najmniej skorumpowane w Indiach uznano wojsko i sektor orga-

nizacji pozarzadowych, w Pakistanie tak samo wojsko oraz duchowienistwo. Ponad 80%
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respondentéw wskazato, ze skorumpowane lub bardzo skorumpowane sa partie poli-
tyczne w Indiach i policja w Pakistanie. Doswiadczenie brytyjskiego kolonializmu, ktére
jak zauwazyli Seymour M. Lipset i Gabriel S. Lenz (2003, s. 194), polegajac na przyktadzie
Nowej Zelandii, Australii i Kanady, ,,moze przyczynic si¢ do obnizenia poziomu korupcji
poprzez swoje przywiazanie do procedur oraz pozytywne zwigzki z demokracja” nie
zapobieglo upowszechnieniu si¢ zachowan korupcyjnych w zadnym z badanych panstw.
Co wigcej, zachowania te uznaje si¢ za skuteczna metode osiagania korzysci.

»Zachowania korupcyjne w Indiach prowadza do awansu, rzadko podlegajg karze.
(...) Sa ludzie, ktorzy maja wplywy i pieniadze, by kupi¢ sprawiedliwo$¢ 1 wierno$¢ partii
rzadzacej. (...) Najbardziej frustrujacym aspektem korupcji w Indiach jest to, ze skorum-
powani sg zbyt potezni, by poddaé si¢ uczciwej procedurze rozliczenia z nieuczciwie
zdobytych wladzy 1 bogactwa” (Kumar 2009, s. 43).

Badania Lipseta i Lenza (2003, s. 193) wykazaly, ze uwarunkowania spoleczno-
kulturowe, wspélne dla Pakistanu i Indii, sprzyjaja korupciji. ,,Dane ilo$ciowe wskazujq
na zwiazek miedzy korupcja a zréznicowaniem spolecznym, rozdrobnieniem etnolin-
gwistycznym oraz podziatem populacji na odmienne tradycje religijne”. Jak dalej ttuma-
cza badacze: ,,Korupcja stanowi w duzej mierze konsekwencje partykularyzmu, czyli
subiektywnego poczucia zobligowania do niesienia pomocy, ofiarowania zasobéw o0so-
bom, wobec ktérych czujemy osobiste zobowiazania, zwlaszcza cztonkom rodziny, ale
réwniez przyjaciotom i cztonkom grup dobrowolnych” (Ibidem, s. 197-198). W takich
warunkach obywatele nie dbaja o dobro wspdlne, a zabiegaja o pozycje mniejszej grupy
spolecznej, z ktéra najsilniej si¢ identyfikuja, np. wlasnej rodziny.

Dla opisu tego typu zachowan Edward C. Banfield (1970, s. 123) ukut termin ,,amo-
ralny familizm”. Jego zasada brzmi: ,,maksymalizuj dorazne materialne korzysci rodziny,
zakladajac, Zze wszyscy postepuja tak samo”. Rozdrobienie etnolingwistyczne i zrdzni-
cowanie spoleczne w polaczeniu z ,brakiem transparentno$ci w administracji, dajg
urzednikom publicznym mozliwosci, by zwodzi¢ obywateli i wyciaga¢ od nich tapowki”
(Kumar 2009, s. 41), tworzac klimat niezwykle sprzyjajacy zachowaniom korupcyjnym.

Indie i Pakistan nie wypracowaly skutecznych narzedzi do walki z korupcja. Historia
tych krajow obfituje w naglasniane przez media afery korupcyjne. ,,Problem korupcji
jest stale obecny w mediach, ale rzadko traktuje si¢ go powaznie” — pisza w swoich
badaniach nad korupcja Lipset i Lenz (2003, s. 220). Te najbardziej spektakularne ze

skandali, opiewajace na najwyzsze kwoty, wysledzono w Indiach, gdzie na dynamicznym
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tempie wzrostu gospodarczego zarabia skorumpowany establishment. ,,Korupcja w In-
diach rozpoczyna si¢ na najwyzszych szczeblach wladzy” (IKumar 2009, s. 41), ale doty-
czy calej hierarchii spolecznej i jest wszechobecna w zyciu codziennym. ,,Trzeba daé
tapéwke, zeby mie¢ prawo jazdy, regularne dostawy pradu, miejsce parkingowe — zeby
miec to, co sie zwyczajnie nalezy” (Wilk 2011). Zyjacych w ubéstwie obywateli najzwy-
czajniej nie sta¢ na to, by te tapéwki placic.

Cho¢ ,,demokracja, ktérej nieodlacznymi wyznacznikami sa: opozycja polityczna,
wolnos¢ prasy oraz niezawisty wymiar sprawiedliwosci, dostarcza potgznych instrumen-
tow do zwalczania korupcji” (Lipset, Lenz 2003, s. 202), demokratyczne Indie pozba-
wione sg skutecznych narzedzi do walki z nig. W Indiach korupcja jest dochodowym
biznesem, przynosi korzysci, a nie podlega karze. Walka z takim postrzeganiem korupcji
jest jednym z celéw indyjskiej Centralnej Komisji Nadzoru (Central Vigilance Commis-
sion, CVC)”.

Powotana w roku 1964 CVC jest niezalezng instytucja, ktéra monitoruje dzialalnosc
organéw wladzy oraz podlegajacych im instytucji, w tym m.in. przedsi¢biorstw Skarbu
Panstwa, bankéw i towarzystw ubezpieczeniowych. CVC regularnie publikuje roczne
raporty ze swojej dziatalnosci. ,,W 2010 r. komisja badata 16 689 skarg (wlaczajac 429
z poprzednich lat), z ktérych 5,1% zostato zgloszonych anonimowo lub pod pseudoni-
mem. (...) Tylko 945 (5,8%) z nich uznano za wystarczajaco powazne, by zajela si¢ nimi
CVC lub Centralne Biuro Sledcze (Central Bureau of Investigation, CBI)” (Central Vi-
gilance Commission [CVC] 2010, s. 30). 11 626 spraw zostalo przekazanych innym or-
ganom, a 2807 uznano za niepotwierdzone. Uwzgledniane w statystykach skargi na
urzednikoéw pracujacych dla rzadu w Delhi nie nalezg do jurysdykeji CVC. W latach
2013-2016 najwigcej skarg — 62 362 — zgloszono w roku 2014. Ich liczba spadta do 23
609 w roku 2017. W tym samym roku CVC zajmowala si¢ 3425 sprawami, spo$réd
ktérych 41,07% rozpatrzono w terminie do 90 dni (CVC 2018).

Najwickszg liczbe kar w roku 2010 komisja natozyla na Ministerstwo Kolei (911)
oraz Bank Canara (205) (CVC 2010). Siedem lat p6zniej Ministerstwo Kolei z wynikiem
471 wciaz zajmowalo niechlubng pozycije lidera (CVC 2018, s. 24). Majac na uwadze
wielko$¢ zaréwno indyjskiej populaciji, jak i defraudowanych $rodkéw, tatwo zauwazyd,
ze CVC zajmuje si¢ zaledwie utamkiem wszystkich przestgpstw o charakterze korupcyjnym.
Aktywnosé CVC pozostaje niezauwazona przez obywateli Indii. Komisja zupelnie nie-

skutecznie zniecheca obywateli do praktyk korupcyjnych.
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Aby wykorzeni¢ zachowania korupcyjne oraz pociagnaé do odpowiedzialnosci
wszystkie osoby oskarzone o takie praktyki w Pakistanie, w roku 1999 powotano Natio-
nal Accountability Bureau (NAB). Skargi do biura mozna sklada¢ telefonicznie,
poczta, faksem, a takze anonimowo. Biuro jest zobowigzane do corocznego sktadania
raportéw. W roku 2007 ztozono 12 466 skarg, co tacznie z zaleglymi skargami z po-
przednich lat dato liczbe 15 268 skarg, ktorymi biuro zajmowalo si¢ w tym wlasnie roku.
W roku 2017 zgloszono 26 551 skarg, czyli ponad dwukrotnie wigcej niz dekade weze-
$niej. Ponadto w tym wlasnie roku NAB zajmowalo si¢ jeszcze 545 sprawami z lat ubie-
glych. 26 552 z nich zostalo przekazanych do rozpatrzenia, w tym ponad 7 tys. nie po-
twierdzono i zamknigto, ponad 6 tys. przekazano innym organom wtadzy, a ponad 10
tys. polaczono z wezesniej zgloszonymi skargami. Sposréd 1249 spraw, ktore zostaty
skierowane do rozpatrzenia przez biuro, 557 zostato zakonczonych (National Accoun-
tability Bureau [NAB] 2017).

CVC i NAB zajmujg si¢ zaledwie utamkiem praktyk korupcyjnych majacych miejsce
w Indiach i Pakistanie. W rezultacie dzialalno$¢ tych instytucji pozostaje niezauwazona
przez obywateli. W kwietniu 2011 roku Indusi, inspirowani dziatanimi lewicowego
dziatacza Anna Hazare, domagali si¢ przyjecia ustawy antykorupcyjnej, zaktadajacej po-
wolanie rzecznika praw obywatelskich, ktéry w zamierzeniu mialtby kierowa¢ autono-
miczng jednostka Lokpal (sanskryt: opiekun ludnosci), a ta mogtaby pociagna¢ urzed-
nikéw do odpowiedzialnosci za korupcie.

Jahangir Akhtar, stosujac metody Hazare, probowal zwréci¢ uwage na problem ko-
rupcji w Pakistanie. Pakistaficzyk wzorem indyjskiego aktywisty w lipcu 2011 roku roz-
poczal strajk glodowy. Pomimo duzej popularnosci Hazare, w Indiach wypowiadano si¢
o nim ostroznie. K.N. Ramachandran (2012) z CPIM o Hazare méwi ogdlnie: ,,Wszyst-
kie inicjatywy mobilizujace spoleczefistwo do dzialania sa warte uwagi”. Powsciagliwo$¢
zachowuje réwniez Kapur (2012), dziennikarka telewizji dzialajacej przy Lok Sabha
(nizszej izby indyjskiego parlamentu federalnego), w wywiadzie przeprowadzonym
przez autorke przyznajac jedynie, ze generalnie popiera oddolne inicjatywy i rozwdj
spoleczefistwa obywatelskiego.

Uwarunkowania spoteczno-kulturowe Indii i Pakistanu — wielo$¢ i réznorodnoscé
podziatéw wewnatrz spoleczefistwa — tworzg klimat sprzyjajacy zachowaniom korup-
cyjnym. Powotane do walki z korupcjg instytucje pafistwowe pozostaja bezsilne wobec

powszechnie akceptowanych i zdarza sig, ze skutecznych zachowan korupcyjnych.
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»Korupcja rozkwitta w Indiach, poniewaz jest postrzegana jako biznes niskiego ryzyka
przynoszacy znaczne profity” (Kumar 2009, s. 41). Zachowania korupcyjne sa upo-
wszechnione zaréwno na najwyzszych szczeblach wladzy, jak i w Zyciu codziennym.
Naglasniane przez media protesty przeciwko korupcji z roku 2011 po kilku miesiacach
nagle ustaly, oficjalnie z powodu probleméw ze zdrowiem Hazare, nie przynoszac zad-

nych rezultatow.

Obraz spoteczeristwa w filmie

Statystyki nie oddaja specyfiki zdywersytikowanych i podzielonych spoteczenstw Indii
i Pakistanu. By zrozumie¢ fenomen indyjskiej demokracji, ,,nalezy odrzuci¢ metode ba-
dan statystycznych — w §wietle ktérej Indie zawsze beda wyjatkiem od reguty” — radzi
Guha (2008, s. xxi). Kinematografia, w tym przede wszystkim kino indyjskie, okazuje
si¢ istotnym zrédlem wiedzy na temat spoteczno-kulturowej specyfiki regionu. Dla nie-
pi$miennych obywateli panstw film i telewizja sa gléwnymi Zrédlami wiedzy o $wiecie.
Kino traktuje o tamtejszej rzeczywistosci, poruszajac odwazne tematy: niedotykalnosé,
pogromy muzulmanéw w Indiach, dyskryminacje kobiet, korupcje czy kryminalizacje
elit politycznych. Indyjski przemyst filmowy rozwija si¢ nieporéwnywalnie prezniej niz
kinematogratia Pakistanu.

Film Raajneeti (2010) opowiada o walce o wladz¢ wewnatrz partii Rashtrawadi, za-
rzadzanej przez wplywowy klan Pratap. Po zabdjstwie lidera w wewnatrzpartyjne roz-
grywki angazuja si¢ jego synowie, w tym dotad niezainteresowany polityka, na state
mieszkajacy w Stanach Zjednoczonych, Samar. Bohater szybko nabywa nawykow
charakterystycznych dla przedstawionych w filmie indyjskich politykéw. By zwyciezy¢
w walce o wladzg¢ — zaréwno wewnatrz partii, jak i w stanie — Samar lekkomyslnie zleca
zabéjstwa swoich przeciwnikéw. Dziatania te bohater ttumaczy swojej amerykanskiej
narzeczonej, powtarzajac fraze: ,, Tutaj jest inaczej”.

Wybory wygra ten, komu uda si¢ przezy¢ czas kampanii. Rezyser filmu, Prakash Jha,
pokazuje odmienny od kojarzonego z demokracja na Zachodzie charakter walki poli-
tycznej. Metoda wyeliminowania przeciwnika nie jest ani kompromitacja, ani o§miesze-
nie, np. przez upublicznienie dotad nieznanych obciazajacych kontrkandydata faktéw,

ale zabdjstwo. Ostatecznie na polu walki zostaje Samar, a zaréwno jego sprzymierzefcy:
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brat, narzeczona, jak i oponenci: kuzyn, przyrodni brat Sooraj, ging podczas kampanii
wyborczej — wraz z Indu, bratowa, ktéra staje na czele partii 1 prowadzi ja do zwycigstwa.

Réwnie brutalnie rywalizacje o glosy wyborcow pokazuje Anurag Kashyap w filmie
Gulaal (2009), gdzie zwycigsko z walki wyborczej wychodzi przebiegla studentka prawa,
Kiran.

Wyzsze kasty w walce o glosy sprawnie wykorzystuja nizsze, uzywajac do tego fun-
damentalnego dla funkcjonowania demokracji mechanizmu wyboréow. Gtéwna boha-
terka Bandit queen (1994) jest Phoolan, pochodzaca z niskiej kasty rybakow. Krolowa
bandytow — jak si¢ o niej méwi — szybko zyskuje popularnos¢ wérdd najnizszych kast
oraz niedotykalnych. Lokalne spotecznosci utozsamiaja dowodzacg gangiem Phoolan
z boginig Devi. Urzednik wysokiego szczebla z Delhi zabrania policji zabija¢ Phoolan,
poniewaz uwaza, ze osoba tak popularna wérdd nizszych kast i niedotykalnych moze
okazaé si¢ uzyteczna podczas wyboréw. Dla polityka nie ma znaczenia, ze kobieta jest
przestepca, a dowodzony przez nia gang odpowiada za liczne morderstwa.

Scenariusz Bandit gueen oparto na prawdziwej historii zycia Phoolan, ktéra odbywszy
karg 11 lat pozbawienia wolnosci, zostala wybrana postanka do Lok Sabha. W filmie
hinduska z niskiej kasty dowodzi gangiem niedotykalnych i muzutmanéw, ktorzy zgod-
nie walcza u jej boku z — jak sami uwazaja — wyzyskiem defaworyzowanych warstw in-
dyjskiego spoleczenstwa. Obraz koficzy scena wiecu politycznego, podczas ktérego bo-
haterka publicznie oddaje szacunek premierowi Uttar Pradesh. Paradoksalnie,
zdobycie uznania przez premiera w oczach przestepczyni wywoluje entuzjazm mas wy-
borcow.

Inaczej relacje migdzy wyznawcami dwoch dominujacych na subkontynencie religii
pokazuja, filmy, ktérych akcja toczy si¢ poza granicami Indii i Pakistanu. Twoércy My name
is Khan (2010) oraz Kbuda Ke Liye (2007) przedstawili sytuacje hinduséw i muzutmandw
w Stanach Zjednoczonych po zamachu z 11 wrzes$nia 2001 roku. Pokazani w filmach
Amerykanie nie odrézniajg hinduséw od muzutmanodw, jednych i drugich kojarza
z Osamg bin Ladenem i obwiniaja za tragedi¢. Sytuacja ta prowadzi do eskalacji napig¢
miedzy hindusami a muzulmanami na state mieszkajacymi w USA. W My name is Khan
hindus, wiasciciel przydroznego motelu, zaatakowany ,,w odwecie za atak 11 wrzesnia”

przez grupe Amerykanéw, krzyczy: ,,Nie jestem muzutmaninem, to oni Wam to zrobili”.
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Konflikt migdzy muzulmanami a hindusami jest gtéwnym tematem filmu Garam
Hava (1973), kt6éry opowiada o losach muzulmanéw w Indiach tuz po uzyskaniu nie-
podlegtosci. Muzutmanska rodzina Mirzéw od pokolen zyje w Indiach, ktére — ku nie-
skrywanemu niezadowoleniu hinduséw — nazywa swoim krajem. Wyjazd do Pakistanu
oznaczalby dla Mirzéw zdrade ojczyzny. Wickszo§¢ muzulmanéw z sasiedztwa jednak
poddaje si¢ i emigruje. Odwiedzajac krewnych w Indiach, muzulmanie, ktérzy wezesniej
uciekli z kraju opowiadaja o nowej, lepszej ojczyznie, o panstwie nieograniczonych moz-
liwosci. ,,Jedyne czego brakuje w Pakistanie to takich pi¢cknych materialéw” — mowi
jedna z bohaterek. Niekorzystna sytuacje muzulmanéw juz we wspélczesnych Indiach
oraz ich stosunek do hinduséw pokazuje Rang de Basanti (2006). Dwudziestokilkuletni
muzulmanin Aslam, ku niezadowoleniu swojego ojca, przyjazni si¢ z grupa beztroskich,
nieco bardziej zamoznych hinduséw. Z punktu widzenia ojca Aslam powinien zacho-
wywa¢ si¢ bardziej odpowiedzialnie niz jego znajomi, gdyz jego sytuacja w kraju jest
trudniejsza.

Po podziale subkontynentu hindusi defaworyzuja muzutmanéw, ktérzy zostali w In-
diach, przestaja ich zatrudniaé, korzysta¢ z ich ustug, prosza o wyzsze tapowki. We
wspomnianym Garam Hava jeden z prowadzacych interesy z muzulmanami hindusow
moéwi: ,,Jest co$§ wazniejszego od religii, to biznes, jest co§ wazniejszego od biznesu, to
tapéwka”.

Ta wszechobecna w zyciu codziennym korupcja jest kolejnym popularnym tematem
indyjskiego kina. W Rang de Basanti skorumpowani urzednicy ministerstwa obrony ku-
puja niesprawne samoloty. W katastrofach lotniczych ging mtodzi piloci, w tym na-
rzeczony jednej z gléwnych bohaterek. Jego rodzina oraz przyjaciele rozpoczynajg pu-
bliczny protest przeciwko samemu ministrowi i korupcji, ktory ostatecznie zostaje
krwawo sttumiony przez policje.

Wspdlnym tematem indyjskich i pakistafiskich produkeji jest konflikt mi¢dzy trady-
cja a wspolczesnoscia. Te druga we wspomnianych Rang de Basanti 1 Khuda Ke Liye sym-
bolizuje muzyka. Jej dZzwick wabi cztonkéw konserwatywnej partii nacjonalistycznej,
ktéra napada na bawiacych si¢ przy wspolczesnych rytmach studentéw, bohaterdw
pierwszego z filméw. Negatywnie o muzyce samej w sobie wypowiada si¢ mulana
Tahiri w pakistanskim Khuda Ke Liye 1 nakazuje utalentowanemu Sarmanowi zakonczy¢
wlasnie rozpoczeta kariere¢ muzyczna. W produkcji przeciwstawione sg wspotczesnosé

i fundamentalizm. RozdZzwigk migdzy nimi rezyser przedstawia, pokazujac réwnolegle

74



Rozdziat 2

losy dwoch braci. Mtodszy Sarma, majac wsparcie mulana, zmusza swoja na stale miesz-
kajaca w Wielkiej Brytanii kuzynke Mary, by zostala jego Zona. ,,Tego nie mozna zrobi¢
kobiecie tu w Lahore, musicie jecha¢ do Afganistanu” — radzi mulana. Mtodszy z braci
za jego rada wyjezdza do Afganistanu, gdzie zasila szeregi talibéw. W tym samym czasie
starszy z braci Mansoor studiuje muzykologi¢ na amerykanskim uniwersytecie i zako-
chuje si¢ w kolezance z roku.

Natomiast w pakistanskiej produkcji Khuda Ke Liye jeden z gtéwnych bohaterow, tak
jak tytulowa posta¢ indyjskiej produkcji My name is Khan, przebywa na terenie Stanéw
Zjednoczonych w dzien atakéw terrorystycznych na Swiatowe Centrum Handlu i Pen-
tagon. Obydwaj po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 roku sg przesladowani przez Ame-
rykanéw, w koficu posadzeni o zwiazki z Al-Kaida trafiaja do wigzien i zostaja poddani
torturom. Dwie produkcje obnazaja ignorancje i niewiedze Amerykandéw nt. samego
islamu i pafstw kregu kultury muzulmanskiej. Gléwny bohater indyjskiego filmu, po
tym jak jego adoptowany syn ginie na skutek przesladowan, dociera do samego prezy-
denta USA, tylko po to, by mu powiedzie¢: ,,Nazywam si¢ Khan i nie jestem terrorysta”.
W filmowym $wiecie sprzed 11 wrzesnia Amerykanie nie maja zadnej wiedzy o regionie.
Po ataku zaczynaja nabywac jedynie negatywnych skojarzeq. ,,Co to jest Pakistan?” —
pyta Mansoora kolezanka ze studiéw. Bohatera przesluchuje funkcjonariusz nieposia-
dajacy jakiejkolwiek wiedzy na temat $wiata muzulmanskiego. Pracownik agencji
wywiadu po znalezieniu w rzeczach podejrzanego kartki z kilkoma zdaniami napisanymi
w jezyku arabskim, nie potrafi zrozumie¢, ze Pakistanczyk umie przeczytaé tekst, ale nie
wie, jak go przettumaczy¢. ,,W Pakistanie tak jest” — oznajmia muzutmanin, co funkcjo-
nariusz uznaje za drwing.

Popularne i dostepne dla niepiémiennej czesci spoleczenstwa filmy indyjskie przed-
stawiajg tamtejsza rzeczywisto$¢ z jej calym okruciedstwem i bezwzglednoscia w sto-
sunku do defaworyzowanych w zyciu codziennym warstw spolecznych. Filmy poruszaja
odwazne tematy, ktore zdaja si¢ by¢ nie do uchwycenia w statystykach, takie jak sytuacja
niedotykalnych czy konflikt muzulmanie — hindusi. Kino pokazuje takze, ze pewne
cechy, w tym sklonno$¢ do zachowan korupcyjnych, sa gleboko zakorzenione w historii
i kulturze subkontynentu.

Wspélne dla obu krajéw wysokie wskazniki ubdstwa, analfabetyzmu oraz korupcji

uznaje si¢ za bardziej charakterystyczne dla pafstw autorytarnych niz demokracji. ,,\W
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Indiach, ubodzy tworza nie tylko znaczaca wigkszos¢ elektoratu, ale glosuja w wigkszej
liczbie niz zamozniejsi” (Anderson 2012).

Symptomatyczny dla subkontynentu indyjskiego podzial na kasty, ktéry znajduje
swoje odzwierciedlenie w konstytucji Indii nadajacej specjalny status defaworyzowanym
grupom, nie jest eliminowany, lecz wrecz ,afirmowany przez demokracje” (Ibidem).
Cho¢ wecigz wigkszo$¢ indyjskich politykéw nalezy do zamoznych 1 wplywowych od
pokolen klan6w, tamtejsza demokracja umozliwila polityczne przebudzenie najnizszych
warstw spotecznych. Dla potwierdzenia tego argumentu mozna przywolac kariere po-
lityczng Kumari Mayawati, pierwszej premier stanu (Chief Minister of Uttar Pradesh) —
dalitki, ktora czterokrotnie obejmowala to stanowisko.

W formalnie §wieckich Indiach oraz w Islamskiej Republice Pakistanu mniejszo-
$ci religijne pozostaja silnie dyskryminowane. Stanowiacy najliczniejsza mniejszo$¢
w Indiach muzulmanie maja mniejsze szanse cho¢by na znalezienie zatrudnienia niz
dalici. Cho¢ konstytucja Pakistanu, w odréznieniu od indyjskiej, gwarantuje mniejszo-
$ciom religijnym miejsca w organach ustawodawczych, mniejszosci te pozostaja silnie
dyskryminowane i przesladowane w zyciu codziennym. W obydwu panistwach wladze
dzierzy trudny do zdefiniowania establishment tworzony przez najbardziej wply-
wowe klany, w Pakistanie ze znaczaca przewaga feudaléw i establishmentu militarno-

wywiadowczego.
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Wybory w Indiach

W Republice Indii odbywa si¢ najwigksze gtosowanie demokratycznego §wiata. W dniu
wyborow cztonkowie podzielonego i silnie zhierarchizowanego spoleczenstwa oddaja
glosy, z ktorych kazdy ma takie samo znaczenie dla ostatecznego wyniku glosowania.
Wybory w Indiach uznaje si¢ za uczciwe, cho¢ ,,nie zawsze i wszedzie kampanie wybor-
cze przeprowadzane sg w sposOb niebudzacy zastrzezen z punktu widzenia regul de-
mokracji. Stosowane sa réznego rodzaju naciski, zastraszania czy przekupstwa; zda-
rzajq, si¢ tez 1 zabdjstwa na tle rywalizacji wyborczej” (Byrski 1999, s. 84).

Najczesciej do réznego rodzaju naruszed dochodzi na terenie Biharu, niektérych
region6w Uttar Pradesh oraz Dzammu i Kaszmiru. Ocenia sig, Ze w ostatnim z wymie-
nionych stanéw do roku 2007 uczciwe wybory do Lok Sabha przeprowadzono zaledwie
dwukrotnie: w roku 1977 i 2004 (Kondo 2007, s. 4). Z jednej strony, majac na uwadze
fakt, ze wybory w Indiach ,,swoim rozmiarem przypominaja gtosowania w Australii,
Kanadzie, Europie i Stanach Zjednoczonych razem wziete” (Ghosh 2008, s. 73), po-
wyzsze naruszenia mozna traktowaé w kategorii incydentu, a nie zjawisk masowych.
Z drugiej strony, sa one na tyle powszechne, ze przesadzaja o specyfice wyborow
w tym kraju opisywanych jako ,,kombinacja: trzech sit — sily pieniadza, sily miesni 1 sity

mafii — oraz kryminalizacji, komunalizmu, korupcji i kasteizmu” (Partha 2008, s. 85)18.
Narodowa tamasza

Atmosfera towarzyszaca wyborom w Indiach sklonita Normanda D. Palmera (1967,
s. 277) do nazywania ich ,,narodowa »tamasza«”. Tamasza jest popularnym w stanie Maha-
rasztra spektaklem, w ktorym dla wywotania efektu komizmu role Zediskie grane sa przez

mezczyzn. Wybory obchodzi si¢ rownie hucznie jak $wicta religijne i kojarzy z rozrywka

18 Cytat w oryginale: ,,The overall situation has been characterized as a combination of three MPs (money
power, muscle power and mafia power) and four Cs (criminalization, communalization, corruption,
casteism).
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przede wszystkim w mniejszych miejscowosciach 1 na wsiach. Wlasciwie tylko podczas
kampanii wyborczej te najbardziej odizolowane i najmniej rozwinigte regiony kraju sg
odwiedzane przez ubiegajacych si¢ o mandaty politykow oraz urzednikéw zaangazowa-
nych w przeprowadzenie glosowania.

Ze wzgledu na uwarunkowania kulturowo-spoteczne Indii, w literaturze przedmiotu
podkresla si¢ wyjatkowos¢ i odmiennosé przeprowadzanych w tym kraju wyboréow.
,»Poréwnanie procesu wyborczego w dwoéch najwigkszych demokracjach na $wiecie,
Stanach Zjednoczonych i Indiach, jest bezpodstawne pod wieloma wzgledami” — pisal
w latach 80. XX wieku G.G. Mirchandani (1981, s. 25). Ponad 20 lat p6zniej, bedac pod
wrazeniem wyboréw prezydenckich w Stanach Zjednoczonych, Kiran Bedi zestawia
amerykanskie wybory z indyjskimi, wskazujac na wady tych drugich (2008, s. 39-40).
W esejach A Comparative Reality Circus 1 Voters Right to Know, U.S. Style autorka podkresla,
jak niewiele na temat kandydatéw, w tym takze tych ubiegajacych si¢ o reelekcje, wie
i potrzebuje wiedzie¢ indyjski wyborca. Obywatel amerykanski, odwrotnie niz Indus,
korzysta z kazdej sposobnosci, by pozyskac jak najwigcej informaciji o kandydatach, ich
rodzinach i pogladach. ,,Dla mnie to byla demokracja w dziataniu: danie wyborcom
prawa do tego, by si¢ dowiedzieli, za czym i na kogo beda wlasciwie glosowac” — napi-
sala Bedi (Ibidem, s. 44) po obejrzeniu debaty z udziatem kandydatéw na urzad prezy-
denta, kt6rzy na biezaco odpowiadali na pytania elektoratu.

Proces wyboréow w Indiach, mimo wysitkéw tamtejszej komisji wyborczej'?, nie jest
zupelnie transparentny. Nieznane pozostaja: faktyczny status materialny kandydatow
oraz okolicznosci, w jakich kandydaci (w tym juz mianowani politycy ubiegajacy si¢ o ree-
lekcje) zdobywaja 1 pomnazaja swoje majatki. Co wigcej, wsrdéd indyjskiego esta-
blishmentu nie brak politykéw z kryminalng przesztoscia.

Wedtug indyjskiego portalu National Election Watch, prowadzonego przez Association
for Democratic Reforms (2009a), do Lok Sabha 15. kadencji (2009-2014) wybrano 163
cztonkéw z zarzutami o popelnienie przestepstw, w tym 76 z nich oskarzono o prze-
stepstwa cigzkie, takie jak morderstwa 1 proby usitowania zabdjstwa. W kolejnym,
wylonionym w roku 2014, skladzie Lok Sabha, liczby te wzrosty do 183 politykéw
z zarzutami, w tym 112 z nich oskarzono o popelnienie przestepstw ci¢zkich (Asso-

ciation for Democratic Reforms 2014). Kandydaci zostali wybrani przez obywateli Indii

19 Komisarze Pafstwowej Komisji Wyborczej w Indiach dwukrotnie zostali nagrodzeni Magsaysay Award,
nagroda potocznie nazywang azjatyckim Noblem.
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w wigkszosci przypadkéw w drodze uczciwych glosowan. Tamtejsze spoteczefstwo,
mniej lub bardziej §wiadomie, zadecydowalo, Zze w wybieralnych organach ustawodaw-
czych bedg ich reprezentowaé przestepcy. Amerykanski publicysta, Dan Morrison
(2012), sugeruje, ze w regionach z mato stabilng sytuacja wewnetrzng elektorat potrze-
buje przede wszystkim ochrony, kt6ra jest w stanie zapewni¢ kryminalista ze swoja ma-
fig, a nie polityk — intelektualista.

W wyborach do Lok Sabha w roku 2009 uprawnionych do glosowania bylo okoto
714 mln obywateli, o ktérych glosy ubiegalo si¢ w sumie 1055 partii politycznych.
Frekwencja wyniosta 58,2%. Podczas wybordéw otworzono 830 866 lokali wyborczych
i wykorzystano 1 368 430 elektronicznych maszyn do glosowania, przy pomocy ktérych
oddano 417 156 494 glosow. Zgodnie z zaleceniami Pafstwowej Komisji Wyborczej
(Election Commission of India [ECI] 20006, s. 1) w Indiach ,,na jeden lokal wyborczy
ma przypadac okolo 1200 wyborcéw. Lokale wyborcze sq tak rozmieszczone, by w celu
oddania glosu wyborca nie musial pokonywaé drogi dtuzszej niz dwa kilometry”.

Indyjskie wybory wyréznia nie tylko towarzyszaca im atmosfera, ale takze sam prze-
bieg i organizacja gtosowan. Zaréwno na poziomie pafistwa, jak i standw, zwlaszcza
tych z wigksza populacja 1 trudna sytuacja wewnetrzna, wybory przeprowadza si¢ w kilku
etapach, aby w mozliwie najwickszym stopniu kontrolowaé procedure i zapobiegaé
ewentualnym przestgpstwom.

W roku 2009 wybory odbyly si¢ w zaleznosci od stanu w pigciu etapach, miedzy 16
kwietnia a 13 maja. Pigc lat péZniej liczba uprawnionych do glosowania wzrosta o okoto
100 mln, a glosowania przeprowadzono w dziewigciu etapach od 7 kwietnia do 12 maja.
W roku 2012 wybory do Zgromadzenia Ustawodawczego najwigkszego stanu Uttar Pra-
desh, wowczas z populacja wielkosci 199 581 477, przeprowadzono w siedmiu etapach
w okresie od 8 lutego do 3 marca.

Aby procedura wyboréw przebiegata sprawnie, dodatkowo podejmowane sa dziatania
majace na celu wyeliminowanie potencjalnych zagrozent. W Biharze wladze ,,przygoto-
waly si¢ do wyboréw z 31 maja 1980 roku w sposéb przypominajacy przygotowania do
wojny. Armia byla utrzymywana w gotowosci (...), by zapobiega¢ przechwytywaniu lo-
kali wyborczych” (Mirchandani 1981, s. 28). W Uttar Pradesh na kilka dni przed drugim
etapem wyboréw do Vidhan Sabha (nizsza izba dwuizbowego parlamentu indyjskiego)

w roku 2012, ktére odbywaly si¢ w okregach na pétnocy stanu, w obawie przed ma-
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oistami z Nepalu zamknigto granice z tym krajem. Nawet w Goa, niewielkim, zamoz-
nym 1 wolnym od powazniejszych konfliktéw wewnetrznych stanie, w okresie wyboréw
wprowadzono drobne ograniczenia godzace gtoéwnie w plany masowo przybywaja-
cych do tamtejszych kurortéw turystéw. ,,Od 6 lutego do 6 marca bary hotele i restau-
racje muszg by¢ zamykane o 23:00. Taka decyzja zostata podjeta, by utrzymaé porza-
dek” (Ban on Liguor Sale After 11 pm under Assembly Polls’ Restrictions Likely to hit State’s
Tourism 2012).

Indyjscy wyborcy do glosowania nie uzywaja tradycyjnych kart, a elektronicznych
maszyn (Electronic Voting Machines, EVMs), ktore od roku 2004 wykorzystuje si¢ na
terenie catego kraju. Po raz pierwszy EVMs uzyto w Kerali na poczatku lat 80. zeszlgo
wieku. ,,Goa byl pierwszym stanem, gdzie w czerwecu 1999 1. glosowanie w calosci zo-
stalo przeprowadzone za pomocg EVMs” (Ghosh 2008, s. 84). Powszechnie stosowane
w krajach zachodnich papierowe karty do glosowania wrzucane do urn wyborczych,
w Indiach nie sprawdzily si¢ réwnie dobrze jak maszyny. Czesto dochodzito do napa-
déw na lokale wyborcze, podczas ktérych do urn dorzucano falszywe glosy. Do tego
typu dziatan zniechecaja ograniczenia techniczne EVMs. Przy uzyciu jednej maszyny
mozna oddaé¢ maksymalnie pi¢é¢ gloséw w ciagu minuty. Zaréwno jeszcze niewypel-
nione karty do glosowania, jak i juz oddane glosy tatwo ulegaly zniszczeniu ze wzgledu
na warunki panujace w lokalach wyborczych w niektérych czgsciach Indii. Maszyny sa
zdecydowanie bardziej niz papier odporne na wilgo¢ i ataki gryzoni. Co wigcej, sami
wyborcy uzywali urn wyborczych nie tylko zgodnie z ich przeznaczeniem. ,,Wszedzie
w urnach do glosowania znajdowano o wiele wigcej niz tylko glosy: notatki z obe-
lgami w kierunku kandydatéw z jednej strony, zdjecia aktoréw filmowych z drugiej”
(Guha 2008, s. 282).

Procedura wyboréw w Indiach musiata zostaé przystosowana do potrzeb os6b
niepi§miennych. ,,W pierwszych powszechnych wyborach w Indiach przeprowadzo-
nych w 1951 r. elektorat liczyl 176 mln obywateli, z czego 85% stanowili analfabeci”
(Ghosh 2008, s. 74). Krajowym partiom przypisano state symbole, za$ partiom stanowym,
kazdorazowo po zakwalifikowaniu przez Padstwowg Komisje Wyborcza, rezerwuje sig
tymczasowe symbole rozpoznawalne na terenie danych stanow. Zdarza sie, ze wyborcy
nie znajq nazwy partii, a kojarza jedynie jej symbol. Z tego powodu partie przypisuja

symbolom glebsze znaczenia, ktére kolejno wykorzystuje si¢ w walce wyborczej, by
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umocni¢ wlasna pozycje badz ostabi¢ czy o§mieszy¢ przeciwnika. Indira Gandhi w swo-
ich przemoéwieniach nawigzywata do symbolu dtoni, ktéry przypisano INC. ,,Kandydaci
Kongresu podnoszg swoja dlon przed wyborcami i to jest zaproszenie do glosowania
na dtod. »Umacniacie moje dlonie, bym mogta czyni¢ dla Was dobrze« — moéwita
Gandhi do swoich wyborcéw” (Mirchandani 1981, s. 30).

Procedura wyboréw w Indiach, jesli miata by¢ regularnie przeprowadzana, musiata
zostaé przystosowana do uwarunkowan spoteczno-kulturowych kraju. W konsekwencji
praktyki te, cho¢ nie w kazdym regionie zupetnie wolne od mniej lub bardziej powaz-

nych naruszen, staly si¢ solidnym fundamentem funkcjonowania indyjskiej demokracji.
Prawo wyborcze

Konstytucja Indii nie ogranicza dostgpu do najwazniejszych urzeddéw w panistwie ze
wzgledu na wyksztalcenie, pte¢, wyznanie, kaste czy jezyk. Prawo reguluje, w jakich oko-
licznosciach obywatel moze zostaé pozbawiony praw wyborczych. Zaréwno czynne, jak
i bierne prawo wyborcze moze zosta¢ ograniczone np. w przypadku, gdy obywatel zo-
stal uznany winnym dopuszczenia si¢ praktyk korupcyjnych. Jednak liczne prawa ogra-
niczajace dostep do stanowisk publicznych spisane w The Representation of the People
Act (z 17 lipca 1951 roku) w rzeczywistosci mato skutecznie bronia scene polityczna

przed korupcja i obecnoscig przestepcéw w organach wiadzy.

Czynne prawo wyborcze

Wybory w Indiach przypominaja huczne obchody §wiat nie tylko ze wzgledu na swoje
znaczenie polityczne, ale takze psychologiczne. ,,Wybory to uswiadomienie spoteczen-
stwu, kazdej jednostce jej prawa do decyzji o tym, kto bedzie kierowal panistwem. Dla-
tego tez maja nie do przecenienia znaczenie psychologiczne, dziatajac na rzecz upod-
miotowienia obywateli” — pisze Debnicki (2008, s. 106).

Glos kazdego obywatela znaczy tyle samo bez wzgledu na jego miejsce w hierarchii
kastowej, posiadany majatek czy przynalezno$é do wplywowego klanu, a wigc czynniki,
ktore catkowicie determinuja zycie jednostki w Indiach. Ramachandra Guha przywotuje
histori¢ mlodej kobiety z Madhya Pradesh, ktéra wraz ze swoja matkg pokonala pieszo

kilka kilometréw w trudnych warunkach tylko po to, by wzia¢ udzial w pierwszych
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powszechnych wyborach. ,,Przynajmniej tego dnia wiedziala, Ze jest cokolwiek warta”
— podsumowuje badacz (2008, s. 144).

»Przyjecie powszechnego prawa wyborczego przyslugujacego wszystkim dorostym
obywatelom bylo rewolucyjnym posunigciem, poniewaz nic w historii Indii tego nie za-
powiadato. Indie antyczne znaly kilka przykladéw republik, ale cala struktura indyj-
skiego spolteczenistwa oparta o »dzati (sub-kasty)« i wykluczenie niedotykalnych dykto-
wala porzadek hierarchiczny” (Desai 2005, s. 26). Czynne prawo wyborcze przystuguje
wszystkim obywatelom kraju powyzej 18. roku zycia. Prawa glosu pozbawione sq jedy-
nie osoby niepoczytalne oraz uznane za winne dopuszczenia si¢ praktyk korupcyjnych:
Prezydent kraju decyduje, czy obywatel uznany za winnego zostanie pozbawiony prawa
glosu. Maksymalny wymiar kary to sze$¢ lat (Representation of the People Act 1951).

W historii indyjskich wyboréw odnotowywano przypadki odbierania prawa wyboz-
czego na site. O tego typu naruszeniach podczas wyboréw w roku 1980 pisat Nalini
Singh (1980): ,,W niektorych cz¢sciach Biharu i Uttar Pradesh, gdzie nie bylo drég ani
taczy telefonicznych, Panstwowa Komisja Wyborcza nie byla w stanie ani monitorowac,
ani powstrzymywac uzbrojonych gangéw przed przechwytywaniem lokali wyborczych.
(...) Powszechne prawo wyborcze bylo zastgpowane przez prawo do posredniczenia,
gdzie kandydat z najwigksza liczba broni pod swoim dowdédztwem »glosowal gru-
powo«, w imieniu calego elektoratu”.

Aby skorzysta¢ z czynnego prawa wyborczego, obywatel spelniajacy warunki okre-
slone przez konstytucje, musi zarejestrowac si¢ na liScie wyborcow w miejscu zamiesz-
kania. Co pig¢ lat urzednicy zbieraja informacje o liczbie os6b uprawnionych do gloso-
wania, chodzac od domu do domu w celu zarejestrowania lub wykreslenia obywatela
z listy wyborcow. Nastepnie zebrane informacje publikowane sa w lokalach wyborczych.
Kazdy z obywateli moze zglosi¢ swoje zastrzezenia, domagac si¢ dopisania wlasnej
osoby lub wykreslenia np. niezyjacego juz wyborcy ze wstepnej listy. W niektérych okre-
gach wyborczych obywatele moga sprawdzad, czy ich nazwiska znajduja si¢ na liscie
dodatkowo za posrednictwem internetu albo wysylajac SMS-y2. Ponadto, by wziaé
udzial w wyborach, kazdy z glosujacych musi posiada¢ dokument potwierdzajacy
tozsamos¢, np. wydawany przez Panstwows Komisje Wyborcza (Electors’ Photo Iden-
tity Card, EPIC).

20 Te mozliwos$¢ maja mieszkancy np. Ahmedabadu w Gudzaracie (Now Send SMS to Check if Your Name is
on Electoral Rolls 2012).
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Sam proces glosowania dzieli si¢ na cztery etapy, a za kazdy z nich odpowiedzialny
jest inny urzednik. Uczciwo$¢ 1 sprawnos¢ przebiegu procesu nie podlega ocenie obser-
watoréw zewnetrznych, poniewaz Indie nie zezwalaja organizacjom miedzynarodowym
na prowadzenie obserwacji w trakcie wyboréw. Podczas pierwszego etapu glosowania
urzednik potwierdza tozsamos$¢ wyborcy, sprawdzajac jego EPIC. Nastepnie jeden palec
lewej reki wyborcy znaczy si¢ atramentem, by uniemozliwi¢ mu ponowne przystapienie
do glosowania. Indyjscy naukowcy specjalnie na t¢ okolicznosé¢ wynalezli wyjatkowo
trwaly atrament, ktory pozostaje na palcu wyborcy przez okoto tydzien (Guha 2008,
s. 135). W zaleznosci od tego, czy wyborca jest w stanie samodzielnie si¢ podpisac, albo
sktada podpis na liscie wyborcéw, albo pozostawia odcisk wilasnego kciuka. Pézniej wy-
borca otrzymuje druk ze swoim numerem w rejestrze, ktéry w kolejnym etapie przekazuje
urzednikowi kierujacemu wyborcéw do maszyn do glosowania. W ostatnim etapie wy-
borca oddaje glos, naciskajac niebieski guzik obok symbolu partii i nazwiska kandydata.

Z jednej strony, badacze podkreslaja znaczenie wprowadzenia powszechnego prawa
wyborczego w Indiach. Z drugiej za$, korzystajacy z tego prawa wyborcy lekcewaza jego
znaczenie, swoje glosy oddajac na tych politykéw, ktdrzy zaplaca za poparcie. Przeku-
pywanie wyborcow, jak sugeruje Ramachandran z CPIM, czgsciej zdarza si¢ na prowin-
,»Niektore partie w zamian za glos daja laptopa” — méwi Ramachandran (2012).

Ujawniona przez Wikil eaks depesza przeslana do Departamentu Stanu USA autor-
stwa Fredericka J. Kaplana z konsulatu Stanéw Zjednoczonych w Cennaju potwierdza
wyzej przytoczone stowa polityka. ,,Biedni wyborcy oczekuja gotéwki” — podkresla dy-
plomata (206688: Cash for Votes in South India 2011). Kaplan dokladnie opisuje jak prze-
biega proces kupowania gloséw od mieszkaicow slumséw na terenie Tamil Nadu. Par-
tie polityczne wykorzystuja fakt, ze zyjacych w najci¢zszych warunkach Induséw mozna
bardzo niewielkim kosztem zmobilizowaé do glosowania.

»Dwie najwicksze partie polityczne w Tamil Nadu: Partia Ludu Drawidéw (Dravida
Munnetra Kazhagam, DMK) i Ogélnoindyjska Partia Ludu Drawidéw (All India Anna
Dravida Munnetra Kazhagam, AIADMK) regularnie przekupuja wyborcow. (...) Przed-
stawiciele partii politycznych przychodza z gotéwka w workach po ryzu. Majq listy wy-
borcow i dystrybuuja pieniadze w oparciu o to, kto jest na liscie” (Ibidens) — Kaplan
relacjonuje wypowiedz jednego z pracownikow organizacji pozarzadowej dziatajace;j
w Tamil Nadu.
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Kupowanie gtoséw od spotecznosci wiejskich wiaze si¢ z wyzwaniami natury logi-
stycznej. ,,Nie sposob wydajnie dystrybuowaé gotéwke w sytuacji gdy mieszkanicy wio-
sek tak daleko od siebie mieszkaja” (Ibiders) — méwi w rozmowie z Kaplanem Karti
Chidambaram, syn Palaniappana Chidambarama, w latach 2008-2012 ministra spraw
wewnetrznych, od 31 lipca 2012 roku ministra finanséw.

Niektorzy z indyjskich wyborcow traktuja powszechne prawo wyborcze jak towar
rynkowy. Glos dostanie ten kandydat, ktéry za niego najwigcej zaplaci. Do transakcji
typu gotowka za glos dochodzi na wszystkich szczeblach wladzy, a ceny glosow wahajq
sie w zaleznosci od wagi sprawy i pozycji glosujacego. Glos polityka zasiadajacego
w Lok Sabha albo stanowym Zgromadzeniu Ustawodawczym osiaga nieporownywalnie
wyzszg ceng niz glos mieszkanca slumsu. Kaplan pisze, ze w Cennaju taki glos mozna
kupic¢ za ok. 500 rupii indyjskich (INR) (Ibidem). Jak za Wikil eaks podaje ,,The Hindu”,
Zjednoczony Sojusz Postepowy (United Progressive Alliance, UPA) — koalicja na czele
z Partiag Kongresows — oplacil pomyslny dla siebie przebieg glosowania nad wotum
nieufnosci dla rzadu z 22 lipca 2008 roku. ,,Narodowej Partii Ludowej (Rashtriya Lok
Dal, RLD) zaptacono okoto 2,5 mln USD za kazdego z czterech postéw, by ci popatli
rzad”— powiedzial jednemu z pracownikow amerykanskiej ambasady Nachiekta Kapur,
doradca polityczny Satish Sharma z Partii Kongresowej (Ibiders). W dzienr gtosowania
politycy BJP ujawnili, Ze probowano ich przekupié, demaskujac tym samym jedna z licz-
nych afer korupcyjnych w Indiach, nazywana gotéwka za glosy (Cash for Votes).

Powszechne prawo wyborcze ,,stalo si¢ szkieletem dla funkcjonowania indyjskiego
systemu wyborczego” (Prakash 2008, s. 347). Jego przyjecie oznacza, ze kazdy obywatel
spelniajacy warunki okreslone przez konstytucje otrzymuje glos, ktéry w trakcie wybo-
réw moze wykorzysta¢ zgodnie z wlasnymi preferencjami. Zdarza sig, ze preferencje te
odnosza si¢ nie tyle do sympatii politycznych, co do rodzaju i wielkosci gratyfikacji ofe-
rowanych w zamian za wybor konkretnego kandydata. Cz¢$¢ obywateli z réznych po-
wodéw: skrajnej biedy czy najzwyczajniej checi zysku, podejmuje decyzje o sprzedazy
glosu. Fakt, iz kandydat placacy za glosy nie ma zadnej gwarancji, ze wyborca zaglosuje
wlasnie na niego, nie zniechgca do tej praktyki. Dystrybucja dobr i gotéwki przebiega
réwnie sprawnie jak same wybory i odbywa si¢ w oparciu dokladnie o te same listy

wyborcze, na podstawie ktérych elektorat przystepuje do gtosowania.
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Bierne prawo wyborcze

Kandydaci do obu izb parlamentu, Vidhan Sabha (zgromadzen ustawodawczych
w stanach/terytoriach zwiazkowych) oraz na urzad prezydenta, musza by¢ obywatelami
Indii oraz spelnia¢ kryterium wieku. Obywatele ubiegajacy si¢ 0 mandat w Lok Sabha
i Zgromadzeniach Ustawodawczych, w dniu nominacji musza mie¢ skoficzone co naj-
mniej 25 lat, kandydaci do Rajya Sabha (izby wyzszej indyjskiego parlamentu federal-
nego) — 30 lat. O urzad prezydenta moze ubiegac si¢ kazdy obywatel Indii, ktéry prze-
kroczyl 35. rok zycia i kwalifikuje si¢ do wyboréw na cztonka Lok Sabha (Constitution
of India 1950, art. 84, 1731 58 (1)).

O miejsce w parlamencie nie moga ubiegac si¢ osoby, ktore zostaly uznane za niepo-
czytalne, sa niewyplacalne albo zostaly zdyskwalifikowane przez jakiekolwiek prawo za-
twierdzone przez parlament. Prawo dyskwalifikuje kandydatéw za takie przestepstwa, jak
m.in.: pobudzanie wrogos$ci miedzy cztonkami réznych grup na gruncie religii, rasy, miej-
sca urodzenia czy jezyka, tapowkarstwo, podszywanie si¢ pod inng osobg podczas wybo-
réw, okrucienstwo meza lub czlonkéw jego rodziny wobec zony, nakazywanie lub prak-
tykowanie niedotykalnosci, przeprowadzenie ataku terrorystycznego, bezczeszczenie flagi
lub konstytucji, zatrucie jedzenia lub lekéw (Representation of the People Act 1951). Jesli
obecny cztonek parlamentu lub Vidhan Sabha zostanie uznany winnym popelnienia po-
wyzszych przestgpstw, ma prawo do odwolania si¢ od wyroku w ciggu trzech miesiecy.

Tak samo na okres maksymalnie szesciu lat moga zostaé pozbawione biernego prawa
wyborczego osoby, ktére zostaly skazane za praktyki korupcyjne zwiazane z procesem
wyborczym. Na okres do trzech lat pozbawienia biernego prawa wyborczego moze zo-
sta¢ skazana osoba za inne, niz przewiduje Representation People Act, rozdysponowa-
nie §rodkow przeznaczonych na kampanie wyborcza. Ponadto o mandat w parlamencie
nie moga ubiegal si¢ osoby, ktore sa stronami uméw podpisanych z tzadem Indii oraz
obywatele zatrudnieni na wyzszych stanowiskach w firmach, w ktérych padstwo ma co
najmniej 25% udziatow (Ibidens).

Wymienione ograniczenia nie uchronity sfery polityki przed kryminalizacja, korupcja
i nepotyzmem. W organach ustawodawczych zasiadaja obywatele z zarzutami o popelnie-
nie réznego rodzaju przestepstw: od drobnych oszustw po morderstwa. Jednemu
z niechlubnych rekordzistéw, zasiadajacemu w Lok Sabha w latach 2009-2014,
Kameshwarowi Baitha postawiono 46 zarzutéw, w tym 22 o usilowanie zabdjstwa

(Association for Democratic Reforms 2009b). Polityk dowodzit grupa maoistéw zanim

85



Agnieszka Nitza-Makowska

zdobyl mandat przeznaczony dla SC z jednego z najbiedniejszych dystryktow Palamu
w stanie Jharkhand. Po zwycigstwie w wyborach, dwa lata i siedem miesigcy, czyli ponad
polowe kadencji, spedzil w wigzieniu. Po porazce w roku 2014 Baitha zmienit barwy
partyjne z BJP na Trinamool Congress.

Podobne tendencje mozna zaobserwowaé na szczeblu lokalnym, gdzie w wybiera-
nych w wyborach bezposrednich organach ustawodawczych, w réznej liczbie w zalez-
nosci od stanu zasiadaja obywatele oskarzani o przestgpstwa. Ponad potowa sktadu, bo
az 58% deputowanych, Vidhan Sabha Biharu wybranego w roku 2010 miala postawione
zarzuty (Association for Democratic Reforms 2010).

Obecnosé obywateli podejrzewanych o przestepstwa w wybieralnych organach usta-
wodawczych mozna tlumaczyé w dwojaki sposob. W stanach z trudng sytuacja we-
whnetrzna, ubogich 1 wrazliwych na konflikty komunalistyczne (Bihar, regiony Uttar Pra-
desh) wyborcy moga by¢ zastraszani i zmuszani do oddania glosu na danego kandydata.
Albo, jak sugeruje przytaczany wczedniej argument felietonisty ,,International Herald
Tribune”, kandydat — przestgpca z koneksjami 1 podporzadkowana mafig jest bardziej
potrzebny spolecznosciom niektérych czesci Indii niz polityk — intelektualista. ,,Partia
nie moze by¢ kierowana przez pisarzy i brodatych myslicieli” (Morrison 2012) — powie-
dziala liderka Trinamool Congress Party z Bengalu Zachodniego, odpierajac zarzuty
swoich wspdlpracownikéw dotyczace przyjmowania kryminalistéw do partii.

Liczne prawa ograniczajace bierne i czynne prawo wyborcze nie eliminujg przestepcéw
ze sfery polityki. Jeszcze w latach 80. poprzedniego wieku w niektorych stanach niebezpiecz-
nie bylo zaréwno glosowad, jak i kandydowaé w wyborach. ,,Zastraszanie wyborcow i ge-
neralnie przemoc na obszarach Biharu i Uttar Pradesh stala si¢ elementem kampanii wybor-
czej. Wigcej wyborow bylo odwolywanych z powodu zabdjstwa kandydata, niz z powodu

ich naturalnej $mierci” — pisze o dwezesnych wyborach Mirchandani (1981, s. 28).
Polityka rezerwacji w procesie wyborczym

W celu faktycznego wyréwnania statusu wszystkich obywateli Indii, poza powszechnym
prawem wyborczym, wprowadzono prawa gwarantujace najbardziej defaworyzowanym
grupom spotecznym reprezentacj¢ w organach ustawodawczych. ,,Czlonkowie

Zgromadzenia Ustawodawczego zalozyli, ze zakazanie dyskryminacji moze nie przynie§¢
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pozadanych efektéw w postaci rownych praw politycznych dla wszystkich grup spo-
tecznych” (Prakash 2008, s. 354). W organach ustawodawczych zaréwno na poziomie
kraju, jak i na poziomach lokalnych, zarezerwowano miejsca dla SC i ST. Mandaty dla kobiet
zarezerwowano jedynie na nizszych poziomach lokalnych. Ani konstytucja, ani ustawy nie

gwarantujg reprezentacji licznym i dyskryminowanym mniejszo$ciom religijnym.

Kasty nomenklaturowane i plemiona nomenklaturowane

Do kategorii spotecznych, ktérym konstytucja nadaje specjalny status w procesie
wyborczym w Indiach, naleza SC 1 ST. W roku 1950 na liscie SC znajdowalo si¢ 607
spotecznosci. Ich liczba rosta wraz z wielko$cig indyjskiej populacji. W roku 2001 do
kategorii zakwalifikowano 1109 spolecznosci, dekade pdzniej — 1241. Liczba ST, czyli
spolecznosci plemiennych Zyjacych w trudno dostepnych regionach kraju, wzrosta
z 240 w roku 1950 do 628 w 2001 1 705 w roku 2011 (Ministry of Minority Affairs 2007,
s. 57; Ministry of Home Affairs 2013, s. 3).

Z jednej strony, rosnaca liczbe spotecznodci zaliczanych do tych kategorii ttumacza
uwarunkowania demograficzne. W latach 1951-2011 populacja Indii wzrosta ponad 3-
krotnie, z okoto 362 mln do 1,2 mld. Z drugiej strony, majac na uwadze prawa przystu-
gujace SC i ST, chocby w kontekscie samej procedury wyboréw, mozna podejrzewac te
spotecznosci o brak motywacji do wyjscia poza kategorie. ,,SC i ST staly si¢ beneficjen-
tami konstytucyjnie usankcjonowanej pozytywnej dyskryminacji, ktéra (...) podwazyla
stare struktury dominacji dyskryminujace grupy spoleczne marginalizowane od wiekow,
a takze w znaczacy sposéb zmienila dyskurs polityczny i kierunki dyskryminaciji” (Pra-
kash 2008, s. 343).

Konstytucja gwarantuje spolecznosciom nalezacym do SC 1 ST miejsca w Lok Sabha,
Vidhan Sabha, jednostkach samorzadu terytorialnego oraz w pancajatach wsi (Constitu-
tion of India 1950, art. 330, 332, 243T i 243D). Bhimrao Ramji Ambedkar ,,pierwszy nie-
dotykalny lider Indii” — jak nazywa go Jaffrelot (2005, s. 8) — domagat si¢ wprowadzenia
kolejnych praw: ,,byt zdeterminowany, by walczy¢ z chorobami indyjskiego spote-
czefistwa (...), w styczniu 1950 r. rozpoczat kampani¢ na rzecz rewizji Hindu Penal Code,
ktory reguluje stosunki matzenskie (prawa zawierania malzenistw i rozwodéw), dziedzi-
czenie, adopcje itd.” (Ibidem). Jawaharlala Nehru sprzeciwil si¢ proponowanym
zmianom, w konsekwencji czego Ambedkar zrezygnowal z dwczesnie petnionego sta-

nowiska ministra sprawiedliwosci i przeszedl do opozycji.
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Liczba mandatéw zarezerwowanych dla SC i ST zalezy od propozcii tych spotecz-
nosci do pozostatej czesci populacji w danym stanie. Liczb¢ mandatéw przystugujacych
stanom i terytoriom zwigzkowym w Lok Sabha przydzielono na podstawie spisu po-
wszechnego z roku 1971 (nieznacznie zmieniajac granice okreggdw w opatciu 0 po-
wszechny spis ludnosci z roku 2001), kiedy populacja kraju byta o ponad potowe mniej-
sza, a uprawnionych do glosowania bylo niemalze trzykrotnie mniej, 1 zamrozono do
opublikowania wynikow pierwszego spisu po roku 2026, czyli do roku 2031 (Viswana-
than 2017). W miedzyczasie zadecydowano o zmianie liczby mandatow zarezerwowa-
nych w Lok Sabha i Vidhan Sabha dla SC i ST, uwzgledniajac dane zebrane podczas
spisu powszechnego z roku 2001 (tabele 3.1., 3.2.13.3.) (Delimitation Act 2002). Pierw-
szymi wyborami uwzgledniajacymi te zmiany byly wybory Vidhan Sabha Karnataki
w roku 2008.

Spolecznosci nalezace do SC i ST sg nieréwnomiernie rozmieszczone na terenie
catego kraju (tabele 3.1 1 3.2). Najwyzszy odsetek populacji SC stanowia kolejno
w Pendzabie, Himachal Pradesh i Uttar Pradesh. W pierwszym ze stanéw SC tworza
ok. 7-milionowa populacje. W Uttar Pradesh stanowiace 1/5 wszystkich mieszkadcow
SC tworza populacje wielkosci 35 mln. Ze wzgledu na réznice w wielko$ci populacii
stanow, 1 w konsekwenciji liczbie okregéw wyborczych miedzy indyjskimi stanami,
stanowigcym ponad 24% populacji, SC z Himachal Pradesh zarezerwowano 1 mandat
w Lok Sabha (ze wszystkich 4 mandatéw przeznaczonych dla reprezentantéw
stanu), a SC w Uttar Pradesh, cho¢ spotecznosci nalezace do tej kategorii stanowig niz-
szy odsetek mieszkaficéw stanu — 17 mandatéw (ze wszystkich 80 przeznaczonych dla
reprezentantow stanu).

W analogicznej sytuacji znajduja si¢ ST z pétnocno-wschodniej czesci Indii, m.in. ze
stanéow Arunachal Pradesh, Mizoram, Nagaland — cho¢ stanowig ponad polowe popu-

lacji tych standw, przystuguje im najwyzej jeden mandat w Lok Sabha.
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Tabela 3.1. Populacja SCi ST wg standw, a liczba okregéw zarezerwowanych w wyborach do Lok Sabha

Stan Stan

(liczba okregéw) B ® (liczba okregéw) ) B

= = = =

(=] (=] (=] (=]

(%] [ (‘D [}

< < < <

© — © — © — ; —

< S < S T = < E]

] o 7] a o a o Q

¢ 2 & 2 g g2 ¢ 2

N8 N R No® N R
Andhra Pradesh (42) 7 16,2 3 6,6 Madhya Pradesh (29) 6 152 4 203
Arunachal Pradesh (2) o 0,6 0 64,2 Maharasztra (48) 5 10,2 4 89
Asam (14) 169 2 151 Manipur (2) o 28 1 34,2
Bihar (40) 6 15,7 o 0,9 Meghalaya (2) o 05 2 859
Bengal Zachodni (42) 10 23,0 2 55  Mizoram (1) o - 1 94,5
Chhattisgarh (11) 11,6 4 31,8 Nagaland (1) o - 1 89,
D&K*(6) o 76 o 10,9 Orisa (21) 3 16,5 5 22,1
Goa (2) o 18 o 0,04 Pendzab (13) 4 28,9 o -
Gudzarat (26) 2 7 4 14,8 Radzasthan (25) 4 17,2 3 12,6
Hariana (10) 2 25 o - Sikkim (1) o 50 o 206
Himachal Pradesh (4) 1 24,7 0 4,0 Tamil Nadu (39) 7 19,0 o 1,0
Jharkhand (14) 18 5 263 Tripura (2) 1174 o 31,
Karnataka (28) 5 16,2 2 6,6  Uttar Pradesh (80) 17 211 o 01
Kerala (20) 2 98 o 1, Uttarakhand (s) 4 17,9 1 3,0

* Liczba zarezerwowanych miejsc jest wyznaczana na podstawie wasnej konstytucji stanu.

Zrédta: Opracowanie whasne na podstawie ECl 2008, s. 4-5; Census of India 2001a; Census of India 2001b.
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Tabela 3.2. Populacja SCi ST wg terytoridw zwigzkowych, a liczba okregéw zarezerwowanych w wyborach
do Lok Sabha

Terytorium Terytorium
zwigzkowe zwigzkowe

(liczba okregéw) qb"_o qb_ro (liczba okregéw) 2_3 2_,."
= = = =
° ° ° °
U Q L ]
< o o o
s - g - g - g -
$ £ 5§ = S & 5§ =
] = @ =2 ] = ] 2
T g & g r s & g
~ o bl o - [« - o
N R N ® N X N ®
Andamany -
i Nikobary (1) o - o - Delhi (7) 1 16,9 o
Czandigarh (1) o 17,5 o - Lakshadweep (1) o - 1 94,5
Dadra o 1 o 62,2
i Nagar Haveli (1) 9 ’
Pondicherry (1) o 16,2 o
Daman i Diu (1) o 3,1 o 8,8

Zrédta: Opracowanie whasne na podstawie ECl 2008, s. 4-5; Census of India 2001a; Census of India 2001b.

Na takiej samej zasadzie jak w Lok Sabha, ustalono liczbe miejsc przystugujacych repre-
zentantom SC i ST w Zgromadzeniach Ustawodawczych standw 1 terytoriow zwigzko-
wych posiadajacych wlasne Vidhan Sabha (tabela 3.3.).

Ze wzgledu na polityke rezerwacii, ktora gwarantuje SC 1 ST miejsca w wybieralnych
organach ustawodawczych, oraz wielko§¢ ich populacji, przedstawiciele spotecznosci
nalezacych do dwéch powyzszych kategorii sa niezbedni partiom politycznym podczas
wyborow. Cho¢ zdarza sig, ze zasiadajacy w organach ustawodawczych reprezentanci
najnizszych warstw spotecznych pozostaja zupelnie zalezni od kast wyzszych, ocenia
sig, ze pozytywna dyskryminacja doprowadzita do fali demokratyzacji, gwarantujac re-
prezentacj¢ tym grupom, ktore wezesniej nie mialy zadnych praw. ,,Cze¢sciowo dlatego,
ze polityka wyborcza byla zorganizowana wokot podziatéw kastowych na potudniu,
(...) nizsze kasty, posiadajace wigkszo$¢ wyborcza, doszty do wladzy we wszystkich po-
tudniowych stanach w latach 60.” — przyznaje Ishita Banerjee-Dube (2008, s. 216).
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Tabela 3.3. Mandaty zarezerwowane w Vidhan Sabha dla SCi ST

Mandaty Mandaty

Ogétem SC ST Ogétem  SC ST
Andhra Pradesh 294 48 19 Kerala 140 14 2
Arunachal Pradesh 60 - 59 Pondicherry 30 5
Asam 126 8 16 Madhya Pradesh 230 35 47
Bengal Zachodni 294 68 16 Maharasztra 288 29 25
Bihar 243 38 2 Manipur 60 1 19
Chhattisgarh 90 10 29 Orisa 147 24 33
Delhi 70 12 - Pendzab 17 34
D&K * - - - Radzasthan 200 34 25
Goa 40 1 - Sikkim 32 2 12
Gudzarat 182 13 27 Tamil Nadu 134 44 2
Hariana 90 17 - Tripura 60 10 20
Himachal Pradesh 68 17 3 Uttar Pradesh 403 85
Jharkhand 81 9 28 Uttarakhand 70 13 2

Karnataka 224 36 15

Zrédto: ECl 2008, s. 6-7.

Inne klasy defaworyzowane i mniejszosci religijne
Innym klasom defaworyzowanym oraz mniejszosciom religijnym konstytucja nie gwa-
rantuje mandatow w wybieralnych organach ustawodawczych. W konsekwenciji ich po-

zycja w systemie wyborczym Indii jest zdecydowanie nizsza niz pozycja spolecznosci
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nalezacych do SC 1 ST. W odréznieniu od mniejszosci religijnych, dla spotecznosci
zaliczanych do OBC rezerwuje si¢ m.in. okreslona liczbe stanowisk w administracji pu-
blicznej i miejsc w instytucjach edukacyjnych.

Do OBC naleza ,,klasy uposledzone spotecznie i edukacyjnie” (Constitution of In-
dia 1950, art. 340) o niskiej pozycji w systemie kastowym, ale nienalezace ani do SC, ani
do ST. Na poczatku lat 90. zeszlego wieku National Sample Survey do OBC zaliczyla
32% Indusow (Negi 2006). W warunkach demokracji zadna partia polityczna nie bedzie
lekcewazy¢ tak licznego elektoratu, bez wzgledu na jego status spoteczno-ekonomiczay.

Cho¢ mniejszosci religijne sa silnie defaworyzowane w zyciu codziennym, indyjskie
prawo nie gwarantuje im reprezentacji w organach ustawodawczych. Wedlug Johna
Dayala (2012) brak takich praw jest gtéwnym powodem ubdstwa, w jakim Zyja i na ktére
sq skazane mniejszoéci w niektérych regionach kraju. W tym kontekscie aktywista po-

woluje si¢ na przypadek chrzescijan w Orisie.

Kobiety

W wybieralnych organach wladzy mandaty dla kobiet zarezerwowano jedynie na pozio-
mie lokalnym. W pancajatach wsi, w wybieralnych organach ustawodawczych mniej-
szych aglomeracji (Municipal Council) i czterech najwickszych indyjskich miast (Muni-
cipal Corporation): Delhi, Bombaju, Kalkuty i Cennaju, dla kobiet przeznaczono 1/3
wszystkich miejsc, w tym 1/3 z nich zarezerwowano dla kobiet nalezacych do SC i ST
(Constitution of India 1950, art. 243 D (2) i (3) oraz 243 T (2) i (3)).

Zignorowany przez indyjski parlament projekt ustawy o rezerwacji dla kobiet z roku
2008 (Nitza-Makowska 2019, s. 5-26) proponowal wprowadzenie rezerwaciji 1/3 miejsc
dla kobiet w Lok Sabha oraz wszystkich Vidhan Sabha. Cho¢ w organach ustawodaw-
czych ani na poziomie pafistwa, ani stanu nie zarezerwowano miejsc dla silnie margina-
lizowanych w Indiach kobiet, w praktyce nie pozostaja one — przede wszystkim dzigki
reprezentacji kobiet z klanéw politycznych — zupetnie wykluczone z zycia politycznego.
W latach 2007-2012 urzad prezydenta pelnita Pratibha Patil, w latach 1966-1977 1 1980-
1984 premierem kraju byla Indira Gandhi. W Lok Sabha 15. kadencji zasiadato 60 ko-
biet, w tym 12 nalezacych do SC i pig¢ do ST.

Pomimo faktu, Ze konstytucja nie gwarantuje reprezentacji wszystkim marginalizo-
wanym grupom — jak zauwaza Paul Wallance (2011, s. 10) — obsada stanowisk po wybo-
rach w roku 2009 potwierdza réznorodno$c i pluralizm Indii: ,,Lider koalicji UPA — Sonia
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Gandhi, katoliczka 1 kobieta, pochodzaca z Woch. Premier Manmohan Singh, mezczyzna,
sikh. Speaker w Lok Sabha: Meira Kumat — dalitka. Prezydent — Pratibha Patil, hinduska,
kobieta. Wiceprezydent Indii Mohammad Hamid Amsari, muzutmanin. Premier Uttar
Pradesh, najwigkszego indyjskiego stanu: Mayawati — dalitka”.

Sposréd defaworyzowanych w Indiach grup spotecznych, do ktérych zalicza sig
przede wszystkim: SC, ST, OBC, mniejszosci religijne 1 kobiety, mandaty w wybieranych
w wyborach bezposrednich organach ustawodawczych na szczeblu kraju i standéw zare-
zerwowano jedynie dla dwéch pierwszych z wymienionych grup. Kobietom gwarantuje
si¢ reprezentacj¢ w organach ustawodawczych na nizszych poziomach lokalnych. Z jed-
nej strony, polityka rezerwacji pozostawia wiele z defaworyzowanych spotecznosci bez
praw do posiadania wlasnej reprezentacji, znacznie ograniczajac ich szanse na partycy-
pacje w zyciu politycznym kraju. Z drugiej strony, to wlasnie ona umozliwita polityczne
przebudzenie niedotykalnych, ktérzy bez niej nie mieliby ani takiego wplywu na polityke

kraju, ani réwnie licznej reprezentacii jak obecnie.
Wybory bezposrednie

W Indiach w wyborach bezposrednich na okres pigcioletniej kadenciji wybierani sq de-
putowani do Lok Sabha, Vidhan Sabha, pancajatow wsi, wladz mniejszych aglomeracji
(Municipal Council) oraz czterech najwigkszych indyjskich miast (Municipal Corpora-
tion). Wybory w Indiach przeprowadza si¢ regularnie od roku 1951. Analizujac za-
chowania wyborcdw i wyniki glosowan, Yogendra Yadav (1999) dzieli histori¢ wyboréw
w Indiach do roku 1999 na trzy etapy. Kazdy z nich charakteryzuje si¢ nowym systemem
wyborczym definiowanym nie przez normy prawne, bo te pozostawaly mniej wigcej te
same, a przez zachowania wyborcow, wynik glosowan oraz znaczenie i liczbg partii na
indyjskiej scenie polityczne;.

Badacz wyréznil:

* I system wyborczy (1952-1967) — okres charakteryzujacy si¢ dominacja Partii
Kongresowej z bezwzgledng wickszo$cig mandatéw w Lok Sabha. ,,Wyborca na-
turalnie nie glosowal jako niezalezna jednostka, a jako czlonek upolitycznione;j
»dzati«. Zaraz za przynaleznoscia do partii, przynalezno$¢ do »dzati« wptywata

na zachowania wybotéw” (Ibidem, s. 2394).
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* II system wyborczy i koniec ery Kongresu (1967-1989) — ,, Typowy wynik wyboréw
w tym okresie przyjmowal forme narodowej albo czasem stanowej fali przeciwko
albo za Kongresem. Lokalne preferencje nie mialy znaczenia” (Ibidem, s. 2394).
» III system wyborczy (od roku 1989) — okres charakteryzujacy si¢ malejacym w po-
réwnaniu z dwoma wezedniejszymi okresami w historii wyboréw poparciem dla
Partii Kongresowej (Ibidem, s. 2395). Wyborca nie glosowal juz na Kongres albo
przeciwko niemu, a wybieral sposréd licznych alternatyw wobec wezesniej domi-
nujacej partii. Wzrostowi liczby partii politycznych w tym okresie towarzyszylo
upowszechnienie si¢ praktyki tworzenia koalicji przedwyborczych sktadajacych
si¢ nawet z wigcej niz 20 partii politycznych.
Do wymienionych systeméw wyborczych mozna doda¢ 1V, dla zdefiniowania ktérego
punktem odniesienia bedzie juz nie INC, a BJP. Zapoczatkowana przez zwycigstwo
w wyborach patlamentarnych z roku 2014 fala zwycigstw BJP lekko zatamata si¢ jedynie
pod koniec roku 2018, kiedy Kongres pokonal parti¢ Modiego w wyborach do Vidhan
Sabha w Radzastanie, Chhattisgarhu i Madhya Pradesh — stanach, gdzie byl w opozyciji.
Z uwagi na t¢ dynamike dopiero wynik kolejnych wyboréw powszechnych z roku
2019 pozwoli na zidentyfikowanie ewentualnego IV systemu wyborczego — tak jak ro-

zumie ten termin Yadaw.

Wybory do Lok Sabha

Powszechne wybory bezposrednie do Lok Sabha odbywaja si¢ regularnie co pieé lat od
roku 1951. Tylko kilkukrotnie w ponad 70-letniej historii kraju nizsza izba parlamentu
nie ukonczyla swojej petnej kadenciji. W latach 1980-1999 wybory do Lok Sabha prze-
prowadzono az siedem razy (tabela 3.4.). Uczestniczac w agresywnej rywalizacji o glosy
indyjskich wyborcow, kandydaci wielokrotnie narazali si¢ nie tylko na ryzyko utraty man-
datu, ale i zycia. Ofiarami morderstw politycznych byli m.in. Indira Gandhi i Rajiv
Gandhi. Do charakteru wyboréw powszechnych w Indiach nawiazuja stowa Sulekha Gupty
(1967, s. 30): ,,Wybory powszechne w Indiach, ktore z taka sila, z takim wdzigkiem i finezja
przyniosly tak drastyczne zmiany w polityce indyjskiej, moga by¢ tlumaczone tylko
w kategoriach stricte indyjskich. Mogg by¢ analizowane 1 rozumiane tylko w odwotaniu
do specyficznego charakteru indyjskiego spoleczenistwa, jego politycznego i moralnego
etosu, spoleczno-ekonomicznej struktury Indii, tak jak ewoluowala ona podczas ostat-

nich 20 lat, oraz zmian politycznych w Indiach z ostatnich 50 lat”.
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W Lok Sabha zasiada do 552 deputowanych: 530 reprezentantéw stanéw, 20 repre-
zentantéw terytoridw zwigzkowych, nie wigcej niz dwoch cztonkéw angloindyjskiej spo-
tecznodcl. Liczba reprezentantéw danej jednostki administracyjnej zalezy od wielkosci jej
populacji. Kazda z nich podzielona jest na okregi wyborcze w taki sposéb, aby proporcja
miedzy populacja kazdego z okregbéw a liczba miejsc byla taka sama w calym stanie.

Liczba miejsc w nizszej izbie parlamentu dla reprezentantéw danej jednostki admi-
nistracyjnej waha si¢ od jednego (dla m.in.: Andamany i Nikobary, Czandigarh, Sikkim)
do osiemdziesigciu (dla Uttar Pradesh) (tabela 3.5.).

1951-1967

Niespetna dwa lata po wejsciu w zycie konstytuciji 1 kilka miesiecy po uchwaleniu Repre-
sentation Peoples Act 1951, na przelomie lat 1951 i 1952, przeprowadzono pierwsze
wybory do Lok Sabha i zgromadzen ustawodawczych. Sposréd wszystkich 401 okregow
utworzono: 314 okregdw jednomandatowych, 86 dwumandatowych i jeden trzymanda-
towy (ECI 1951, s. 6). ,,W gre wchodzito 4500 mandatow — niespetna 500 do parla-
mentu, reszta do zgromadzen lokalnych. Otworzono 224 000 lokale wyborcze, wypo-
sazono je w 2 mln stalowych skrzyn na glosy. (...) Wybory 1 elektorat obejmowaty
obszar wickszy niz milion mil kwadratowych” (Guha 2008, s. 134).

Aby zapoznaé woéwcezas w 85% niepismienny elektorat, w zupelnie nowy sposéb
wykorzystano radio 1 telewizje. ,,Dokument o powszechnym prawie wyborczym, o jego
funkcjach i obowigzkach elektoratu, wyswietlono w ponad trzech tysiacach kin. Jeszcze
wiecej Induséw znalazlo si¢ w zasiegu stacji radiowej A/-India, ktoéra nadawala audycje
o konstytucji, funkeji powszechnego prawa wyborczego, przygotowywaniu list wyboz-
cow oraz procedurze glosowania” (Ibider, s. 135).

Kolejne wybory z lat 1957, 1962 1 1967 przeprowadzano wspdlnie do Lok Sabha
i Vidhan Sabha. W roku 1962 zmieniono ordynacj¢ wyborcza, znoszac wielomandatowe
okregi wyborcze. Eskalacja probleméw wewnetrznych po $mierci Jawaharlala Nehru:
»fanatyzm religijny, batiery jezykowe, (...) staly wzrost populacji, ktéry powstrzymuje
niemalze calkowicie postep” (Ibidem, s. 416), wywolala spekulacje na temat zatamania
si¢ indyjskiego systemu politycznego. Spodziewano sig, ze wybory planowane na rok
1967 albo w ogdle nie zostang przeprowadzone, albo beda ostatnimi w historii kraju.
W trakcie kampanii ucierpiala sama Indira Gandhi, w kt6ra rzucono kamieniem, tamiac

jej nos, podczas spotkania z wyborcami w stolicy Orisy.
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Pesymistyczne wizje o konicu indyjskiej demokracji okazaly si¢ jednak mato trafne.
Sprzegnigte ze sobg problemy spoteczne, ekonomiczne 1 kulturowe Indii z czasu kry-
zysu z lat 1966-1967, takie jak inflacja, gldéd czy niepokoje spoleczne, nie zatrzymaty
procesu demokratyzacji kraju.

Okres 1951-1967 w historii wyboréw, poza podkreslang przez Yadava (1999) domi-
nacja Partii Kongresowej na indyjskiej scenie politycznej, charakteryzowal si¢ takze re-
gularnym przeprowadzaniem wyborow powszechnych. Problemy spoleczno-ekono-
miczne w latach 1966-1967 oraz $mier¢ Nehru w roku 1964, pierwszego premiera
niepodlegtych Indii, ktéry rzadzil krajem przez 17 lat, spowodowaly spadek poparcia
dla INC oraz przyczynily si¢ do pierwszego w historii Indii rozwiazania Lok Sabha

przed koficem kadenciji (tabela 3.4.).

Tabela 3.4. Wybory do Lok Sabha w latach 1951-2014

Data wyboréw Zwycieska partia Data wyboréw Zwycieska partia
25.01.1951-21.02.1952 INC 22.11-26.11.1989 INC
24.02—4.03.1957 INC 20.05-15.06.1991 INC
19.02—25.02.1962 INC 27.04-30.05.1996 BJP
17.02—21.02.1967 INC 16.02-23.02.1998 BJP
1.03-10.03.1971 INC 5.09—6.10.1999 BJP
16.03—20.03.1977 Janata 20.04-10.05.2004 INC
3.01-6.01.1980 INC 16.04-13.05.2009 INC
24.12-28.12.1984 INC 7.04-12.05.2014 BJP

Zrédto: ECl 2014.

1967-1989

W konsekwencji kryzysu lat 1966-1967 INC tracil poparcie wyborcow. Do roku 1967
partia zajmowata ponad 70% miejsc w Lok Sabha. Kolejno w wyborach powszechnych
z lat 1951-1952 1 w latach 1957 1 1962 Kongres zdoby! odpowiednio 364, 371 i 361
mandatéw. W roku 1967 partii nie udalo si¢ powtdrzyé sukcesu wyborczego z lat weze-
$niejszych. W Lok Sabha czwartej kadencji zasiadlo znacznie mniej, bo 282 postéw

INC. Sytuacja w panstwie oraz niekorzystny dla Kongresu wynik wyboréw negatywnie
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wplynely na nastroje w samej partii. Wewnetrzny kryzys, ktérego objawem byl m.in.
rozlam ugrupowania na dwie frakcje: Kongres (R) (pézniej Kongres (I)) na czele z In-
dira Gandhi oraz Kongres (O) pod przywodztwem Morariji Desai, spowodowat skroce-
nie czwartej kadencji Lok Sabha (tabela 3.4.) 1 wczesniejsze ogloszenie wyboréw.

Organizacja wyboréw przed uplywem piecioletniej kadencji zakoniczyla praktyke
wspolnego przeprowadzania glosowan do Lok Sabha i Vidhan Sabha. Dzi¢ki temu
w trakcie kampanii wyborczej Indira Gandhi ,,mogla przedstawi¢ elektoratowi agende
dla kraju” (Guha 2008, s. 4406), pomijajac kwestie kast czy etnicznosci, kluczowe podczas
walki o mandaty w stanowych zgromadzeniach. Wybory z roku 1971 byly niejako refe-
rendum nad przyjeciem jej wizji panstwa. Sukces Kongresu (R), ktéry zdobyl 350
mandatéw w Lok Sabha, legitymizowal t¢ wizje. ,,Skala jej [Indiry Gandhi| zwycigstwa
byla bezprecedensowa, pokonala nawet wynik swojego ojca z 1957 > (Rudolph 1971,
s. 1120).

Podczas wyborow w roku 1971 Pafistwowa Komisja Wyborcza w Indiach, poza ob-
szarem stanu Bihar, gdzie ,,.52 z 66 lokali wyborczych zostato przechwyconych przez
chuliganéw zatrudnionych przez przywddcow kast” (Guha 2008, s. 449), nie odnoto-
wala powazniejszych naruszed. Pomimo sprawnego i pozytywnie ocenionego przebiegu
glosowan, cztery lata p6zniej sad w Allahabadzie uniewaznil ich wynik z innych powo-
déw. Sad uznat ,Indire Gandhi winng dopuszczenia si¢ nieuczciwych praktyk wybot-
czych, przekroczenia dopuszczalnego limitu wydatkéw na kampani¢ oraz wykorzysty-
wania mechanizméw rzadowych dla celow partyjnych” (71975: Gandhi found guilty of
corruption br.). Wyrok sadu podzielit Induséw na zwolennikdéw 1 przeciwnikéw polityk,
wywolujac masowe demonstracje. Premier nie tylko nie ustapita ze stanowiska, lecz ,,po-
wolala si¢ na art. 352 konstytucji Indii upowazniajacy prezydenta do ogloszenie stanu
wyjatkowego, w sytuacji gdy bezpieczefistwo kraju jest zagrozone przez »niepokoje we-
wnetrzne«” (Rudolph, Rudolph 2008, s. 202). Na jej pro$be Fakhruddin Ali Ahmed na
okres 21 miesigcy (od 26 czerwca 1975 do 21 marca 1977 roku) wprowadzit stan
wyjatkowy.

Paradoksalnie, w trakcie stanu wyjatkowego — jak ocenia Myron Weiner (1977, s. 619)
— sytuacja gospodarczo-polityczna Indii ulegata poprawie. ,,W kraju odnotowano rela-
tywnie wysokie zbiory; cho¢ ceny byly wyzsze, to i tak rosty wolniej niz w okresie tuz

przed wprowadzeniem stanu wyjatkowego. Rzad odnosil sukcesy w takich obszarach,
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jak: program wyznaczania terenu pod budowe¢ domoéw dla Harijans (wezesniej niedoty-
kalnych), redystrybucja ziemi wérdd bezrolnych, zakazanie pracy za dtugi, redukcja za-
dluzenia wsi, zapewnienie alternatywnych budynkéw mieszkalnych dla oséb nielegalnie
zamieszkujacych domy w miastach”.

Pomimo poprawy sytuacji gospodarczej podczas kolejnych wyboréw w roku 1977
obywatele negatywnie ocenili odpowiedzialng za wprowadzenie stanu wyjatkowego
Gandhi i jej partig. ,,Elektorat pétnocnych Indii zwrdcil si¢ przeciwko Indirze Gandhi,
stany potudniowe w wigkszosci ja poparly. Stan wyjatkowy byt wprowadzony w calych
Indiach, ale jego rygor byl odczuwalny bardziej na péInocy niz potudniu” (Mirchandani
1981, s. 26). Partia Kongresowa po raz pierwszy w historii zostata pokonana w wybo-
rach powszechnych, w ktorych zwycigzyla utworzona okoto dwa miesiace przed wybo-
rami koalicja Janata, zdobywajac 283 mandaty w Lok Sabha.

Sposrdd licznych polityk, jakie wraz ze swoim synem usitowala wprowadzi¢ Indira
Gandhi, najbardziej szkodliwy dla Kongresu — i tym samym odpowiedzialny za porazke
w wyborach — okazal si¢ agresywnie realizowany program przymusowej sterylizacji
(Guha 2008, s. 621). Zgodnie z jego zalozeniami odgdrnie wyznaczono jaka czesé m.in.
nauczycieli i urzednikéw ma zosta¢ wysterylizowana. Warunkiem otrzymania kredytu
na wsi stato si¢ poddanie si¢ sterylizacji. Stworzono obozy, gdzie sterylizowano obywa-
teli wbhrew ich woli. Panowaly w nich tak zle warunki sanitarne, ze wielu Induséw
zmarlo na skutek wystapienia powiklan po zabiegu. OdpowiedZ elektoratu Kongresu
na powyzsze dziatania byla nastepujaca: ,,Pokazcie swoje certyfikaty sterylizacji, albo
odejdzcie” (Ibidem, s. 524).

Rzad Janaty nie przetrwal okresu pelnej kadencji. Mtoda koalicja byla wewnetrznie
staba, a jej sojusznicy nielojalni. W czasie rzadéw Janaty ,,odnotowano deficyt podsta-
wowych débr, co naturalnie kojarzono z partia u wladzy” (Ibidem, s. 546). Kongres (I)
zazadal przeprowadzenia wezesniejszych wyboréw, ktore odbyty sie w roku 1980.

Najwazniejszq w trakcie kampanii kwestig byly ceny zywnosci. Mirchandani: ,,2\¥W
ostatnich wyborach, tych ze stycznia do Lok Sabha i z maja do Vidhan Sabha, walczono
— jakby to uja¢ — na cebule i cukier. Cukier byl sprzedawany za czasu rzadéw Janata za
2,25 INR, z cebulg nie bylo problemu. W okresie, gdy ceny cukru wzrosty do 5 INR,
tuz przed wyborami do Lok Sabha, pani Gandhi wrécita do wladzy (...). Po jej zwycie-
stwie ceny cukru znowu zaczely rosnaé. Prowadzac kampani¢ w maju, Indira Gandhi

powiedziala wyborcom, ze potrzebuje czasu, by obnizy¢ ceny, za ktérych podwyzke
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odpowiada Janata — Lok Dal, 1 jesli nie zostanie ona usuni¢ta z rzadu na poziomie sta-
noéw, ceny moga znowu rosnac” (1981, s. 27).

Pozycja Indiry Gandhi i jej partii po zwyciestwie w wyborach powszechnych w stycz-
niu 1980 roku byta na tyle silna, ze polityk mogla pozwoli¢ sobie na szantazowanie wy-
borcéw w przededniu wyboréw do zgromadzen ustawodawczych stanéw. Jak sugeruja
przytoczone stowa Mirchandani, Gandhi wyraznie, jako warunek obnizenia cen zywno-
$ci, stawiala usuniecie z Vidhan Sabha cztonkéw Janaty.

Cho¢ lata 80. mininego wiekubyly wyjatkowo burzliwg dekada, tamtejszemu esta-
blishmentowi udato si¢ zachowac¢ ciaglo$¢ procesu wyborczego. Rok 1984, pod koniec
ktérego odbyly si¢ 6sme w historii kraju wybory powszechne, Robert Hardrave okresla
jako najbardziej traumatyczny: ,,Jedna sprawa, Pendzab, zdominowala indyjska sceng
polityczna: nasilajacy sie terroryzmem, wejcie armii do Zlotej Swiatyni i zabojstwo In-
diry Gandhi przez sikhijskich ekstremistow z jej wilasnej ochrony” (1985, s. 131). Wy-
darzenie roku 1984, jesli wziaé pod uwagge takze zamieszki na tle religijnym miedzy mu-
zulmanami a hindusami w Bombaju oraz sytuacje zewnetrzng pafstwa (pogarszajaca si¢
relacje z Pakistanem i konflikt na Sti Lance), usprawiedliwityby wprowadzenie stanu
wyjatkowego. Przewidywano, ze na mocy art. 83 kadencja siédmej Lok Sabha zostanie
przedtuzona. Jednak zaplanowane na koniec 1984 roku wybory przeprowadzono zgodnie
z planem. Jedynie w stanach Asam i Pendzab, ze wzgledu na sytuacje wewnetrzna, glosowa-
nia obyly si¢ z opdznieniem, na poczatku roku 1985. Rajiv Gandhi, syn zmarlej premier,
poprowadzil parti¢ do zwycigstwa, zdobywajac z INC 414 mandatéw w Lok Sabha.

Koniec lat 60., lata 70. i poczatek 80. byly zdominowane przez postaé charyzmatycz-
nej Indiry Gandhi. To pod jej rzadami po raz pierwszy skrécono kadencje nizszej izby
parlamentu i przeprowadzono wczesniejsze wybory. Gandhi byla takze odpowiedzialna
za wprowadzenie stanu wyjatkowego w Indiach, na okres ktérego zawieszono funkcjo-
nowanie procedury. W roku 1977, gtéwnie z powodu bledéw samego Kongresu, na
indyjskiej scenie politycznej pojawila si¢ alternatywa wobec partii. Jednak zwycigska Ja-
nata okazala si¢ zbyt slaba, by zastapi¢ Kongres w roli lidera w Lok Sabha.

1989-2018
Podczas kolejnych wyboréw w roku 1989 Rajivowi Gandhiemu nie udalo si¢ powtdrzy¢
sukcesu wyborczego. ,,Po pierwsze, oskarzenia o korupcjg silnie ostabily wiarygodnoscé

rzadu, 1 po drugie, opozycja byla zdecydowanie lepiej zorganizowana” — jak porazke
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Kongresu ttumaczy Guha (2008, s. 598). W wyborach powszechnych z roku 1989 po
raz pierwszy w historii Indii zadna z partii politycznych nie zdobyla bezwzglednej wigk-
szo$ci mandatéw w Lok Sabha. Najwiccej miejsc w nizszej izbie zdobyly startujaca
w koalicji Front Narodowy (National Front) Janata Dal (275) oraz INC (197). Wylo-
niona w 1989 roku Lok Sabha dziewiatej kadencji zostata rozwiazana przez prezydenta
Indii zaledwie po 16 miesigcach urzedowania.

Podczas kolejnych wyboréw z roku 1991 na pierwszy plan wysunela si¢ sprawa Ko-
misji Mandala, ktéra zdominowala sfer¢ polityki w Indiach w roku poprzedzajacym wy-
bory. Jak ocenia Shriram R. Maheshwari: ,,Rok 1990 nalezal do B.P. Mandala i Drugiej
Komisji ds. Klas Defaworyzowanych” (1991, s. 7). Komisja zarekomendowala, aby dla
OBC na szczeblu centralnym w administracji publicznej zarezerwowano 27% stano-
wisk. Wprowadzenie powyzszej regulaciji oznaczalo, ze wolnych miejsc pracy w admini-
stracji publicznej na szczeblu centralnym, na ktére mogg aplikowaé cztonkowie wszyst-
kich kast, pozostaje okolo potowa, dokladnie 50,5%. 22,5% juz wczesniej zostato
przeznaczonych dla cztonkéw SC i ST. Rekomendacja ta wywolata liczne kontrowersje,
przede wszystkim na péinocy Indii, gdzie wyzsze kasty stanowia wigckszy odsetek spo-
teczenstwa w poréwnaniu z potudniem.

Uwage elektoratu od tej kontrowersyjnej kwestii odwrocilo zabéjstwo Rajiva Gand-
hiego. Polityk zginal w Striperumbudur w Tamil Nadu podczas kampanii wyborcze;.
»Zamachowiec, ktory zdetonowal bombe, jak si¢ pdzniej okazato nalezat do Tamilskich
Tygrysoéw. Zabodjstwo bylo aktem zemsty za wyslanie wojsk przeciwko Tamilskim Ty-
grysom w 1987 1.7 (Guha 2008, s. 637). Tak samo jak po zamachu na Indir¢ Gandhi, po
$mierci kolejnego lidera INC indyjski elektorat znéw zwrécil si¢ w strong partii. W roku
1991 Kongtres wygral wybory, zdobywajac 244 mandaty w Lok Sabha.

W wyborach do nizszej izby parlamentu w roku 1996 ponownie zadna z partii nie
zdobyla bezwzglednej wigkszosci. Jedenasta Lok Sabha nie dotrwata do korica pigcio-
letniej kadencji. Atal Behari Vajpayee, 6wczesny przewodniczacy BJP, partii z najwicksza
liczba mandatéw, nie zdoby! poparcia innych ugrupowan dla swojego rzadu. W konse-
kwencji prezydent kraju byt zmuszony zwrdcic sie do drugiej sity politycznej w izbie
i powierzy¢ jej to samo zadanie. Rzad Zjednoczonego Frontu (United Front, UF), koa-

licji, w sktad ktérej weszto 14 partii, przetrwal zaledwie do grudnia 1997 roku.
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Podobnie w rezultacie kolejnych wyboréw w roku 1998 Zadnej z partii nie udato si¢
zdoby¢ bezwzglednej wigkszosci mandatow w Lok Sabha. Jak sugeruje Sudha Pai ,,wy-
nik wyboréw z 1998 r. musi by¢ rozumiany jako cze$¢ zachodzacego od korica lat 80.
procesu transformacji z systemu zdominowanego przez jedng parti¢ polityczng w kie-
runku opartego o regiony systemu wielopartyjnego” (1998, s. 836). Elektorat nie gloso-
wal juz na Kongres albo przeciwko niemu, a wybieral miedzy licznymi alternatywami
wobec wezesniej dominujacej partii. Ow okres zmian, ktéry zauwazaja Pai (1998) i weze-
$niej przytaczany Yadav (1999), cechowalo spowodowane porazkami kolejnych rzadow,
czeste oglaszanie wyboréw powszechnych. W sumie, w latach 90. zeszlego wieku prze-
prowadzono je az czterokrotnie.

Wylaniane w wyborach w latach 1999 i 2004 sklady Lok Sabha przetrwaly okres
pelnych 5-letnich kadencji. W roku 1999 w wyborach zwycigzyt NDA, koalicja 23 partii
na czele z BJP, zdobywajac 240 mandaty. Drugg sita w izbie byl Kongres. W roku 2004
BJP poniosta porazke, zdobywajac mniej mandatéw od Partii Kongresowej. ,,Jesli
BJP/NDA wygralaby wybory z roku 2004, zyskalaby status partii narodowej. Moglaby
stac si¢ jak Kongtes »partia naturalnie rzadzaca«” (Desai 2011, s. 416). O porazce BJP
— jak ocenia Desai (Ibidem, s. 439) — przesadzil wzrost cen zywnosci: ,, Tym co ostabito
koalicjec NDA w roku 2004 byl nagly wzrost cen cebuli, powszechnego towaru kon-
sumpcyjnego”.

Kolejne wybory z roku 2009 przeprowadzone z uwzglednieniem nowych granic
okregéw wyborczych ponownie wygral Kongres. W wyborach z roku 2014 po raz
pierwszy od 34 lat jedna partia polityczna, i tym razem nie Kongres, a BJP zdobyta
wigkszo§¢ mandatow w Lok Sabha. Ten sukces wyborczy dal poczatek fali zwycigstw
partii Narendry Modiego w wyborach do Vidhan Sabha w latach 2014-2018. W listopa-
dzie 2018 roku BJP rzadzila w 15 indyjskich stanach, w czterech innych byta w koalicji
rzadzacej.

Cho¢ kilkukrotnie wylaniane Lok Sabha nie zdolaly przetrwaé okresu pigcioletnie;
kadencji, kolejne wybory przeprowadzano w okresie przewidzianym przez konstytucje,
dzigki czemu zachowano cigglo$¢ procedury wyboréw. W latach 50. i 60. minionego
wieku, mimo ze zaréwno indyjski elektorat, jak i establishment dopiero zapoznawali si¢
z nowg, dla nich procedura wyboréw powszechnych, glosowania przeprowadzano regu-
larnie. Zdominowane przed Kongres pierwsze Lok Sabha kofczyly swoje pigcioletnie

kadencje.
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Z jednej strony, pierwszy z wyréznionych przez Yadava (1999) okreséw w historii
wyboréw, lata 1952-1967, z Nehru sprawujacym wladze nieprzerwanie do roku 1964
i Partiag Kongresowa z wickszosciag mandatéw w Lok Sabha — trudno kojarzy¢ z wlasci-
wym dla demokracji pluralizmem politycznym.

Z drugiej za$, te stabilne warunki stworzyly dogodne srodowisko dla sprawdze-
nia procedury wyboréw z wprowadzonym po raz pierwszy w historii kraju po-
wszechnym prawem wyborczym. W kontekscie ewolucji systemu partyjnego w In-
diach przetomowymi latami byly: rok 1977, kiedy INC po raz pierwszy poniost
porazke w wyborach parlamentarnych, rok 1984, kiedy zadna z partii politycznych
po raz pierwszy nie zdobyla bezwzglednej wigkszosci mandatéw w Lok Sabha oraz
rok 2014, kiedy ponownie jedna partia, czyli BJP, zdobyla wigkszo$¢ mandatow w niz-

szej izbie parlamentu.

Wybory do Vidhan Sabha

W zaleznodci od stanu?! wladze ustawodawcza sprawuje albo samodzielnie Vidhan Sabha,
albo, jak w przypadku takich stanéw jak Andhra Pradesh, Bihar, Dzammu i Kashmir,
Karnataka, Maharasztra, Telangana i Uttar Pradesh — Vidhan Sabha jako nizsza izba
z Vidhan Parishad (Radg Legislacyjna, Legislative Council) — izba wyzsza, stanowym
odpowiednikiem Rajya Sabha.

W Vidhan Sabha zasiada od 60 (z wyjatkiem stanéw z najmniejsza populacja — Goa,
Sikkim, Mizoram oraz terytorium zwigzkowego Pondicherry — gdzie sktad Vidhan Sa-
bha jest mniej liczny) do 500 cztonkéw wybieranych w wyborach bezposrednich. Wiel-
kos¢ populacji indyjskich stanéw, od Sikkim z 607 688 mieszkanicami po Uttar Pradesh
z liczba, obywateli przekraczajaca 200 mln, determinuje znaczenie wyboréw do tamtej-
szych zgromadzet.

Wybory do zgromadzed ustawodawczych stanéw, tak samo jak do Lok Sabha,
odbywaja si¢ regularnie od poczatku lat 50. zeszltego wieku. Ciaglosé procesu
wyborczego utrzymano zaréwno w najstarszych stanach jak Asam, Madhya Pradesh
czy Bengal Zachodni, gdzie pierwsze wybory przeprowadzono w roku 1951, jak
i w trzech najmlodszych stanach: Chhattisgarh, Jharkhand oraz Telangana, ktérego
obywatele wybierali kandydatéw do stanowego zgromadzenia zaledwie dwukrotnie,

w tym w roku utworzenia stanu (tabela 3.6.). Wewnetrzna dynamika polityczna Indii

21 Ponadto poza stanami wlasne zgromadzenia maja takze dwa terytoria, Delhi i Pondicherry.
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doprowadzila do zerwania z praktyka organizowania jednoczesnie wyboréw do Lok
Sabha i Vidhan Sabha w roku 1967. Kadencje stanowych zgromadzen z réznych
przyczyn, jak na przyklad niezdolno$é do utworzenia rzadu (13. Vidhan Sabha
w Biharze, ktéra zostala rozwiazana po o$miu miesigcach), ulegajgq skréceniu lub
przedtuzeniu.

Niemalze kazdego roku odbywaja si¢ wybory do Vidhan Sabha ktéregos ze sta-
néw lub terytoriéw. W okresie od 1967 do roku 2018 zdarzyly si¢ zaledwie cztery
takie lata (1986, 1981, 1976 1 1973), w ktérych nigdzie w kraju nie przeprowadzano
wyborow na poziomie stanu. Spoleczedstwo indyjskie, przynajmniej posrednio
dzigki mediom — gdy wybierane sa wladze innych stanéw — jest §wiadkiem stale to-
czacego si¢ procesu wyborczego, od kampanii wyborczych po dni glosowan. W kon-
sekwencji partie polityczne sq stale weryfikowane przez wyborcéw. Pozytywny re-
zultat wyboréw w jednym stanie moze wplywaé na wyniki w innym.

Wybory do Vidhan Sabha ze wzgledu na rozmiar populacji wigkszych indyjskich
stanéw bardziej przypominaja wybory do narodowych parlamentéw niz do wladz
lokalnych w panstwach europejskich. W zaleznosci od wielkosci stanu wybory te
maja rézne znaczenie. Czterokrotna premier stanu Uttar Pradesh, Kumari Mayawati
cieszy si¢ taka samg popularnoscia, jak najwazniejsi decydenci w panstwie. ,,Spotkanie
z Mayawati? Musialaby tu przylecie¢ swoim helikopterem” — powiedzial o pierwszej
niedotykalnej premier stanu K.N. Ramachandran (2012), gdy zapytalam go o wlasne
szanse na rozmowe z Mayawati lub kims$ z jej otoczenia.

Pomimo mato sprzyjajacych uwarunkowan wewnetrznych — czestych konfliktow
komunalistycznych, zabéjstw politycznych — w Indiach utrzymano ciagglo$é proce-
dury wyboréw. Okazalo si¢ to mozliwe m.in. dzi¢ki dostosowaniu procedury do
spoleczno-kulturowych uwarunkowan kraju poprzez wprowadzenie polityki rezer-
wacji czy rozwigzan dla oséb niepi§miennych (oznaczenie partii politycznych sym-
bolami, EVMs). Dodatkowo, samo glosowanie ze wzgledéw bezpieczenstwa i logi-

stycznych rozlozono w czasie na kilka etapow.
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Wybory posrednie
W Indiach w wyborach posrednich wybierani sa: prezydent, wiceprezydent oraz czton-
kowie Rajya Sabha. Posrednie wybory prezydenckie przeprowadza si¢ regularnie od mo-
mentu wejscia w zycie konstytucji. Procedura znacznie rézni si¢ od procedury wyboréw
bezposrednich ze wzgledu na fakt, ze glosy, a tym samym glosujacy nie sa sobie réwni.
Waga glosu elektora — cztonka parlamentu jest wielokrotnie wigksza niz waga glosu
elektora zasiadajacego w Vidhan Sabha.

Prezydent wybierany jest na okres pigcioletniej kadencji przez Kolegium Elektordw,
w sklad ktérego wchodza cztonkowie: obu izb parlamentu, zgromadzen ustawodaw-
czych wszystkich stanéw oraz dwoch terytoriow zwigzkowych (Delhi i Pondicherry)
(Constitution of India 1950, art. 54 i 56). Waga gloséw oddawanych przez elektoréw —
cztonkéw Vidhan Sabha zalezy od wielkosci populacji stanu, w ktérego zgromadzeniu
zasiadaja. Waga glosow wszystkich cztonkéw parlamentu jest taka sama niezaleznie od

stanu z jakiego zostali wybrani (tabela 3.5.).

Tabela 3.5. Waga gloséw elektoréw w posrednich wyborach prezydenckich w Indiach w roku 2017

Pochodzenie elektorow Liczba gloséw  Waga jednego gtosu Waga wszystkich gtoséw

Zgromadzenia ustawodawcze stanu (Vidhan Sabha)

Andhra Pradesh 174 159 27 825
Arunachal Pradesh 60 8 480
Asam 126 16 14 616
Bengal Zachodni 292 151 44 092
Bihar 234 173 42 039
Chhattisgarh 90 129 11 610
Goa 40 20 800
Gudzarat 182 147 26 754
Hariana 90 1n2 10 080
Himachal Pradesh 68 51 3468
Dzammu i Kaszmir 87 72 6264
Jharkhand 81 176 14 256
Karnataka 224 131 29344
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Kerala 140 152 21280
Madhya Pradesh 230 131 30130
Maharasztra 288 175 50 400
Manipur 60 18 1080
Meghalaya 60 17 952
Mizoram 40 8 320
Nagaland 60 9 540
Orisa 147 149 21903
Pendzab 117 116 13 572
Pondicherry 30 16 480
Rajasthan 200 129 25 800
Sikkim 32 7 224
Tamil Nadu 234 176 41184
Telangana 19 132 15 708
Tripura 60 26 1560
Uttarakhand 70 64 4480
Uttar Pradesh 403 208 83 824
Delhi 70 58 4060
Elektorzy w parlamencie 776 708 549 408

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie ECI 2017.

Waga glosu elektora zasiadajacego w Vidhan Sabha Uttar Pradesh, najwickszego
z indyjskich stanow, réwna jest 208, co oznacza, ze jest ponad trzykrotnie mniejsza niz
waga glosu cztonka parlamentu.

O zwycigstwie w wyborach prezydenckich nie decydujg pojedyncze glosy. W wybo-
rach z lat 2007 1 2012 waga gloséw oddanych na zwycigzce przewyzszata mniej wiecej
dwukrotnie wage gtoséw uzyskanych przez kontrkandydata, ktory uplasowal si¢ na
drugiej pozycji. W sytuacji gdy, jak w roku 2012 zwyci¢zca otrzymal glosy o wadze ok.
712 tys., a jego najsilniejszy rywal ok. 315 tys., glosy cztonkéw zgromadzen mniejszych,

a nawet $rednich stanéw o wadze ponizej 100 majg znikome znaczenie.
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Glosowanie jest tajne 1 przeprowadza si¢ je w ciagu jednego dnia. Aby odréznié
glosy oddawane przez elektoréw z Vidhan Sabha i parlamentu, wprowadzono rézne
karty do glosowania: zielone dla cztonkéw parlamentu, rézowe dla cztonkéw zgroma-
dzenr stanowych. W wyborach prezydenckich, inaczej niz w wyborach bezposrednich,
kandydatom nie przypisuje si¢ symboli ulatwiajacych osobom niepi§miennym $wia-
dome oddanie glosu. W razie trudnosci ze zidentyfikowaniem kandydatéw na liscie,
elektorzy moga poprosi¢ o pomoc wyznaczonego do tego celu urzednika.

Wybory prezydenckie w Indiach odbywaja si¢ regularnie co pi¢é lat. Do roku 2018
w posrednich wyborach zgodnie z procedurg zapisang w konstytucji prezydenta wybie-
rano 15 razy. Dwukrotnie kadencje prezydenta przerwala jego smier¢, w latach 1969
11977. Cho¢ konstytucja zaktada mozliwo$¢ reelekeji, jedynie pierwszy prezydent Indii,
Rajendra Prasad, sprawowatl urzad kolejno przez dwie kadencje (tabela 3.6.).

Kontrowersyjng kwestia, ktéra zajmowata Pafstwowa Komisje Wyborcza w Indiach
podczas wyboréw prezydenckich w roku 2012, byta lojalno$¢ elektoréw wobec partii,
do ktorej naleza. Elektorzy glosujacy na prezydenta maja takie same prawa podczas wy-
boréw posrednich jak elektorat w trakcie wyboréw bezposrednich, tj. nie tylko nie mu-
sza bra¢ udzialu w wyborach, ale takze moga odda¢ glos wedlug wlasnych, a nie partyj-
nych preferencji. W tym kontekscie glosowanie na prezydenta rézni si¢ od gtosowan,
jakie maja miejsce w parlamencie i Vidhan Sabha, w przypadku ktérych niesubordynacija
wobec partii moze zosta¢ ukarana nawet utrata mandatu (Constitution of India 1950,
zalacznik 10, pkt 2 b).

Tak samo w wyborach posrednich wybierany jest wiceprezydent, ktéry przejmuje
funkcje prezydenta w naglych i nieprzewidzianych okolicznosciach (tabela 3.6.) oraz jest
przewodniczacym Rajya Sabha. Czlonkowie obu izb parlamentu wybieraja wiceprezy-
denta bezwzgledna wigkszo$cia gloséw na okres piecioletniej kadencji (Constitution of
India 1950, art. 66).

Czlonkowie Rajya Sabha wybierani s na okres szescioletnich kadencji, w tym co
dwa lata wymieniana jest 1/3 sktadu. W wyzszej izbie parlamentu zasiada nie wigcej niz
238 czlonkéw wybieranych przez Vidhan Sabha oraz 12 cztonkéw nominowanych
przez prezydenta (Ibidem, art. 80). Wybory odbywaja si¢ regularnie, i cho¢ nie sq zupetnie

wolne od naruszen, generalnie uznaje si¢ je za uczciwe.

106



Rozdziat 3

Tabela 3.6. Prezydenci Indii w latach 1950-2017

Prezydent Kadencja Okolicznosci objecia urzedu  Data wyboréw

Do czasu pierwszych wyboréw pre-
zydenckich Prasad sprawowat

. . ja18
Rajendra Prasad 26 stycznia 1950-13 maja 1962 urzad prezydenta jako przewodni- irranza]a 1852
Czas sprawowania wtadzy: 12 lat i 3 miesigce czacy Zgromadzenia Ustawodaw- .
. . . 6 maja 1957
czego. Kolejno dwukrotnie zwycie-
Zyt w wyborach
E{Z:jv;:)lfrlillhnan 13 Maja 196213 maja 1967 Wybrany w wyborach maja 1962
Czas sprawowania whadzy: 5 lat ybrany wwy 7majans
. . 13 maja1967-3 maja 1969 .
Zakir H h
akir Hussain Caas sprawowania whadzy: 2 lata Wybrany w wyborac 6 maja 1967
Varahagiri' . 3 maja 1969-20 lipca 1969 Na mocy art. 65 (1). indyjskiej kon-
Venkata Giri c 2 whadzy: 2 miesi stytucji Giri jako wiceprezydent,
(Acting President) 735 sprawowania wradzy: 2 miesiace objat urzad po $mierci poprzednika
Muhammad ' . . Hiday{at'ullal"\ jako minister sprawi‘g-
Hidayatullah 20 lipca 1969-24 sierpnia 1969 dliwosci, objat urzad po rezygnacji
: : Czas sprawowania wtadzy: miesiac Giri, z powodu decyzji o starcie
(Acting President) b ;
w wyborach prezydenckich
Varahagiri 24 sierpnia 1969-24 sierpnia 1974 . .
- h
Venkata Giri Caas sprawowania whadzy: s lat Wybrany w wyborac 16 sierpnia 1969
Fakhruddin Ali 24 sierpnia 1974-11 lutego 1977 . .
h
Ahmed Czas sprawowania wiadzy: 2 lata i 5 miesiecy Wybrany w wyborac 17 slerpnia 1974
Bas.appa Danappa . lutego 1977-25 lipca 1977 Na mocy ar.t: 65 (1). indyjskiej kon-
Jatti c (2 whadzy: € miesi stytucji Jatti jako wiceprezydent,
(Acting President) 735 sprawowania wradzy: 5 miesiecy objat urzad po $mierci poprzednika
Neelam Sanjiva 25 lipca 1977-25 lipca 1982 ) )
Reddy Cas sprawowania whadzy: s lat Wybrany w wyborach 6 sierpnia 1977
P, 25 lipca 1982 — 25 lipca 1987 )
Zail h h |
Giani Zail Sing Cras sprawowania wladzy: s lat Wybrany w wyborac 12 lipca 1982
Ramaswamy 25 lipca1987-25 lipca 1992 )
Venkataraman Czas sprawowania wtadzy: 5 lat Wybrany w wyborach 16 lipca 1987
Shankar Dayal 25 lipca 1992-25 lipca 1997 .
Wyb borach |
Sharma Czas sprawowania wadzy: 5 lat ybrany wwyborac 24 lpca 1992
Kocheril Raman 25 lipca 1997-25 lipca 2002 )
Wyb borach |
Narayanan Czas sprawowania wiadzy: 5 lat ybrany wwyborac 171lpea 1997
A.P.J. Abdul 25 lipca 2002-25 lipca 2007 .
Wyb borach |
Kalam Czas sprawowania wadzy: 5 lat ybrany wwyborac 15 llpca 2002
) . 25 lipca 2007-25 lipca 2012 .
Pratibha Patil Wyb borach I
ratibha Pati Caas sprawowania wladzy: s lat ybrana w wyborac 19 lipca 2007
li -25 i
Pranab Mukherjee Zzaslz;?a\i:\:\/znziiwIJrFa’Z:y:z;)I]:t Wybrany w wyborach 19 lipca 2012
Ram Nath Kovind 25 lipca 2017- Wybrany w wyborach 17 lipca 2017

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie President of India, br.
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Wybory prezydenckie réznig si¢ od pozostatych, poniewaz oddawane podczas nich
glosy maja r6zna wage. Wyborom posrednim w literaturze przedmiotu oraz na stronach
Komisji Wyborczej poswigcono znacznie mniej uwagi niz wyborom bezposrednim, jed-
nak na okoliczno§¢é poréwnania ciaglosci procedury wyboréw w Indiach i Pakistanie,

warto zbadad ciggltos¢ obu procedur.
Partie polityczne w Indiach

,» W Indiach jest wigcej partii politycznych niz modeli samochodéw”— o indyjskiej scenie
politycznej pisze Manu Joseph (2012) dziennikarz ,,The New York Times”. W roku
2016 Panstwowa Komisja Wyborcza wyrdznita 1841 partii politycznych, w tym: 7 partii
krajowych (national parties), 49 partii stanowych (state parties), nazywanych takze regional-
nymi, oraz 1785 zarejestrowanych partii nierozpoznanych (unrecognised parties) (ECI 2016).
Kryterium, ktore klasyfikuje parti¢ polityczna do powyzszych kategorii, jest jej pozycja
na scenie politycznej, mierzona wynikami, jakie partia uzyskuje w wyborach na poziomie
panstwa i stanu oraz liczbq mandatéw w Lok Sabha i Vidhan Sabha.

Ze wzgledu na wielos¢ 1 réznorodnosé partii na indyjskiej scenie politycznej, trudno
opracowa¢ ich typologi¢. Podzial na prawice, lewice 1 centrum (tabela 3.7.) w nieznacz-
nym stopniu koreluje ze specyfika indyjskiej sceny politycznej, ale moze stanowi¢ punkt

wyjscia porzadkujacy mySlenie o partiach politycznych w kraju.

Tabela 3.7. Typologia krajowych partii politycznych obecnych w Lok Sabha w latach 1952-1998

Prawica Centrum Lewica
Jana Sangh Janata INC Janata (S) Socialist Party ~ CPI
Swatantra Lok Dal/DMKP
BJP Janata Dal Parties

Zrédto: Hardgrave, Kochanek 2007, s. 264.
Bardziej szczegbtowa typologie indyjskich partii politycznych opracowal pod koniec lat

70. XX wieku, stosujac kryterium ideologii, S.N. Sadasivan (tabela 3.8.). Partie przyna-

lezace do kazdej z 14 grup podzielono na: partie gtéwne, $rednie oraz dwie kategorie
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partii mniejszych (winor oraz sub-minor). Do pierwszego z wymienionych typéw partii
gléwnych naleza partie, ktore obecnie maja status krajowych lub regionalnych.

Omawiane zestawienie pochodzi z konca lat 70. zesztego wieku, brak w nim ugru-
powan, ktore pojawily si¢ w okresie pdzniejszym, jak np. BJP. I cho¢ zestawienie Sada-
sivana ma gtéwnie walory historyczne, warto je przytoczyé, poniewaz dosé dobrze od-
daje zréznicowanie partii politycznych. Podzial opracowany przez Sadasivana eksponuje
pluralizm ideologii, idei oraz intereséw funkcjonujacych réwnolegle w Indiach. Wyr6z-
nione przez badacza grupy partii (tabela 3.8.) mialy i majg rézne znaczenie dla dynamiki
indyjskiej sceny politycznej: od najsilniejszej sposrod wyréznionych w latach 70. grupy
partii socjalistyczno-demokratycznych, na czele z INC, po grupe ksiazeca bez glow-
aych duzych i $rednich partii politycznych.

Tabela 3.8. Partie polityczne w Indiach wg typologii S.N. Sadasivana

Grupa partii Partia gtéwna

Partie socjalistyczno-demokratyczne INC

Partie socjalistyczne Partia Socjalistyczna

Partie marksistowskie CPI

Partie religijno-centrowe BJS

Partie secesjonistyczne South Indian Liberal Federation (Madras),
Grupa ksigzeca All-India Ganapantra Parishad (Orisa)™
Grupa feudalna Bihar Rayja Janata Party™

Grupa jezykowa Samyukta Maharasztra Samiti (Maharasztra)”
Grupa spofecznej sprawiedliwosci Republican Party of India*

Grupa liberalna Swatantra Party

Grupa legionowa (ekstremistyczna) Bengal Volunteers Azad Hind Sangh™ (Bengal Zachodni)
Grupa regionalistow Cochin Party™ (Cochin)

Grupa plemienna Jharkhand Party” (Bihar-Orisa)

Grupa anarchistyczna Sandharantanti Dal™

* Partie $érednie

** Partie mniejsze

Zrédto: Sadasivan 1977, s. 14-21.
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Partie krajowe

W republice Indii zarejestrowanych jest siedem partii krajowych: All India Trinamool
Congress (Ogolnoindyjski Kongres Obywatelski, AITC), Bahujan Samaj Party (znacze-
nie literalne nazwy partii: partia tych, co stanowig wickszos¢, BSP), BJP, Komunistyczna
Partia Indii (Communist Party of India, CPI), Komunistyczna Partia Indii Marksistow-
ska (Communist Party of India (Marxist), CPM)), INC, Nacjonalistyczna Partia Kon-
gresowa (Nationalist Congress Party, NCP).

Kazda krajowa partia spetnia co najmniej jedno z ponizszych kryteriéw: 1) partia
posiada co najmniej 2% mandatéw, czyli 11 miejsc w Lok Sabha, ktére wygrata w co
najmniej trzech réznych stanach; 2) w wyborach powszechnych lub do Vidhan Sabha
partia zebrata minimum 6% gloséw w czterech stanach i dodatkowo posiada cztery
mandaty w Lok Sabha; 3) partia jest uznawana jako pattia stanowa w co najmniej czte-

rech stanach.

Indyjski Kongres Narodowy (INC)

Historia procesu wyborczego w Indiach pokazuje, ze Partia Kongresowa stanowi staty
i trwaly element tamtejszej sceny politycznej. W niepodleglych Indiach INC byla pierw-
sza lub druga partia w Lok Sabha pod wzgledem liczby mandatéw. Rzady Kongresu
i rodziny Nehru-Gandhi, ktéra sprawuje przywéddztwo w partii, ocenia si¢ bardzo r6z-
nie. Przede wszystkim krytykuje si¢ wlasciwy tej partii styl sprawowania wladzy podczas
pierwszych 20 lat niepodlegtosci. W okresie do roku 1967 Partia Kongresowa zupelnie
zdominowala scene polityczng (tabela 3.9.), z formalnie wielopartyjnej demokraci,
tworzac system z jedna, partiq dominujaca w centrum i nieznaczacymi partiami na peryfe-
riach tego systemu. Na poziomie standw, w ciagu pierwszych 20 lat od uzyskania niepod-
legtosci, jedynie ,,Swatantra Party i Komunistyczna Partia Indii rzadzity kolejno w Orisie
i Keral” (Ram 2000, s. 1).

Poréwnujac trajektorie ustrojowe Indii i Pakistanu, Oldenburg (2010) podkresla zna-
czenie transformaciji Kongresu z ruchu niepodlegtos$ciowego w parti¢ polityczna. Po-
wodzenie tego procesu w jego mniemaniu jest jednym z wazniejszych fundamentow
indyjskiej demokracji. Ta pozytywna ocena dokonana z perspektywy XXI wieku koliduje
ze spostrzezeniami z okresu, gdy ta transformacja faktycznie zachodzila. Wéwcezas
ocena tego procesu nie byta tak jednoznaczna. ,,Po uzyskaniu niepodleglosci Mahatma

Gandhi uznawszy, ze najwazniejszy cel zostal osiggniety, nalegal na jego [Kongresu]
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rozwiazanie jako organizacji politycznej i chcial, aby INC sie samoograniczyt do stuzby
spoteczenistwu, stal si¢ tym, co on opisuje jako Lok Sevak Sangl” (Rudolph, Rudolph
2006, s. 140), czyli stowarzyszeniem urzednikow stuzby publicznej??. Odmienne opinie
glosity natomiast, ze Kongres byt tym wszystkim, czym byly Indie. Zatem sytuacja,
w ktorej zabraktoby INC w centralnym miejscu sceny politycznej, stanowilaby zagro-

zenie dla funkcjonowania nowo powstatego panstwa.

Tabela 3.9. INC w Lok Sabha w latach 19522014

Rok wyboréw  Mandaty INC/wszystkie Rok wyboréw Mandaty INC/wszystkie
1952 364/489 1989 197/545
1957 371/494 1991 244545
1962 361/494 1996 140/545
1967 283/520 1998 144/545
1971 352/518 1999 114/545
1977 187/542 2004 145/543
1980 374/542 2009 206/543
1984 415/533 2014 44/543

Zrédto: ECI - rézne lata, szczegéty w bibliografii koricowej.

Sprawne uchwalenie konstytucji 1 przeprowadzenie wyboréw juz w pierwszych latach
niepodlegtosci uchronily Indie przed losem Pakistanu, gdzie na scenie politycznej za-
brakto réwnie zdeterminowanych i silnych aktoréw jak INC. Jednak analizujac dzialania
Kongresu, w oderwaniu od uwarunkowan regionu, partii mozna sporo zarzuci¢. Lata
1947-1967 mogly zosta¢ wykorzystane inaczej, do zainicjowania zasad i praktyk, aby
dzieli¢ wladz¢ z innymi partiami politycznymi, pozwoli¢ im na tworzenie rzadow stano-

wych, nie zezwoli¢, by pieniagdz wszedl do polityki.

22 Mahatma Gandhi nakreslit warunki, jakie musialby spelnia¢ cztonek Lok Sevak Sangh, m.in. nosi¢ stréj
roboczy khadi, by¢ abstynentem. Jesli bytby hindusem, musiatby wyrzec si¢ niedotykalnosci. Powinien tez
znaé osobiscie wszystkich mieszkaficéw obszaru, za ktéry odpowiada, prowadzi¢ dziennik swojej pracy,
zadba¢ o edukacje mieszkaficow — w tym nauczy¢ ich podstawowych zasad sanitarnych (Gandhi Research
Foundation br.).
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Tworzony przez INC system z jedng partia dominujaca blizszy jest systemom jed-
nopartyjnym wiasciwym dla systemdw autorytarnych, niz systemom dwu- czy wielopar-
tyjnym funkcjonujacym w panstwach demokratycznych. Metody stosowane przez Kon-
gres, np. w obszarze ograniczania innym partiom politycznym dostepu do wiadzy, choé¢
sa krytykowane przez badaczy i okreslane niedemokratycznymi, paradoksalnie nie moga
by¢ jednoznacznie ocenione jako niekorzystne dla procesu demokratyzacji Indii. Analiza
cigglosci procesu wyborczego pokazuje, ze rzady INC do roku 1967 byly trwale, tj.
zdolne do przetrwania okresu pelnej kadencji, w odréznieniu od pierwszych indyjskich
rzadow koalicyjnych rozpadajacych si¢ przed uplywem pigciu lat. O ile rozpad rzadoéw
przed koficem kadencji wpisuje si¢ w funkcjonowanie demokraciji jako takiej, tak w przy-
padku nowo powstalego, niejednorodnego pafistwa porazka elit politycznych wyltonio-
nych w drodze pierwszych wyboréw powszechnych mogtaby doprowadzi¢ do upadku
dopiero ksztaltujacej si¢ demokraciji.

Kongres dziala, opierajac si¢ na wiasnej konstytucji, regulujacej podstawowe dla
funkcjonowania partii kwestie jak: warunki czlonkostwa, budzet oraz struktura we-
wnetrzna. Pierwsze dwa artykuly tej konstytucji (Indian National Congress [INC] 2014)
odnoszg si¢ do programu partii i podkreslaja poparcie Kongresu dla fundamentéw
ustroju niepodleglych Indii czyli socjalizmu, sekularyzmu i demokracji. W szeregach
INC jest miejsce dla wszystkich obywateli Indii bez wzgledu na kaste czy wyznanie.
Przyjecie do partii jest obwarowane szeregiem warunkéw, obowiazuje cenzus wieku oraz
nastepujace wytyczne: powstrzymywanie si¢ od alkoholu i narkotykéw, niepraktykowa-
nie niedotykalnosci, wiara w integralno$¢ indyjskiego spoleczenstwa niepodzielonego
na kasty 1 wyznania. Warunki te powiazane sa z trescia wydawanych na okoliczno$¢ wy-
boréw manifestéw prezentujacych program partii.

Gléwne zalozenia obszernego manifestu tej partii z roku 2014 zawieraja 15 postu-
latéw 1 obietnic (INC 2014):

1. Wazrost gospodarczy; obietnica — powrdcimy do wzrostu gospodarczego na po-

ziomie 8% w ciagu trzech lat;

2. Prawo do zdrowia; obietnica — zapewnimy kazdemu obywatelowi dostep do

opieki zdrowotnej;

3. Edukacja dla wszystkich; obietnica — zapewnimy wicksze mozliwosci studiowa-

nia, przede wszystkim obywatelom z rodzin z najnizszymi dochodami;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Obrona; obietnica — efektywne i transparentne reguly zakupu najnowszego
sprzetu wojskowego;

Prawa kobiet; obietnica — uprawomocnienie kobiet, walka o ich bezpieczen-
stwo, godnos¢ 1 réwnosgé;

Finansowe wlaczenie; obietnica — zapewnienie kazdemu obywatelowi konta
w banku w ciagu nastepnych pigciu lat;

Godnos¢ pracy; obietnica — zapewnienie kazdemu obywatelowi godnych i hu-
manitarnych warunkéw pracy;

Inwestycje w infrastrukture; obietnica — usprawnimy zarzadzanie miastami, za-
pewniajac zwigkszenie inwestycji w infrastrukture;

Lepsze warunki zycia; obietnica — uczynienie klasy sredniej z 2/3 populacji,
ktora zalicza si¢ do grupy spoleczenstwa z najnizszymi dochodami;
Umiejetnosci 1 praca; obietnica — zapewnienie szkolen dla 100 mln miodych
obywateli oraz zaoferowanie im zatrudnienia w ciagu pieciu lat;

Ochrona naszych dzieci; obietnica — umocnienie podstaw prawnych i instytu-
cjonalnych ochrony dzieci;

Ochrona mniejszosci; obietnica — przyjecie Ustawy o Przemocy Komunali-
stycznej (Communal Violence Bill) w celu ochrony sekularnego etosu Indii;
Odpowiedzialnos¢ sadowa 1 wyborcza; obietnica — przy$pieszenie reformy
1 stworzenie wrazliwego systemu prawnego;

Pomoc pozbawionym §rodkéw do zycia; obietnica — zapewnienie wigkszych
Srodkéw oraz skutecznej ochrony prawnej SC 1 ST;

Prawo do mieszkania; obietnica — dostgpne mieszkania dla wszystkich.

Obszerny manifest partii stanowi odpowiedz na gléwne wyzwania gospodarcze i spo-

teczne, ktorych konsekwencje odczuwaja przede wszystkim najubozsze warstwy indyj-

skiego spoleczenstwa. Jednak niektére z tych obietnic pozostaja malo realne do spel-

nienia w uwarunkowaniach spoteczno-kulturowych wlasciwych dla Indii, a zatem petnig

funkcje wylacznie populistyczna. Chocby konto bankowe, ktére INC obiecuje kazdemu

obywatelowi, moze okazac¢ si¢ zbyteczne niepismiennym spolecznosciom z wiejskich

lub plemiennych obszaréw czy — generalnie — mieszkaficom stanéw o niskim poziomie

rozwoju spotecznego.
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Koalicja, w ktérej startuje w wyborach INC, ma wysokie poparcie w poréwnaniu do
pozostalych graczy sceny politycznej wérdéd obywateli (przyjmujac kryterium wyksztat-
cenia) niepi§miennych oraz z wyksztalceniem podstawowym,; (wedtug kryterium kast)
ST i dalitéw oraz (zgodnie z kryterium religii) muzulmanoéw i chrzescijan. Zdecydowa-
nie mniejszym poparciem INC cieszy si¢ wsréd hinduséw oraz obywateli z wyzszym
wyksztatceniem (Prakash 2008, s 359-391).

INC pozostaje stalym elementem indyjskiej sceny politycznej. Rodzing Nehru-Gandhi
poréwnuje si¢ do brytyjskiej rodziny krélewskiej ze wzgledu na trwalo$¢ rzadéw czy do
klanu Kennedych ze wzgledu na jej ,,tragiczny urok™ (The Making of the Gandhi Dynasty 2007).

Pierwsze 20 lat rzadéw INC miato charakter do pewnego stopnia autorytarny i dopro-
wadzito do wyksztalcenia si¢ systemu z jedna partia dominujaca w centrum i wieloma mato
znaczacymi na peryferiach. Jednakze to wilasnie tym rzadom Indie zawdzigczaja relatywnie
solidne fundamenty panstwa demokratycznego, a méwiac bardziej precyzyjnie — sprawne

wprowadzenie konstytucji oraz przeprowadzenie pierwszych i kolejnych wyboréw.

Indyjska Partia Ludowa (BJP)

BJP pojawita si¢ na indyjskiej scenie politycznej w latach 80. zeszlego wieku, a jej pre-
kursorem byto utworzone ok. 30 lat wczesniej Indyjskie Zgromadzenie Ludowe (Bhara-
tiya Jana Sangh, B]S). W roku 1951, gdy powstato BJS, Kongres liczyl sobie ponad 60 lat.
Cho¢ obie partie wziely udzial w pierwszej rywalizacji wyborczej niepodlegltych Indii na
przetomie 1951 1 1952 roku, jedynie Kongres mial wowczas doswiadczenie w pozyski-
waniu gloséw wérdd elektoratu niezaleznie od kast i religii. W okresie dominacji Kon-

gresu, BJS mialo marginalne znaczenie w Lok Sabha (tabela 3.10.).

Tabela 3.10. BJS w Lok Sabha w latach 1952-1971

Data wyboréw Liczba mandatéw BJS w Lok Sabha

1952 3
1957 4
1962 14
1967 35
1971 22

Zrédto: ECI - rézne lata, szczegéty w bibliografii koficowej.
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W kolejnych wyborach w roku 1977 cztonkowie BJS wystartowali w koalicji ze zwycig-
ska Janata. W ogloszonych po niespetna trzech latach tych rzadéw wyborach powszech-
nych, w roku 1980 koalicja nie powtdrzyta wezesniejszego sukcesu wyborczego. W tym
samym roku m.in. dawni cztonkowie BJS utworzyli nowg parti¢ BJP, ktora po raz pierw-
szy wystartowala w wyborach do Lok Sabha w roku 1984, zdobywajac zaledwie dwa
mandaty (tabela 3.11.).

BJP jest relatywnie mlodym aktorem na scenie politycznej Indii, w poréwnaniu do
INC czy partii komunistycznych, ale hindutwa, czyli ideologia, na ktérej partia opiera
swoOj program, jest gteboko zakorzeniona w historii subkontynentu. ,,Zgodnie z ta ideo-
logig indyjski nacjonalizm i hinduski nacjonalizm byly jednym i tym samym i ktokolwiek
sprébuje je rozdzielié, bedzie dzialal przeciwko budowaniu padstwa indyjskiego”
(Ghosh 2003, s. 225). BJP ma opini¢ partii nacjonalistycznej, a w konsekwencji przy-
jecia powyzszej ideologii bywa takze odbierana jako partia o religijnym zabarwieniu:
»Religijna konserwatywna organizacja polityczna” — tak o BJP pisze Badri Narayan
(2009, s. 14).

Tabela 3.11. BJP w Lok Sabha w latach 1984-2014

Data wyboréw Liczba mandatéw BJP w Lok Sabha

1984 2

1989 85
1991 120
1996 187
1998 254
1999 270
2004 181
2009 159
2014 282

Zrédto: ECI - rézne lata, szczegéty w bibliografii koricowej.

Cho¢ BJP nie od razu odniosla sukces, debiutujac w Lok Sabha z dwoma mandatami,

to juz na poczatku lat 90. zeszlego wieku byla waznym elementem indyjskiej sceny po-

115



Agnieszka Nitza-Makowska

litycznej (tabela 3.11.). W roku 1998 BJP po raz pierwszy zwyci¢zyla w wyborach po-
wszechnych, ale wowczas jej rzady, tak jak pierwsze rzady Janaty, nie przetrwaly okresu
pelniej kadencji. W okresie najbardziej burzliwym z punktu widzenia ciaglosci procesu
wyborczego — kiedy Lok Sabha byly regularnie rozwiazywane przed koncem kadencji —
liczba mandatéw zdobywanych przez BJP rosta: od 187 w roku 1996 do 270 w 1999.

W roku 2014 BJP wystartowala w wyborach ze sloganem: ,,Najpierw Indie”, ktory,
jak glosi manifest partii, nalezy rozumie¢ nastgpujaco: ,,Jedyna filozofia i religia rzadu
powinno by¢ Najpierw Indie. (...) Najpierw Indie zaktada nadrzednos$¢ interesu narodo-
wego w sytuacji podejmowania jakiejkolwiek decyzji lub krokéw zaréwno przez rzad,
jak 1 obywateli” (Bharatiya Janata Party [BJP] 2014, s. 10).

Partia opowiada si¢ za wypracowaniem indyjskich rozwigzan na problemy pafstwa
indyjskiego: ,,Zamiast tworzy¢ spolteczno-ekonomiczny i polityczny paradygmat rzadzenia
zaczerpniety ze §wiadomosci cywilizacyjnej Indii, liderzy prébuja nasladowac cokolwiek
co bylo praktykowane w tym czy w tamtym kraju zachodnim” (Ibidem, s. 2). Rozwiazania
wypracowane na Zachodzie po pierwsze nie sa odpowiednie dla Indii: ,,Zaakceptowano
model instytucji w administracji stworzony przez Brytyjczykow, ktory byt obey indyj-
skiemu spojrzeniu na §wiat” (Ibidem, s. 1) 1, po drugie, moga okaza¢ si¢ niewarte uwagi
indyjskich decydentéw, ze wzgledu na potencjal indyjskiej cywilizacji przewyzszajacy
potencjal Zachodu. Taka oceng potencjatow tych dwoch kregéw kulturowych sugeruje
manifest BJP, w ktérym partia podkresla mozliwosci cywilizacji indyjskiej. ,,Pierwszym
narodem, ktéry uprawial nauke sa Indie... Indie sa znane z madrosci swojego narodu”
— BJP przywoluje stowa hiszpanskiego uczonego Al-Andalusiego, pochodzace z XI
wieku (Ibidem, s. 1). Partia podkresla, jak dynamicznie rozwijaly si¢ Indie przed nadej-
$ciem Brytyjczykdw: , Indie mialy dobrze rozwiniety system bankowy i réwnie ostawio-
nych biznesmendw z finansistami, ktérzy tworzyli postgpowa gospodarke. (...) Powo-
dzenie Indii zniewalalo caly §wiat” — glosi manifest (Ibidem, s. 1).

BJP wychodzi od krytyki rzadéw INC, partii obwinianej za m.in.: wzrost cen i bez-
robocia, korupcje¢ oraz niezdolno$¢ do podejmowania decyzji. BJP koncentruje si¢ na
sprawach wewnetrznych w tym kwestiach politycznych (np. integralno$é¢ panstwa,
wydajne, przyjazne obywatelom sadownictwo i administracja) oraz gospodarczo-
spotecznych (np. nieréwnosci spoleczne, poprawa warunkéw zycia mniejszosci religij-
nych, OBC, SC i ST, nieréwny rozwdj indyjskich stanéw, wykorzystanie surowcoéw

naturalnych).
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Proponowanym przez parti¢ sposobem na utrzymanie integralnosci bardzo zrézni-
cowanego pafistwa indyjskiego jest jego decentralizacja. Najwazniejsze dla Indii decyzje
nie powinny by¢ podejmowane tylko i wylacznie w Delhi. BJP opowiada si¢ za wlacze-
niem stanowych rzadéw w proces podejmowania decyzji w strategicznych dla panstwa
obszarach. Partia ta proponuje ,,powolanie »Regionalnych Rad Stanéw« ze wspdlnymi
problemami i obawami, z pomystami na szukanie rozwigzan, ktére sa do wdrozenia
w grupie stanéw” (Ibidem, s. 7). Indyjska Partia Ludowa zwraca uwage na nieréwny roz-
wéj indyjskich stanéw, w tym przede wszystkim poludniowego wschodu kraju. Opo-
wiada si¢ za wydajnym wykorzystaniem surowcow naturalnych, w ktére zasobny jest ten
region.

Rzady BJP maja by¢: , transparentne, wydajne, absorbujace, zachecajace” (Ibidem,
s. 10). Partia popiera rozwdj informatyzacji, dzigki ktorej ,,informacje i ustugi staly si¢
osiaggalne dla zwyklych kobiet i mezczyzn nawet z najbardziej odleglych obszaréw”
(Ibidem, s. 11). Deklaruje przeprowadzenie reform w nastepujacych obszarach: admini-
stracja, sadownictwo, policja i procedura wyboréw. BJP chce uczynic sady i instytucje
administracyjne bardziej dostepne dla obywateli m.in. przez uproszczenie procedur oraz
ulatwienie dostepu do informaciji (Ibidem, s. 14). W kontekscie wyborow partia bedzie
dazy¢ do wyeliminowania udzialu przestgpcéw w procedurze oraz do powrdcenia do
praktyki przeprowadzania wyboréw do Vidhan Sabha i Lok Sabha w jednym terminie
w celu ograniczenia kosztow (Ibidem, s. 14). Partia zwraca uwage na zaniedbane sektory
o strategicznym znaczeniu dla rozwoju kraju, takie jak edukacja, opicka zdrowotna
iinfrastruktura.

Wedlug wynikéw badan dotyczacych preferencji wyborcéw w Indiach w latach 90.
XX wieku i na poczatku XXI wieku BJP cieszylo si¢ wigkszym w poréwnaniu do innych
partii poparciem wsroéd Induséw z wyzszym wyksztalceniem, hinduséw oraz czlonkéw
wyzszych kast (Prakash 2008, s. 366-382). W swoim programie partia deklaruje jednak,
ze jej tzad bedzie dzialal na rzecz zupelnie réznych od wyzej wspomnianych czesci
indyjskiego spoleczenstwa: ,Nasz rzad bedzie rzadem biednych, marginalizowanych
oraz pozostajacych w tyle” (BJP 2014, s. 15). Z jednej strony, zwrocenie si¢ w przedwy-
borczym manifescie do marginalizowanej czeéci indyjskiego spoteczenistwa nie byto nie-
zbedne, poniewaz staly elektorat BJP — cho¢ nie jest liczny — to, jak ocenia Badri Na-

rayan (2009, s. 7), pozostaje bardzo wplywowy ekonomicznie i kulturowo. Z drugiej
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strony, poparcie indyjskich mas moglo okaza¢ si¢ konieczne dla odniesienia spektaku-
larnego zwycigstwa w wyborach powszechnych w roku 2014 (tabela 3.11.).

Aby zmniejszy¢ réznice spoteczne, partia ludowa obiecuje pomoc obywatelom
zyjacym w skrajnej biedzie. W tym kontekscie podkresla znaczenie bezpieczenstwa zy-
wieniowego (ujmowanego jako integralna cze$¢ bezpieczenistwa narodowego) oraz
zwraca uwage na potrzeby SC, ST 1 OBC, w tym wlasne ,,zaangazowanie w wyko-
rzenianie niedotykalnosci” (BJP 2014, s. 16). Zgodnie z tresciag manifestu réznorodnosé
Indii stanowi sile, a nie stabos$¢ panstwa. ,,BJP jest zaangazowana w zachowanie bogac-
twa kultury i dziedzictwa mniejszosci w Indiach; wraz z umocnieniem ich pozycji
w spoleczenistwie 1 polityce” (Ibidem, s. 17). Majac na uwadze chocby fakt, ze ,,to miedzy
innymi z ta partia taczy si¢ wydatrzenie, ktére odbito si¢ szerokim echem w $wiecie,
a mianowicie zburzenie sze$¢ lat temu nieuzywanego, zabytkowego meczetu Babura
XV w. po Chr.) w Ayodhy” — pisze profesor Maria Krzysztof Byrski (1998), powyzsze
stowa manifestu brzmia mato wiarygodnie.

Deklarowanie przyjecia koncepcji Indii réznorodnych, w ktérych tak samo jak hin-
duska wigkszo$¢ szanowane sq mniejszosci muzulmanska czy chrzescijaniska, moze by¢
proba odciecia sie od Zgromadzenia Samopomocy Narodowej (Rashtriya Swayamsevak
Sangh, RSS), powstalej w latach 20. minionego wieku paramilitarnej organizacji, kt6ra
jak si¢ potocznie uwaza, odpowiedzialna jest za szerzenie indyjskiej wersji faszyzmu.
Cho¢ takiemu postrzeganiu organizacji sprzeciwia si¢ Jaffrelot (1987, s. 51), zauwazajac,
ze RSS ,,nie rozwingla teotii padstwa i rasy, kluczowych elementéw europejskich nacjo-
nalizméw, nazizmu i faszyzmu”, sama organizacja zdaje si¢ z nimi identyfikowaé.
Jeden z jej bylych lideréw Madhava Sadashiva Golwalkara, nie kryl swojego podziwu
dla Hitlera i fascynacji koncepcja czystej rasy. Tak samo, tre$¢ przytaczanego przez Pio-
tra Klodkowskiego (2005, s. 379) hasla organizaciji zdaje si¢ potwierdza¢ te intencje:
»Dwa sa miejsca dla muzulmanéw, Pakistan albo cmentarz”.

Zwigzki z RSS pozostaja niewygodne dla partii rzadzacej. ,,BJP desperacko prébuje
zaprzeczaé rozmowom czy jakimkolwiek powiazaniom z RSS” — pisze Narayan (2009,
s. 15). Cho¢ faktycznie powiazania te trudno zatuszowac: ,,Nie ma watpliwosci, ze dzia-
alno$¢ tych dwoch organizacii si¢ troche pokrywa — w dwdch aspektach. Pierwszy
aspekt: wiele os6b w BJP jest cztonkami (nawet na stanowiskach) w RSS albo miato
zwiazki z RSS w przeszlosci. Drugi aspekt: BJP czesto usituje umieszczaé czlonkdw

RSS na kluczowych stanowiskach w swojej organizacji — albo nawet jak widzieli§my

118



Rozdziat 3

w zwigzku z wyborami stanowymi w grudniu 2003 roku — angazowa¢ masowo kadry
RSS w swoja dzialalno$¢” (Manore 2005, s. 58-59).

BJP porusza temat poprawy warunkéw zycia dzieci, kobiet oraz oséb starszych. Par-
tia chce zaostrzy¢ przepisy prawa zakazujace pracy dzieciom ponizej 16. roku zycia.
Osobom starszym (BJP 2014, s. 19) obiecuje wsparcie finansowe oraz inwestycje
w domy opieki. Partia deklaruje uruchomienie szkolen, dzigki ktérym kobiety zdobeda
wiedze 1 umiejetnosci potrzebne do pracy w kluczowej dla rozwoju Indii branzy IT. Co
wigcej, BJP proponuje wprowadzenie poprawki do konstytucji gwarantujacej kobietom
33% miejsc w parlamencie i w zgromadzeniach stanowych (Ibiderm, s. 21).

Za najwicksze zagrozenie dla bezpieczefistwa wewnetrznego Indii partia uznaje
»zamieszki o zabarwieniu komunalistycznym, ataki maoistow, wzrost liczby incydentéw
z udzialem grup terrorystycznych wspieranych przez Pakistan oraz nielegalnych imi-
grantow w regionach wzdluz wschodniej granicy kraju” (Ibidem, s. 37-38).

W kontekscie bezpieczefistwa zewnetrznego BJP zwraca uwage na kwestie: ochrony
granic, modernizacji armii i budowy niezaleznego od zewnetrznych wplywéw programu
nuklearnego. Nawigzania do polityki obronnej wynikaja z negatywnej oceny pozycji In-
dii w regionie, w tym przede wszystkim relacji z pafdstwami sasiadujacymi ([bidem, s. 40):
,»Prowadzona przez Kongres koalicja UPA poniosta porazke w nawigzywaniu trwalych
przyjaznych relacji z sasiadami Indii. Stosunki Indii z tradycyjnymi sojusznikami ochtodzity
sie. (...) Upadek indyjskiej gospodarki nie w malym stopniu przyczynit si¢ do zalosnego
stanu spraw migdzynarodowych”.

Program partii skupia si¢ na sprawach wewnetrznych. Wyjéciem do prezentacji wlasnych
pogladéw jest krytyka najwickszego konkurenta — INC. Pomimo faktu, Ze partia jest
postrzegana jako partia ksenofobiczna posiadajaca zwiazki z RSS, w swoim programie
BJP wyraza zaangazowanie w poprawe warunkéw zycia mniejszosci religijnych. Cho¢
tre§¢ manifestu 1 dzialania partii pozostaja mato spéjne (a moze wlasnie dzicki temu),

odniosla ona spektakularnie zwyci¢stwo w wyborach powszechnych w roku 2014.

Bahujan Samaj Party (BSP)

Cztery lata po utworzeniu BJP powstata BSP — partia reprezentujaca wigkszo$¢, ktéra
tworza: ,,SC, ST, OBC, mniejszosci religijne: sikhowie, muzulmanie, chrzescijanie, par-
sowie 1 buddysci stanowiacy razem ponad 85% populaciji kraju” (Bahujan Samaj Party

[BSP] br.). BSP przedstawia do§¢ uproszczona wizj¢ zrdznicowanego spoleczenstwa
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indyjskiego, dzielac je na dwie grupy: grupe kast nizszych, do ktérej nalezy powyzej

zdefiniowana wigkszo$¢, oraz grupe kast wyzszych. Wizja partii opiera si¢ na zalozeniu,

ze uprzywilejowana mniejszos¢, sprawuje wladze nad marginalizowana wigkszoscia

(Singh 2002, s. 243). Specyfika kulturowo-spoleczna Indii w znacznym stopniu warunkuje

te podlegtos¢ wigkszosci: ,,Ludzie nalezacy do wszystkich tych klas od tysiccy lat sa

ofiarami systemu »Manuwadi«, w warunkach ktérego zostali pokonani, zdeptani i zmu-
szeni do obumierania we wszystkich sferach zycia” (BSP br.).

W walce z marginalizacja wickszo$ci BSP kieruje si¢ nast¢pujacymi zasadami:
Réwnosé obywateli wobec prawa oraz réwne traktowanie we wszystkich sferach zycia;
Prawo kazdej jednostki do rozwoju;

Przestrzeganie prawa zapisanego w Konstytucji i karanie za nieprzestrzeganie prawa;

Zobowigzanie panistwa do ochrony spoleczno-ekonomicznych intereséw stabszych;

SAEEE e

Nadrzednos¢ zasady: jeden cztowiek jeden glos, jeden glos jedna warto$¢ bez wzgledu
na nieréwnosci spoleczne oraz przepasé miedzy tymi, ktérzy posiadaja a tymi, kto-
rzy nie majg nic; oraz

6. Zalezno$¢ sytuacji ekonomicznej mas od ich obecnosci w polityce (Ibiders).
W wyborach powszechnych w roku 2014 BSP pod wzgledem liczby oddanych na nia
gloséw byla trzecia po BJP 1 INC partia polityczna, jednak nie otrzymala zadnego
mandatu w Lok Sabha (tabela 3.12.).

Tabela 3.12. BSP w Lok Sabha w latach 1984-2014

Stany, z ktérych wybrano deputowanych (liczba deputowanych)

1989 3 Pendzab (1), Uttar Pradesh (2)

1991 2 Madhya Pradesh (1), Uttar Pradesh (1)

1996 1 Madhya Pradesh (2), Pendzab (3), Uttar Pradesh (6)
1998 5 Hariana (1), Uttar Pradesh (4)

1999 14 Uttar Pradesh (14)

2004 19 Uttar Pradesh (19)

2009 21 Madhya Pradesh(1), Uttar Pradesh (20)

2014 - -

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie ECI - rézne lata, szczegéty w bibliografii koficowe;.
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Taki rezultat mozna wyjasnié, jesli wezmie si¢ pod uwage indyjska ordynacje wyborcza
oraz réznice w wielkosci populacji miedzy indyjskimi stanami. BSP cieszy si¢ poparciem
elektoratu gltéwnie ze swojego rodzimego stanu Uttar Pradesh z populacja liczaca ponad
200 mln obywateli. Kandydaci tej partii, aby uzyska¢ mandat z ktéregos z jednoman-
datowych okregdw wyborczych Uttar Pradesh, musieliby zdoby¢ znacznie wigcej glo-
séw niz kandydaci startujacy ze standéw o populacji $redniej wielko$ci. We wszystkich
okregach, w ktérych o mandat ubiegali si¢ kandydaci BSP, lepsze wyniki osiggali ich
konkurenci, gtéwnie z BJP.

Od debiutu w wyborach powszechnych w roku 1989 az do roku 2014 partia byla
nieprzerwanie obecna w nizszej izbie parlamentu. Wigkszo§¢ mandatéw w Lok Sabha
BSP otrzymywata dzigki gtosom wyborcédw z Uttar Pradesh (tabela 3.12.). Cho¢ w roku
2014 BSP nie zdobyla zadnego miejsca w nizszej izbie parlamentu, to wciaz odgrywa
wazna role¢ na indyjskiej scenie politycznej. Pod koniec roku 2018 partia posiadala swo-
ich reprezentantéw w Rajya Sabha oraz w Vidhan Sabha w Uttar Pradesh, Hayranie,
Jharkhand, Madhya Pradesh, Radzastanie i Karnatace. Wahania poparcia dla BSP poka-
zujg, wyniki wyboréw do Vidhan Sabha stanéw, w ktorych partia pozostaje obecna od
co najmniej trzech kadencji. W tym okresie poparcie dla BSP, mierzone procentem zdo-
bytych mandatéw, systematycznie spadato w Uttar Pradesh. W Madhya Pradesh w roku
2018 partii udalo si¢ utrzymac liczbe¢ mandatéw zdobyta w poprzednich wyborach w roku
2013. Jedynie w Vidhan Sabha Radzastanu, spos$réd czterech wyréznionych stanéw,
BSP zdobyta wigcej mandatéw w ostatnich wyborach z roku 2018 niz w poprzednich
(wykres 3.1.).

Gléwniej przyczyny spadku poparcia dla partii, ktérego dowodza wyniki wyborow
do Lok Sabha i Vidhan Sabha mozna szukaé w polityce liderki — Kumari Mayawati,
pierwszej niedotykalnej premier stanu, ktéra zastyneta przede wszystkim liczba pomni-
kéw stawianych na jej polecenie. O skali tych dzialan stanowi cho¢by suma, jaka zostala
wydana na ten cel: ,,Indyjski Sad Najwyzszy poprosit Kumari Mayawati, premier Uttar
Pradesh, by usprawiedliwila wydanie szacowanej kwoty 425 mln USD (257 mln GBF)
z publicznych pieniedzy na wzniesienie pomnikéw osoby wlasnej, jej politycznego men-
tora, symbolu partii oraz innych pomnikéw” (Kazmin 2009).

Po niespetna 40 latach od uzyskania niepodleglosci w Uttar Pradesh powstata partia,
ktora za cel obrala sobie obrong intereséw defaworyzowanej wigkszosci. Elektorat BSP

jest nie tylko liczny, ale takze podzielony. Nawet na najnizszych szczeblach hierarchii

121



Agnieszka Nitza-Makowska

kastowej marginalizuje si¢ tych, ktorzy sa jeszcze nizej. W warunkach indyjskie;j
demokracji z jej kulturowo-spoleczna specyfika defaworyzowana wigkszo§¢ posiada
wlasng reprezentacje polityczna, a jej reprezentanci maja szanse na objecie najwazniej-

szych stanowisk w pafstwie.

Wykres 3.1. BSP w Vidhan Sabha Uttar Pradesh, Rajasthanu, Hayrany i Madhya Pradesh
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Hayrana: (1) 2005, (2) 2009, (3) 2014;

Madhya Pradesh: (1) 2008, (2) 2013, (3) 2018.

Zrédto: Opracowanie whasne.

Dwie sposréd siedmiu partii krajowych — INC 1 BJP — od konica lat 80. XX wieku do-
minuja w na indyjskiej scenie politycznej. Pozostale partie nalezace do tej kategorii re-
gularnie zdobywaja w nizszej izbie parlamentu poréwnywalng liczbe mandatéw do partii
regionalnych. Sposréd dwoch partii-lideréw, jedynie INC jest obecny w indyjskiej scenie
politycznej od momentu powstania panistwa, weczesniej dziatal jako ruch niepodlegto-
$ciowy w Indiach Brytyjskich. Natomiast BJP jest relatywnie mlodg partia.

Jaffrelot przedstawil BJP jako zagrozenie dla indyjskiego systemu politycznego:
,»Bharatiya Janata Party pokazata swoje prawdziwe oblicze w roku 2002. (...) Napedzata
sponsorowany przez pafstwo antymuzulmanski pogrom w Gudzaracie, jednym za

stanéw, w ktoérym rzadzi. Dlaczego? Poniewaz jej lokalni liderzy najprawdopodobniej
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mysleli, ze to byl najlepszy sposob, by ukierunkowac elektorat wedlug podziatow
komunalistycznych i utrzyma¢ wladze jednoczac stanowiaca go wigkszo$¢ hinduska.
Taka strategia jawi si¢ jako potwierdzenie, ze etniczny rodzaj nacjonalizmu BJP byl nie-
kompatybilny z demokracja. Czy Indie stang si¢ §wiadome zagrozenia dla ich systemu
demokratycznego nim nie bedzie za p6zno?” (2002, s. 267).

Zwycigstwo BJP w wyborach powszechnych w roku 2014 oraz kolejne sukcesy
w wyborach na poziomie stanéw prowokuja badania nad tendencjami w kierunku au-
torytaryzmu w Indiach. Trudno jednak ocenié¢ z perspektywy korica 2018 roku trwatosé

tych tendencji.

Partie regionalne

Sposréd wszystkich zarejestrowanych partii stanowych, aktywnych jest okolo 30. Ich
wielo$¢ 1 réznorodnosé jest naturalng konsekwencja zréznicowania indyjskiego elekto-
ratu: ,Istnienie licznych kulturowych, etnicznych, lingwistycznych, religijnych, kasto-
wych podziatéw wewnatrz indyjskiego spoteczenstwa odpowiada za powstanie 1 nature
partii regionalnych” — potwierdza Dasarathi Bhuyan (2000, s. 7). Co do zasady od partii
krajowych partie stanowe odrdznia nie program, bo ten moze tak samo odnosic si¢ do
spraw waznych dla catego kraju (ubdstwo, praktykowanie niedotykalnosci), a kryteria
formalne. Partia stanowa musi spetni¢ co najmniej jedno z ponizszych kryteriow:
1. powinna wygra¢ co najmniej 3% mandatéw albo 3 mandaty w zgromadzeniu stanu;
2. powinna wygra¢ co najmniej jeden mandat lub co najmniej jeden mandat na kazde 25
mandatéw jakie przysluguja danemu stanowi w Lok Sabha; 3. powinna uzyska¢
minimum 6% wszystkich waznych gloséw oddanych w wyborach do Loka Sabha lub
zgromadzenia stanu, i powinna dodatkowo wygra¢ jeden mandat w Lok Sabha i dwa
w zgromadzeniu stanu podczas tych wyboréw; lub 4. Nawet jesli partia nie zdobedzie
zadnego mandatu w Lok Sabha ani zgromadzeniu stanu, a zdobedzie 8% gloséw w da-
nym stanie, to wciagz moze zosta¢ zarejestrowana jako partia stanowa (ECI 2011).

W latach dominacji INC na indyjskiej scenie politycznej, czyli do roku 1967, wszystkie
pozostale partie byly zupelnie marginalizowane zaréwno na poziomie stanu, jak 1 pan-
stwa. Kongres wykorzystywal swoja pozycje, niejednokrotnie lekcewazac preferencje
wyborcow, aby nie dopusci¢ do zaistnienia sytuacji, w ktérej inne partie przejetyby wla-

dz¢ w zgromadzeniach stanowych. W roku 1957 w wyborach do Vidhan Sabha Kerali
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zwyciezyla CPI, zdobywajac 65 (wlaczajac 5 mandatéw kandydatow niezaleznych po-
pierajacych utworzenie rzadu przez CPI) na 126 mandatow. Kongres zdobyl wowczas
zaledwie 44 mandaty. Nawet lacznie z mandatami kandydatow niezaleznych popieraja-
cych INC w Zgromadzeniu Kerali, partia dysponowala mniejsza liczba gloséw niz CPIL.
W tej niekorzystnej dla siebie sytuacji Kongres spowodowat skrécenie kadenciji zgroma-
dzenia. INC oskarza si¢ o podsycanie konfliktéw kastowych i komunalistycznych w
stanie, ktére doprowadzily do rozwigzania Vidhan Sabha po ok. dwéch latach od prze-
prowadzenia wyboréw.

Wedtug Pradeepa Kumara dominacja Kongresu byla jedna z dwéch gtéwnych przy-
czyn niklego znaczenia partii regionalnych do roku 1967. Innym, bardziej ogdlnie
definiowanym powodem powyzszego stanu byl wedlug badacza ,,brak w pelni rozwi-
nigtego systemu demokratycznego koniecznego do umacniania si¢ regionalnych senty-
mentow” (2003, s. 292). Podczas kolejnego okresu wzrostu znaczenia partii regional-
nych, ktéry trwat do roku 1980, partie te weszly w sktad zwycigskiej koalicji w wyborach
do Lok Sabha. ,,W roku 1977 Akali Dal i DMK byly koalicjantami w rzadzie Janeta (...).
Bylo tam 51 czlonkéw nalezacych do réznych partii regionalnych” (Palshikar 2003,
s. 308-309).

Stan wyjatkowy dal poczatek kolejnej ,,trzeciej fazie, naznaczonej pojawieniem sig
grup regionalnych jako niezaleznych sit politycznych na poziomie stanu” (Kumar 2003,
s. 294). Stawaly si¢ one coraz bardziej pozadanymi koalicjantami i — w coraz wickszej
liczbie stanéw — partiami rzadzacymi. ,,W latach 80. system z jedna partia dominujacg zostat
zachowany tylko w dwoéch stanach: Maharasztra i Gudzarat” (Pai 2002, s. 63). Cho¢
wybory z roku 1984 byly przeprowadzane w cieniu tragicznej §mierci Indiry Gandhi,
i ze wzgledu na emocje im towarzyszace, nalezalo si¢ spodziewac zwycigstwa Kongresu
oraz marginalizacji innych partii, w tym partii regionalnych, te ostatnie zdobyly 76 miejsc
w Lok Sabha.

Kolejnemu etapowi wlaczania partii regionalnych do systemu politycznego daty po-
czatek wybory do Lok Sabha w roku 1996, ,,0d czasu ktoérych z partiami regionalnymi
dzielono si¢ nie tylko wladza na poziomie stanu, ale staly si¢c one réwnie niezbedne na
poziomie panstwa’ — ocenia Kumar (2003, s. 295). Tak samo znaczenie partii regional-
nych na szczeblu centralnym w tym okresie ocenia Palshikar, dodajac: ,,137 cztonkéw
parlamentu nalezalo do réznych partii regionalnych, (...) 95 z nich bylo czescia
[rzadzacej] koalicji UF” (2003, s. 309). Wraz z nowym uktadem sit w Lok Sabha jaki

124



Rozdziat 3

przyniosty wybory w roku 1996, zakoniczyl si¢ okres polityki bipolarnej w historii indyj-
skiej demokracji z dwoma dominujacymi aktorami: INC i1 BJP.

Histori¢ obecnosci na scenie politycznej partii regionalnych Kumar podzielil na
cztery okresy, z ktérych kazdy naznaczony byl wzrostem znaczenia partii regionalnych
w indyjskim systemie politycznym. Od roku 1996 partie regionalne sa pozadanym przez

partie krajowe koalicjantem nie tylko na szczeblu stanu, ale i pafistwa.

Partie komunistyczne
W Indiach dziataja:

1) komunistyczne partie krajowe: CP1 1 CPM,

2) komunistyczne partie o statusie partii nierozpoznanych, jak odtamy CPIM oraz

3) zdelegalizowana w 2010 r. Partia Komunistyczna Indii (Maoistyczna) — Commu-

nist Party of India (Maoists) — CPI (Mao).

Partie komunistyczne pozostaja najbardziej aktywne w dwoch stanach Kerali i Bengalu
Zachodnim. W tamtejszych zgromadzeniach regularnie zasiadaja politycy z ramienia
obu komunistycznych partii krajowych. Poza tym politycy CPM sa obecni takze w Vidhan
Sabha takich stanéw;, jak: Tripura, Himachal Pradesh, Dzammu 1 Kaszmir, Telangana,
Orisa i Maharasztra. W konsekwencji ograniczonego zasiggu indyjskie partie komuni-
styczne, wilaczajac formalnie uznane jako krajowe CP11 CPM, sa potocznie postrzegane
jako partie regionalne. Ta percepcja stanowi podstawe do obaw narastajacych wewnatrz
ruchu komunistycznego w Indiach, poniewaz nie jest ona spdjna, ani z formalnym statusem
dwbch powyzszych partii, ani z ogdlnie uyjmowanym celem ruchu komunistycznego ja-
kim jest umiedzynarodowienie (Vidyasagar 2005, s. 89).

Indyjskie partie komunistyczne dzialaja w warunkach demokracji parlamentarnej,
okreslanej przez nie same jako ,,demokracja »burzuazyjna«” (Ibidem, s. 73). Fundamen-
talne dla funkcjonowania demokracji wybory reprezentantow teoretycznie nie sa procedurg
przejmowania wladzy akceptowang przez partie komunistyczne. ,,Wierzymy w walke
klas i ta na rzecz dyktatury proletariatu. One nie sq mozliwe w systemie parlamentarnym.
Jesli bierzemy udzial w wyborach to po to, by pokona¢ sily autorytarne i komunali-
styczne. Jesli bySmy bojkotowali wybory, glosy zostalyby podzielone migdzy te sily,
z ktérymi walczymy” — tak wypowiedziat si¢ lider CPM w wywiadzie dla ,,International
Herald Tribune” w roku 1979 (cytat za: 1bidem, s. 79).
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Biorac udzial w wyborach, partie komunistyczne musialy nie tylko zaakceptowaé
samg procedure, ale takze uwarunkowania, w jakich jest ona realizowana. Partie komu-
nistyczne odrzucaja system kastowy, a ten formalnie zostal wpisany w procedur¢ wybo-
réw w Indiach. W uwarunkowaniach indyjskich tradycja jest, ze kandydat samodzielnie
pokrywa koszty kampanii. W konsekwencji w wyborach startujg przede wszystkim
osoby zamozne, czyli najczesciej nie przedstawiciele klasy robotniczej, lecz reprezen-
tanci — jak ujeliby to indyjscy komunisci — burzuazji.

Indyjskie partie komunistyczne dostosowaly si¢ do uwarunkowan indyjskiej demo-
kracjii regularnie startuja w wyborach. Mozna wigc insynuowacé, ze w znacznym stopniu
komunistyczne pozostaja one de facto z nazwy. Zarzuty odejscia od wiasnej doktryny na
rzecz demokracji, ktére przejawia si¢ gléwnie w akceptacji procedury wyboréw jako
metody przejmowania wladzy, kierowa¢ mozna w strong wigkszosci indyjskich partii
komunistycznych poza odlamem maoistycznym (ze wzgledu na ich metody dzialania)
i marksistowskim — biorac pod uwage zalozenia teoretyczne. Czlonkowie zdelegalizo-
wanej CPI (Mao) faktycznie nie startuja w wyborach, a uzywaja metod przejmowania
wiladzy, ktérym blizej do terroru — zdaniem indyjskiego rzadu — lub walki partyzanckiej,
jak metody naksalitow nazywa Roy (2011). Z kolei regularnie startujaca w wyborach
i najpopularniejsza z indyjskich partii komunistycznych — CPM — tylko w teorii odchodzi
od demokratycznych procedur przejmowania wladzy: ,,na poziomie teorii liderzy partii
CPM zaprzeczaja przystosowaniu si¢ pokojowych rozwiazan” — potwierdza P. Eashva-
raiah (1993, s. 71).

Funkcjonowanie w oderwaniu od przyjetych procedur mogtoby doprowadzi¢ do cal-
kowitej marginalizacji partii komunistycznych albo do ich delegalizacji, jesli probowa-
tyby one przejaé wladze w drodze rewolucji. Niespotykana zdolnos¢ indyjskich partii
komunistycznych do dostosowywania si¢ do warunkéw demokraciji na przyktadzie CPM
podkresla Vidyasagar: ,,Krytyka, ze CPM przeksztalcila si¢ z partii ze stalinowskimi tra-
dycjami w parti¢ z tradycjami parlamentarnymi wydaje si¢ by¢ prawdziwa. Zdaje sig, ze
CPM byla pierwsza partiq stalinowska, ktéra dostosowala sie do wielopartyjnej demo-
kracji i przyjeta zasady demokracji parlamentarnej” (2005, s. 74).

Komunistyczna Partia Indii (CPI) i Komunistyczna Partia Indii (Marksistowska) (CPM)
Z uwagl na fakt, ze do roztamu w CPI 1 wyodrebnienia CPM doszto dopiero w latach

60. XX wieku, obie ogdlnokrajowe indyjskie partie komunistyczne w swoich programach
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odnoszg si¢ do wspolnej tradycji komunizmu w Indiach 1 na $wiecie. Partie prezentuja
programy, ktére w wickszym stopniu — przede wszystkim w przypadku programu CPI
— koncentruja si¢ na ideologii, pogladach na sprawy wewngtrzne i migdzynarodowe niz
na konkretnych postulatach. Jak glosi program Indyjskiej Partii Komunistycznej z roku
2012: ,,CPI prezentuje ten aktualny program obywatelom Indii. To nie jest manifest na
konkretne wybory. To jest dlugoterminowy program, ktory nakresla strategie i taktyke
podstawowych rewolucyjnych zmian w Indiach, ich socjalistyczna przyszto$¢” (Com-
munist Party of India [CPI] 2012, pkt 1.4).

W programach obu partii podkresla si¢, ze ruch komunistyczny w Indiach narodzit
si¢ z inspiracji Wielka Socjalistyczna Rewolucja Pazdziernikows. CPl i CPM nawiazuja
do dziatalnosci partii w okresie przed uzyskaniem niepodleglo$ci i zaznaczaja pionierski
charakter postulatu catkowitej niepodlegtosci Indii autorstwa komunistéw: ,,Komunisci
byli posréd pierwszych, ktorzy wzniesli hasto »Calkowitej niepodleglosci« tak wezesnie
jak w 1921 r. na sesji INC w Ahmadabadzie” (CPI 2012, pkt 1.4).

Pierwsze postulaty powstatej w roku 1925 CPI brzmialy: ,,Ziemia dla rolnikéw! Na-
cjonalizacja zagranicznego imperialistycznego kapitatu! Prawo wyborcze dla wszystkich
dorostych obywateli! Bogactwo narodu w rekach narodu! 8-godzinny dzien pracy! De-
mokratyczne prawa organizacji, zgromadzen i strajkéw! Spoteczna sprawiedliwo$é dla
kobiet! Spoleczna sprawiedliwos¢ dla niedotykalnych” (CPI br.).

CPM podkresla znaczenie dziatan pierwszych rzadéw komunistéw na poziomie sta-
néw: ,,Pierwszy rzad komunistéw w Kerali powstaly w 1957 r. i pdzniejsza sukcesja
CPM oraz rzady lewicy w Bengalu Zachodnim, Kerali i Tripurze pokazaly, w jaki sposob
dazy sie do wdrozenia proludowej polityki. Te rzady wdrozyly reforme rolna (...), zde-
centralizowaly wladze, zrewitalizowaly paidajaty, zapewnily prawa demokratyczne klasie
robotniczej oraz umocnily demokracje w kraju, walczac o alternatywne polityki” (CPM
2000, pkt 1.9).

Te sukcesy nie uchronily partii przed rozlamem w roku 1964, w konsekwencji kté-
rego powstata CPM. Ocenia si¢, ze na odlaczenie CPM od CPI mial wplyw sp6r natury
ideologicznej miedzy ZSRR i Chinami. Radzieccy komunisci stopniowo odchodzili od
polityki walki klas w kierunku polityki wsptpracy klasowej dopuszczajacej sojusz z par-
tiami burzuazyjnymi. Sowietom zalezato na relacjach z Delhi, wobec czego oczekiwali,

ze wsplerana przez nich CPI stworzy wlasnie tego rodzaju sojusz z rzadzacym INC.
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Podejscie to zostalo przyjete przez CPI, ktéra w konsekwencii weszta w koalicje z Kon-
gresem. Czlonkowie partii, ktorzy sprzeciwiali si¢ temu rozwiazaniu, odlaczyli si¢ od
CPI, tworzac CPM.

Cho¢ ,,okres po ogloszeniu stanu wyjatkowego naznaczony byl normalizacja sto-
sunkéw pomiedzy CPI a CPM” (Vidyasagar 2005, s. 89), partie nie byly w stanie zawia-
za¢ trwalej koalicji 1 zdarzato im si¢ startowaé w wyborach w przeciwnych sobie obo-
zach. Podczas wyboréw powszechnych w roku 1977 partie komunistyczne weszly do
przeciwnych sobie koalicji: CPI do obozu INC, CPM do obozu Janaty. W kolejnych
wyborach w roku 1980 partie wystartowaly we wspdlnej koalicji o nazwie Front Lewicy,
zdobywajac razem 53 mandaty. ,,Obie partie komunistyczne zblizyly si¢ do siebie bar-
dziej niz kiedykolwick wczesniej” — relacje partii komentuje Vidyasagar (Ibidens, s. 90).
Jednak wspélna koalicja nie byla na tyle trwala, by przetrwac wigcej niz jedna kadencje.
Stabilny sojusz partie zawiazaly dopiero 40 lat po roztamie, w roku 2004.

Indyjskie partie komunistyczne ,,do kwestii tworzenia koalicji podchodzily, przyjmu-
jac krotka perspektywe czasu jednorazowego zwycigstwa w najblizszych wyborach. To
znaczy, aby zapewni¢ sobie wigksze szanse na sukces wyborczy, rzadko podnosity kwe-
stie zwigzane z dtugoterminowymi celami lewicy 1 alternatywa dla demokracji” (Ibiders,
s. 83). Partie podchodzily do swoich koalicyjnych partneréw raczej instrumentalnie,
tworzac nietrwate uktady, wchodzac w sojusz z dang partig w jednym stanie, a w drugim
walczac przeciwko niej. Dla potwierdzenia powyzszego argumentu Vidyasagar przywo-
tuje tytul jednego z artykuléw opublikowanych w tygodniku wydawanym przez CPI,
ktéry nawiazuje do polityki koalicyjnej partii komunistycznych: ,,Czemu CPI dostoso-
wuje si¢ do Kongresu w jednych stanach, a w innych z nim walczy?” (Ibidem, s. 84).
Pomimo roztamu i cz¢sto antagonistycznej polityki koalicyjnej, programy prezentowane
przez dwie krajowe partie komunistyczne, w tym diagnoza indyjskiego spoleczenstwa
oraz poglady na sprawy migdzynarodowe, pozostaja w bardzo duzym stopniu spdjne.

Obie partie w swoich programach wielokrotnie podkreslaja poparcie dla demokracji
jako takiej, czasem doprecyzowujac, ze optymalnym rozwiazaniem bylaby demokracja
narodowa — wedtug CPI, albo demokracja ludowa — wedlug CPM. Jednak samg demo-
kracje¢ indyjska oraz wladze wylaniane w jej warunkach partie oceniaja zdecydowanie
negatywnie. ,,Wybory w warunkach systemu kapitalistycznego, jak bardzo nie bylyby
wolne, s3 naturalnie wymierzone przeciwko masom pracujacym, po pierwsze dlatego,

ze praca iinne narzedzia propagandy sa kontrolowane przez Duze Pieniadze, i po drugie
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poniewaz »sita pieniadza« 1 »sita mie$ni« sa stosowane bez zadnych ograniczen” — glosi
program CPI (2012, pkt 7.5). Partia ta nazywa najpotezniejszych graczy indyjskiej poli-
tyki, czyli BJP 1 INC partiami burzuazyjnymi, podkreslajac, ze réznia si¢ one miedzy
sobg tylko tym, Ze na zmiang raz jedna jest u wiladzy, a druga w opozycji, innym razem
druga u wladzy a pierwsza w opozyciji. ,,W kwestii gospodarki, polityki zagranicznej
i wewnetrznej obie partie maja na uwadze interesy wielkiej burzuazji” — glosza dalsze
punkty programu CPI (Ibidem, pkt 9.9).

Communist Party of India (Marxist) w swoim manife$cie podobnie ocenia indyjski
establishment: ,,Pafistwo indyjskie jest narzedziem w r¢kach klasy rzadzacej, burzuazji
i wlascicieli majatkéw ziemskich kierowanych przez wielka burzuazje, ktéra w coraz
wigkszym stopniu kolaboruje z kapitatem zagranicznym w celu wdrozenia kapitalistycz-
nego modelu rozwoju” (CPM 2000, pkt 5.1). W takich okoliczno$ciach spoleczenistwo
nie ma szans na uwolnienie si¢ od glodu czy bezrobocia. Partia proponuje ,,zbudowanie
ludowej demokraciji na koalicji wszystkich prawdziwie antyfeudalnych, antymonopolo-
wych, antyimperialistycznych sil prowadzonych przez klase robotnicza, ktérej funda-
mentem bedzie sojusz robotnikéw i chlopoéw” (Ibidern, pkt 6.2).

Z tq negatywng oceng establishmentu CPM chce dotrze¢ do tych wszystkich, ktorzy
walcza przeciwko klasie rzadzacej, gtéwnie do robotnikéw i ludnosci wiejskiej. Jako
wzor pafistwa, w ktorym te grupy bylyby wolne od ucisku klasy rzadzacej, wskazuje
ZSRR: ,,Wraz z powstaniem Zwiazku Radzieckiego, po raz pierwszy w historii ludzkosci,
klasa robotnicza mogla zy¢ w spoteczedstwie wolnym od klasowego wyzysku” — glosi
program partii (Ibidem, pkt 2.2). Oba ugrupowania szukaja poparcia gtéwnie wsréd oby-
wateli najmniej rozwinigtych stanéw. CPI zwraca uwage na fakt, ze rzad w Delhi igno-
ruje stany na pétnocnym-wschodzie Indii, poglebiajac wewnetrzne réznice rozwojowe
w kraju.

Obie partie podkreslaja, jak trudnym zadaniem jest budowanie silnej i jednorodne;
klasy robotniczej w Indiach. ,,Nawet jednos¢ klasy robotniczej i chtopstwa jest trudna
do utrzymania jesli ignoruje si¢ réznice kastowe” — czytamy w programie CPI (2012,
pkt 7.10). Tak samo CPM krytycznie postrzega system kastowy i zapowiada walke z
podziatami, jakie 6w system generuje: ,,Walka przeciwko represjom na tle kastowym
taczy si¢ z walka przeciwko wyzyskowi klasy robotniczej” (2000, pkt 5.12) — glosi pro-

gram partii.
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W swoim raczej ogélnym programie podzielonym na czternascie czesci CPI odnosi
si¢ do ,,tu i teraz” — jedynie w kwestiach gospodarczych: ,,CPI i lewica musza walczy¢
na rzecz alternatywnych rozwiazan gospodarczych, ktére moga poméc przezwy-
ciezy¢ obecne trudnosci gospodarcze, pobudzajac rozwdéj i wzrost” (2012, pkt 3.9). Ow
alternatywny model zaklada m.in. przeprowadzenie reformy rolnej, wsparcie drobnych
przedsi¢biorcow, w tym przedsigbiorcow na wsiach, walke z korupcjg skutecznym pra-
wodawstwem, wlaczajac ustawe Lokpal, odejscie od zachodnich modeli industrializacji
oraz ograniczenie importu, gdyz ten zaspakaja wylacznie potrzeby konsumpcyjne elit.
CPI (Ibidem) dopuszcza ingerencje Zachodu w gospodatke jedynie w formie