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OD REDAKCJI

Zesp6t Redakcyjny
Zoon Politikon

Misja Zoon Politikon jest $ledzenie i inspirowanie refleksji nad zjawiskami
kluczowymi dla ksztaltu wspélczesnych spoleczenstw — w ich ujeciu socjolo-
gicznym, politologicznym, filozoficznym czy kulturoznawczym. Pismo nawia-
zuje do arystotelesowskiej tradycji myslenia o sprawach spotecznych i zyciu
publicznym, zarazem jednak ma charakter interdyscyplinarny, wynikajacy
z wielosci doswiadczen i odmiennos$ci dziedzin oraz réznych sposobow mysle-
nia o sprawach zbiorowosci i wspoélnot we wspoélczesnym Swiecie.

Zaréwno tym zbiorowosciom, jak i opisujacym je dyscyplinom, wyzwanie
rzucaja dzi$ rozmaite polityczne, kulturowe i gospodarcze przeobrazenia p6z-
nej nowoczesnosci, rozgrywajace sie w skali lokalnej i globalnej, w wymiarach
mikro i makro. Wspélczesna humanistyka i nauki spoleczne borykaja sie z ich
opisem oraz z samym jezykiem tego opisu, poszukujac nieustannie sposobéw
ich trafnego ujmowania, nazywania, analizowania — tak posréd klasycznych
kategorii, jak i za sprawa nowych pojec i koncepcji. W przekonaniu, ze miedzy
innymi na tych poszukiwaniach polega rozwéj humanistyki oraz poszczegol-
nych dziedzin nauk spotecznych, niniejszy numer Zoon Politikon po$wiecamy
refleksjom i analizom zjawisk i problemoéw wspotksztaltujacych wspdélczesne
spoleczenstwa oraz przemiany zycia publicznego — zaréwno w Polsce, jak
i w innych kulturach — w szerokiej interdyscyplinarnej perspektywie.
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Niezaleznie od calej r6znorodnosci ujec i podej$¢ wiekszos¢ artykulow za-
mieszczonych w tym numerze poswieconych jest zagadnieniom zwigzanym ze
sfera publiczna w Polsce AD 2017. Autorzy i Autorki od réznych stron diagno-
zuja jej kondycje, charakteryzuja czynniki ksztaltujace jej oblicze i analizuja
mechanizmy zachodzacych w niej przemian. O (ograniczonych) szansach na
rozwoj demokratycznej sfery publicznej w Polsce pisze Iwona Jakubowska-
Branicka w artykule Mentalnosé¢é demokratyczna a dogmatyzm. Przemiany
postaw spoleczenistwa polskiego w procesie demokratyzacji, poddajac w nim
analizie rezydualna sile totalitarnych i autorytarnych typéw narracji ksztal-
tujacych nadal w znacznej mierze dogmatyczne postawy Polakéw. Polskiej
sferze publicznej i jej silnej fragmentacji poswiecony jest tez artykul Stani-
stawa Mocka Wiadza i media. Dyskurs polityczny wokoét mediéw publicz-
nych w Polsce, w ktorym Autor z perspektywy analizy dyskursu przyglada sie
sposobom postrzegania i konstruowania roli kluczowych dla demokratycznej
sfery aktor6w — mediéw. Z kolei w artykule Zaufanie do instytucji. Efekt za-
klinania deszczu czy instytucjonalizacja nieufnosci? Robert Sobiech przy-
bliza debate dotyczaca znaczenia zaufania i nieufnosci dla systeméw demo-
kratycznych, wskazujac w szczegblnosci na problematyczno$é mechanizmow
ich budowania i instytucjonalizacji w sytuacji znaczacej radykalizacji postaw
spotecznych.

Dwa kolejne artykuly podejmuja kwestie specyficznie istotne dla polskiego
dyskursu publicznego i politycznego, a bezposrednio zwigzane z tozsamoscia
narodowa i jej historycznymi, ale przede wszystkim wspoétczesnymi konstruk-
tami. Tomasz Stryjek w artykule Hipertrofia polityki pamieci w III RP i jej
konsekwencje od 2015 roku analizuje polska polityke historyczna na tle ostat-
nich przemian politycznych. Z kolei Rafal Pankowski w artykule A Polish
ethno-religion? Some thoughts on the baptism of Poland and contemporary
national identity podejmuje refleksje nad wplywem chrzescijanskich warto-
$ci na polska tozsamos¢ narodowa.
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Wspolczesnym przejawom i znaczeniu tych historyczno-narodowych za-
gadnien po$wiecone sa dwa kolejne artykuly, poddajace analizie réwniez dys-
kurs publiczny — w szczeg6lnosci jego internetowa odmiane. Mario Gudonis
w artykule How Useful is the Concept of Post-Truth in Analysing Genocide
Denial?: Analysis of Online Comments on the Jedwabne Massacre analizuje
internetowe komentarze na temat mordu w Jedwabnem, poddajac ocenie
przemiany w polskiej sferze publicznej. Natomiast Katarzyna Krakowska
analizuje watki historyczne zwigzane z relacjami polsko-ukrainskimi obecne
w polskim Internecie i ich znaczenie dla ksztaltowania wizerunku wspolcze-
snego Ukrainca (w tym ukrainskiego imigranta) w Polsce. Watek dyskursu,
jego znaczenia i wagi w naszym spolecznym funkcjonowaniu podejmuje tez
artykul Marty Satkowskiej poswiecony wybranym etycznym aspektom reali-
zacji badan wsréd os6b z niepetnosprawnosciami i ich bliskich.

Dwa kolejne artykuly podejmuja problematyke funkcjonowania mniejszo-
sci narodowych i diaspor w panstwach demokratycznych péznej nowoczesno-
§ci — czasie nasilonych migracji, ptynnych tozsamosci, a zarazem radykalizacji
postaw narodowych. W artykule Mniejszo$¢ biatoruska w Polsce — dwana-
Scie lat po przyjeciu ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym. Rozwiqzane problemy, obecne nastroje i konflikty
Malgorzata Budyta-Budzynska prezentuje szczegétowa analize wplywu regu-
lacji prawnych na status i dynamike sytuacji Bialorusinéw w Polsce. Nato-
miast Monika Nowicka w artykule Naturalizacja a poakcesyjne migracje:
motywy ubiegania sie o status obywatela panstwa przyjmujqgcego na przy-
kladzie Polakow w Islandii rekonstruuje gléwne typy motywacji Polakéw
przemawiajace za przyjeciem przez nich islandzkiego obywatelstwa.

Artykuly Andrzeja Bolesty i Krzysztofa Bojko przenosza czytelnika w inne
obszary kulturowe — do Azji Poludniowo-Wschodniej i na Bliski Wschod.
W zglobalizowanym $wiecie specyficzne przemiany i wydarzenia w tych re-
gionach znajduja swoj zwigzek z przemianami i problemami europejskimi
(a w tym tez polskimi) — transformacja ustrojowo-gospodarcza oraz jej skut-
kami, sukcesami i porazkami. Artykul Chiniski model transformacji i rozwoju
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w posocjalistycznej Azji Potudniowo-Wschodniej zawiera opis i ocene pro-
cesu przemian gospodarczych i politycznych w Chinach, w szczeg6lnosci kon-
cepcji gospodarczego nacjonalizmu, oraz jego wplywu na przemiany ustro-
jowe w innych panstwach regionu. Z kolei w artykule Miedzynarodowa
reakcja na powstanie tzw. Panstwa Islamskiego Autor omawia dzialania
rozmaitych podmiotow polityki miedzynarodowej w obliczu powstania Da-
esh, sytuujac samo to powstanie na tle niekorzystnego ukladu zjawisk gospo-
darczych, demograficznych, spolecznych i politycznych, blokujacych rozwdj
krajoéw arabskich i powodujacych wzrost niezadowolenia miejscowych spote-
czenstw, w szczegdlnosci mlodego pokolenia, a takze nieudanej demokratyza-
cji z okresu Arabskiej Wiosny.

W ramach cyklu Debaty ,,Zoon Politikon” publikujemy w tym numerze za-
pis wystapien uczestnikow debaty ,Patriotyzm XXI wieku — narcyzm czy
duma narodowa?”, ktéra odbyla sie w Collegium Civitas 19 wrze$nia 2017
roku. Podejmowane w niej watki i zagadnienia doskonale wspolgraja z pro-
blematyka artykuléw zamieszczonych w niniejszym tomie Zoon Politikon.

Ze wzgledu na wazko$¢ tematyki zwigzanej z kwestiami narodowymi, istot-
niejszej tym bardziej w obliczu narastajacej we wspolczesnym $wiecie mobil-
nosci spolecznej, wobec ruchoéw migracyjnych i diasporyzacji spoleczenstw
kolejny, dziewiaty numer Zoon Politikon poswiecony bedzie wlaénie tym za-
gadnieniom.

Zapraszamy do lektury!
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MENTALNOSC DEMOKRATYCZNA A DOGMATYZM.
PRZEMIANY POSTAW SPOtECZENSTWA POLSKIEGO
W PROCESIE DEMOKRATYZAC]I

lwona Jakubowska-Branicka™

Abstrakt
Teza tekstu jest, ze zycie i wychowanie w totalitarnym spotfeczeristwie (PRL) nie
mogto pozosta¢ bez wptywu na mentalnos¢ duzej przynamniej czesci spote-
czeristwa. Wielu autoréw, zaréwno socjologéw jak jezykoznawcéw i psycho-
logéw podkreslato w swoich pracach ten aspekt rzeczywistosci stawiajac teze,
ze funkcjonowanie w $wiecie wykreowanym przez totalitarny jezyk determinuje
i deformuje postrzeganie rzeczywistosci i kategorii opisu $wiata spotecznego.
Stowa kluczowe: demokracja, totalitaryzm, jezyk, mentalnos¢, dogmatyzm, biato-czarny pa-

radygmat

DEMOCRATIC MENTALITY AND DOGMATISM.
MINDSET SHIFTS IN THE POLISH SOCIETY
DURING THE PROCESS OF DEMOCRATIZATION

Abstract
The thesis of the text is, that growing up and surviving in totalitarian society
(People’s Republic of Poland — PRL) had a profound effect on the mentality of
Poles. Many authors — sociologists, linguists, and psychologists alike — have
noted that living in a world created by totalitarian language determines and
deforms the perception of reality, along with the categories in which the social

world is perceived and described. This is precisely what | will argue in this paper.

Keywords: democracy, totalitarianism, language, mentality, dogmatism, white black paradigm

* Prof. dr hab. Iwona Jakubowska-Branicka, Uniwersytet Warszawski, Katedra Historii Idei i Antropologii Kul-
turowej, Warszawa, e-mail: ibranicka@isns.uw.edu.pl
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Minely prawie trzy dekady od momentu, kiedy Polska, po wielu dziesie-
cioleciach braku autonomii, przymusowej zaleznosci od totalitarnego
mocarstwa, odzyskala wolno$¢, stala sie panstwem demokratycznym
i zostala przyjeta do demokratycznych miedzynarodowych instytucji.
Najpierw do Rady Europy, potem do NATO i wreszcie do Unii Europej-
skiej. Przynaleznos¢ do demokratycznego $wiata politycznego i mozli-
wos¢ realizacji demokratycznych wartosci, zapisanych w prawie praw
czlowieka byly najpierw marzeniem a potem powodem do radosci zde-
cydowanej wiekszosci spoleczenstwa polskiego, umeczonej totalitar-
nymi rzadami traktujacej ludzi przedmiotowo wiladzy, wladzy narzuca-
jacej obowigzkowy sposéb myslenia, karzacej wszystkich, ktorzy mieli
odmienne od narzuconej ,Prawdy” o rzeczywistosci zdanie. Zycie
w PRL-u, podobnie jak zycie w pozostalych panstwach bloku sowiec-
kiego, bylo zyciem w bialo-czarnym paradygmacie, w bialo-czarnej nar-
racji o rzeczywistosci, w ktorej odstepstwo od oficjalnej ,,Prawdy” bylo
definiowane jako zlo, ktére trzeba wytepié, protestujacy zas byli okre-
Slani mianem chuliganéw, wichrzycieli burzacych porzadek, zdrajcow
ojczyzny, nieprawdziwymi Polakami i podobnymi okres$leniami.

Zycie i wychowanie w takim spoleczenstwie nie mogto pozosta¢ bez
wplywu na mentalno$c duzej przynamniej czesci spoleczenstwa. Wielu
autorow, zaréwno socjologéw jak jezykoznawcow i psychologow pod-
kreslalo w swoich pracach ten aspekt rzeczywistosci stawiajac teze, ze
funkcjonowanie w $wiecie wykreowanym przez totalitarny jezyk deter-
minuje i deformuje postrzeganie rzeczywistosci i kategorii opisu $wiata
spotecznego. Taka jest tez teza tego tekstu.

Hanna Arendt (1989), poddajac analizie nature totalitaryzmow w styn-
nym dziele Korzenie totalitaryzmu wyraza opinie, iz totalitarne ideolo-
gie sa z zalozenia dogmatyczne, poniewaz niezaleznie od przekazywa-
nych tresci opieraja sie na przeciwstawieniu kategorii ,,dobra” kategorii
»Zka”, przy czym dobro definiowane jest poprzez zgodnosé z propagowana
ideologig, zto, poprzez jakakolwiek tej ideologii krytyke. Podstawowym

10
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dogmatem ideologii totalitarnej jest, jak pisze Arendt, zalozenie, ze
»Swiat jest podzielony na dwa gigantyczne, wrogie obozy, z ktérych jed-
nym jest ruch, i ze ruch moze i musi walczy¢ z calym Swiatem” (Arendt
1989: 288) — twierdzenie to toruje droge nieograniczonej agresywnosci
rezyméw totalitarnych sprawujacych wladze, a dla totalitarnej propa-
gandy bardziej niz grozby i zbrodnie dokonywane na jednostkach cha-
rakterystyczne jest stosowanie posrednich, zawoalowanych pogrézek
przeciwko wszystkim, ktérzy nie przyjmuja jej nauk, pdézniej za$
masowe morderstwa popelniane na ,winnych” i ,niewinnych” (Ibi-
dem: 273).

W konsekwencji elementem koniecznym totalitarnej ideologii i pro-
pagandy jest figura wroga i wroga obiektywnego. Wrogiem jest kazdy,
kto nie jest po stronie ,dobra”, czyli w ,,naszym” obozie. Koncepcja
wroga obiektywnego jest wyrafinowana w swojej perfidii. Wrogiem
obiektywnym jest kazdy uznany za ,nosiciela tendencji” niezgodnych
z oczekiwaniami systemu. Koncepcja wroga obiektywnego jest, zdaniem
Arendt, dla systemow totalitarnych niestychanie uzyteczna: ,,Koncepcja
»0obiektywnego przeciwnika«, ktory zmienia sie stosownie do okolicz-
nosci w ten sposaéb, ze natychmiast po zlikwidowaniu jednej kategorii,
mozna wypowiedzie¢ wojne nastepnej, doktadnie odpowiada rzeczywi-
stej sytuacji powtarzanej bezustannie przez totalitarnych wladcéw.
Oznacza to, ze ich rezym nie jest rzadem w jakimkolwiek tradycyjnym
sensie, ale ruchem; jego rozwéj napotyka stale nowe przeszkody, ktére
nalezy usuna¢. Jesli w systemie totalitarnym mozna w ogéle mowié
o jakim$ mysleniu w kategoriach prawnych, to »obiektywny przeciw-
nik« jest jego podstawowa konstrukcja” (Ibidem: 323). Wrogiem obiek-
tywnym jest kazdy ,,potencjalnie zdolny” do popelnienia przestepstwa,
stad kolejne pojecie wprowadzone przez Arendt do teorii: ,,przestepstwo
potencjalne” (Ibidem: 324).

1
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Rowniez Alain Besancon (1989), francuski historyk, politolog i so-
wietolog, charakteryzuje ideologie totalitarne jako oparte na przeciw-
stawieniu ,dobra” i ,.z}a”. Wprowadzit on pojecie ,gnozy totalitarnej”.
Jego zdaniem marksizm-leninizm czy jakikolwiek inny totalitarny spo-
séb myslenia nie jest ani filozofia, ani klasycznie pojmowana ideologia.
Mozna go natomiast porownywaé z towarzyszacym péznemu judai-
zmowi i rodzacemu sie chrzescijanstwu gnostycyzmem, ktory rowniez
cechuje totalitarny spos6b mys$lenia. Gnostycy mieli $wiadomosc
upadku starego Swiata, a w konsekwencji zacierania sie granic miedzy
dobrem i ztem. Celem $wiata jest absolutne zwyciestwo dobra, a sposo-
bem na wyzwolenie sie od zla jest gnoza, czyli poznanie. Dotyczy ono
praw Swiata i czlowieka, ich ewolucji, stanu pierwotnego, upadku, drég
odkupienia oraz $rodkéw umozliwiajacych wybawienie od zla. Gnoza
umozliwia jednostce prawidlowe rozeznanie w sytuacji i co za tym idzie
— wybor dobra. W gnozie wszystkie zjawiska sa wytlumaczalne i zrozu-
miale, wyprowadza sie je bowiem z jednej matrycy, z jednego schematu
porzadkowania $wiata. Gnoza moze by¢ absolutna jedynie wtedy, gdy
jest dogmatyczna, musi bowiem eliminowac¢ wszelka krytyke. Jezeli po-
réownaé¢ gnoze religijng do marksizmu-leninizmu, dostrzezemy szereg
podobnych cech. Mozna do nich zaliczy¢ nadinterpretacje historii,
wynikajaca z doktryny moralno$¢, powrdét do statusu wyznawcy przez
samokrytyke, jednostronna ocene czlowieka ze wzgledu na jego mozli-
wo$¢ uczestnictwa w zbawieniu, podzial na bojownikéw i masy, defini-
cje bojownika jako tego, ktory posiadt wiedze i jest ascetycznym profe-
sjonalista bez potrzeb zyciowych, oraz dualizm geohistoryczny miedzy
rejonami skazanymi a ocalonymi. Gnoza totalitarna i religijna bliskie sga
sobie jedynie pod wzgledem struktur myslenia, stanéw ducha i kon-
strukcji psychicznych. R6zni je to, ze jedna pasozytuje na religii, druga
opiera sie na pewnosci naukowej. Wedtug gnozy totalitarnej swiat po-
dzielony jest na strefe dobra i strefe zla. Wszelkie dobro koncentruje sie
we wlasnym kraju, rzadzonym przez ,,nasza” partie. Po drugiej stronie
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skupione zostaja wszelkie gatunki niedoli i zla. Charakterystyczna dla
totalitarnej gnozy jest wiara w $wieckie zbawienie, to znaczy stworzenie
krélestwa szczesliwosci na ziemi. Aby osiaggnaé ostateczny cel totalitar-
nej utopii, konieczny jest bunt i walka z sitami starego, zlego $wiata.
Niezaleznie od formy i metod walka ta jest szlachetna i dobra, prowadzi
bowiem do dobrego celu, w perspektywie przyszlosci liczy sie tylko cal-
kowite i ostateczne wyzwolenie. Rewolucja moze by¢ dokonana jedynie
przez przeznaczona do tego celu grupe, Mesjasza powolanego do wy-
zwolenia ludzkosci. Niezaleznie od tego, czy jest to proletariat, rasa aryj-
ska czy tez jednostka, ktéra obwolala sie wodzem, celem jest zawsze
zwyciestwo Swiatowej rewolucji.

Zarowno Arendt, jak i Besancon akcentuja manicheizm totalitarnych
ideologii. Podstawa manicheizmu jest koncepcja radykalnego dualizmu
dwaoch zwalczajacych sie odwiecznie praelementdw o substancjalnej na-
turze. Sa nimi opozycje: Swiatloéé — Ciemnoéé, Dobro — Zlo a w odnie-
sieniu do religii Duch — Materia. Wizja ta wplywa na teorie cztowieka
i ksztaltuje zasady moralnego dzialania. Powinnoscia czlowieka jest
walka z ciemnoécia (Mata Encyklopedia Filozofii 1996). Walka jest nie-
odlacznym elementem pojecia manicheizmu. Geneza manicheizmu jest
synkretyczna religia zatozona w 111 wieku, pojecie manicheizmu jest
jednak stosowane réwniez do opisu pozareligijnych obszaréw rzeczywi-
stosci. W odniesieniu do omawianego tematu role praelementow spel-
niaja opozycyjne ideologie polityczne, gloszone i reprezentowane przez
rézne ugrupowania polityczne. To wlasnie manicheizm wpisany w tota-
litarne ideologie sktania do uznania ich za dogmatyczne. Dogmat bo-
wiem to twierdzenie uznane za podstawowe i niepodwazalne, nalezace
do sfery religii, filozofii czy Swiatopogladu (Ibidem). Wszystko to, co jest
po stronie Swiatla i Dobra, jest Prawda.

Analiza jezyka totalitaryzmow prowadzi, do pozytywnej weryfikacji
zalozen teorii totalitarnej ideologii przedstawionych przez Arendt i Be-
sancona, pozwala tez ideologie i wizje Swiata totalitarnego bardziej
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szczeg6towo opisac i zrekonstruowaé. Otwiera réwniez nowy rozdzial
badan nad jezykiem. Ponury i przerazajacy w swojej wymowie i skut-
kach byl przedmiotem wielu analiz.

W 1949 roku George Orwell wydal stynna ksiazke Rok 1984, wpro-
wadzajac do literatury i jak sie pozniej okazalo réwniez do nauki pojecie
nowomowy. Lektura ksiazki wiedzie czytelnika w niezwykly, niewiary-
godny i przerazajacy $wiat totalnego panowania jezyka, panowania wy-
razajacego sie catkowitym zdominowaniem mysli a tym samym uczué
bohateréw. Orwell skonstruowal koncepcje jezyka zdolnego calkowicie
opanowaé¢ myslenie jednostki. Pisal: ,,Celem nowomowy bylo nie tylko
dostarczenie $rodkéw odpowiednich do wyrazania $wiatopogladu oraz
mysli wlasciwych dla zwolennikéw angsocu, lecz réwniez uniemozliwie-
nie swobody myslenia. Zakladano, ze z chwila gdy nowomowa wejdzie
calkowicie do powszechnego uzytku, a staromowa ulegnie zapomnie-
niu, jakakolwiek herezja myslowa — czyli odejscie od zasad angsocu
— stanie sie calkowicie nierealna, przynajmniej jesli chodzi o ujecie
jej w stowa. Stownictwo nowomowy tak uksztaltowano, aby za jego po-
moca mozna bylo przekaza¢ — ze wszystkimi odcieniami znaczeniowymi
—to, co lojalny czlonek Partii ma do powiedzenia, zarazem za$ uniemoz-
liwiono wykorzystanie jezyka do formulowania, nawet okrezna droga,
mysli uznawanych za niewlasciwe” (Orwell 2006: 245). Nowomowe
skonstruowano nie po to, by zwiekszy¢, ale przeciwnie — aby zawezic¢
zakres myslenia. Orwellowska koncepcja znaczenia stowa stala sie in-
spiracja dla wielu teoretykéw i badaczy tego zagadnienia w pozniejszym
okresie. Jego zdaniem, podobnie jak wielu wypowiadajacych sie na ten
temat, stowo ksztaltuje pojecia a tym samym determinuje myslenie i po-
strzeganie rzeczywistosci przez jednostki.

Pierwsza, klasyczna juz, praca poswiecona analizie jezyka hitlerow-
skiego totalitaryzmu jest LTI. Notatnik filologa Victora Klemperera,
wydana po raz pierwszy w 1946 roku. Klemperer byt niemieckim filolo-
giem zydowskiego pochodzenia. Po przejeciu wladzy przez NSDAP
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zostal pozbawiony katedry uniwersyteckiej i prawa wykladania, jak
wszyscy Zydzi zostal poddany procesowi marginalizacji ze spoleczen-
stwa i przesladowaniom. Tajemniczy skrot LTI oznacza Lingua Tertii
Imperii. Jak pisze w pieknej dedykacji poswieconej zonie, Niemce,
ktéra uratowata mu zycie, ksiazka ta jest ogdlna refleksja filologa i pe-
dagoga. Refleksja ta dotyczy zjawisk jezykowych charakterystycznych
dla tego okresu historii. Pojecie ,,jezyk Trzeciej Rzeszy” Klemperer ro-
zumie szeroko, obok zagadnien czysto jezykowych ma na mysli réwniez
formy zycia publicznego w Niemczech hitlerowskich, charakter plaka-
tow, kréj i barwe mundurdw, pozdrowienia nazistowskie (za: Klempe-
rer 1983).

Ksiazka jest efektem pracy autora nad dziennikami, ktore pisal od
pierwszych dni panowania nazizmu do wyzwolenia. Dzienniki te uczynit
przedmiotem lingwistycznej analizy juz po zakonczeniu wojny, ponie-
waz, jak pisze, dopiero wowczas zrozumial znaczenie stowa dla wyda-
rzen, ktére mialy miejsce. W postowiu zatytulowanym Z powodu wyra-
zOw przytacza rozmowe z Niemka, ktéra byla w czasach hitleryzmu
skazana na wiezienie, a na pytanie: ,A z jakiegoz powodu pani sie-
dziala?”, odpowiedziata: ,No, z powodu wyrazéw (obrazila Fihrera,
symbole i instytucje Trzeciej Rzeszy). To bylo dla mnie ol$nienie. Na
dzwiek tego stowa ujrzalem wszystko jasno. Z powodu wyrazéw. Wie-
dzialem juz, ze z tego samego powodu i dla tego samego celu zabiore sie
do dziennika. (...) Tak powstala ta ksigzka” (Klemperer 1983: 303).
Olsnieniem bylo dla Klemperera uswiadomienie sobie kreacyjnych i de-
finicyjnych funkcji jezyka, tego, ze to wlasnie jezyk kreuje obrazy rze-
czywistosci.

Wedlug Klemperera sita nazistowskiego antysemityzmu i nazistow-
skiej nienawisci byla w duzej mierze efektem jezykowej manipulacji.
»,Narodowy socjalizm wélizgiwal sie w cialo i w krew tlumu pojedyn-
czymi stowami, zwrotami, formami zdan, ktére narzucat przez milion-
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krotne ich powtarzanie i ktore byly przejmowane mechanicznie i nie-
Swiadomie. Schillerowski dystych o »ksztalconym jezyku, co sklada
stowa i mysli za ciebie« zwyklo sie pojmowac czysto estetycznie i w spo-
s6b, ze tak powiem, nieszkodliwy. Udany wers o »uksztalconym jezyku«
nie mowi jeszcze nic o poetyckiej potencji tego, kto go ztozyl; majac do
dyspozycji jezyk wysokiej kultury, nietrudno nadac¢ sobie pozor poety
i mysliciela. Ale jezyk nie tylko sklada stowa i mysli za mnie: kieruje
réwniez moim uczuciem, steruje cala moja duchowa istota — tym bar-
dziej, im bardziej bezrefleksyjnie, nieSwiadomie mu sie poddaje. A jesli
ten uksztalcony jezyk zostal utworzony z elementéw trujacych, albo jesli
zrobiono z niego nosiciela trucizny? Stowa moga by¢ jak malenkie dawki
jadu: polyka sie je niepostrzezenie, wydaja sie nie mie¢ zadnego skutku,
a jednak po pewnym czasie nastepuje trujace dzialanie. Jesli ktos przez
dostatecznie dtugi czas, to co bohaterskie i cnotliwe, nazywa fanatycz-
nym, ten wreszcie rzeczywiscie uwierzy, ze fanatyk to cnotliwy bohater
i ze bez fanatyzmu nie mozna by¢ bohaterem. Stowa »fanatyczny« i »fa-
natyzm« nie byly wynalazkiem Trzeciej Rzeszy: ona tylko zmienila ich
walor i w ciggu jednego dnia uzywala ich czesciej niz inne okresy histo-
ryczne przez cale lata. (...) Jezyk nazistowski czerpie wiele swoich stow
z zagranicy, wiekszos¢ pozostalych przejmuje od Niemiec przedhitle-
rowskich. Ale zmienia on walor stéw i czestotliwo$c ich uzycia, czyni
wlasnoscia og6lu to, co dawniej nalezalo do jednostki lub niewielkiej
grupy, przywlaszcza na rzecz partii to, co dawniej bylo wlasnoscia ogoétu,
a przy tym wszystkim nasyca stowa, wyrazenia i formy zdaniowe swoja
trucizna, czyni jezyk postusznym narzedziem swego straszliwego sys-
temu, pozyskuje w jezyku swdj najsilniejszy, najbardziej publiczny i za-
razem najtajniejszy srodek agitacji. Mysle, ze wyrazne ukazanie trucizny
zawartej w LTI i ostrzezenie przed nig jest czym$ wiecej niz zwyklym
belferstwem. Kiedy u prawowiernych Zydéw jakie§ naczynie stolowe
stanie sie nieczyste ze wzgleddw kulturowych, oczyszczaja je w ten spo-

16



Iwona Jakubowska-Branicka

s@b, ze zakopuja je w ziemi. Wiele stéw z nazistowskiego uzusu jezyko-
wego nalezaloby na dtugi czas, a niektére na zawsze, zlozy¢ w zbioro-
wym grobie” (Ibidem: 25-26).

Zacytowany obszerny fragment przytoczylam nie bez powodu. Klem-
perer wyklada w nim jasno, jak wielkie znaczenie ma jezyk dla myslenia,
postrzegania i odczuwania emocji. Co wiecej, jest zdania, ze monopol
jezykowy ,malenkiej grupy ludzi, a wlasciwie jednego czlowieka” (Ibi-
dem: 32) sprawowal wladze absolutna i rozciagal sie na cala sfere jezyka
niemieckiego.

Zdaniem Klemperera LTI zmierza do calkowitego pozbawienia jed-
nostki jej indywidualnej istoty, do zagluszenia w niej osobowosci, do
uczynienia z niej istoty bezmyslnej i bezwolnej, wpaja metody fanatyzo-
wania i masowej sugestii. Najwiekszym sukcesem LTI bylo to, iz jezyk
sprawil, ze ponizeni i wykluczeni jezyk ten przejeli, przez co méwili
i mysleli o sobie tak, jak ich oprawcy.

Przykladoéw podawanych i analizowanych przez Klemperera jest
wiele, a jego praca moglaby staé sie przedmiotem osobnych dociekan
naukowych, podejmujacych probe systematyzacji, ktorej sam autor nie
podjal. Nie ulega jednak watpliwosci, ze z przeprowadzonych przez
niego studiéw wylania sie manichejska wizja opisywanego $wiata. Ma-
nicheizm ten wyraza sie zaréwno w podziale $wiata na istoty zaliczane
do kategorii ludzi i nie-ludzi wedle kryterium rasy, jak i w uznaniu, ze
prawdziwa jest tylko jedna ideologia, reszta za$ jest klamstwem i ztem.
W tej manichejskiej wizji $§wiata z definicji obecna jest figura wroga,
ktorego nalezy unicestwic, a obowigzujaca retoryka jest retoryka wojny
i zZwyciestwa.

Systematyczna analize jezyka totalitaryzmu sowieckiego przedstawia
uczennica Alaina Besancona Francoise Thom w ksiazce La langue de
bois opublikowanej po raz pierwszy w 1987 roku. Termin ,drewniany
jezyk” (ros. dubowoj jazyk — dostownie ,,debowy jezyk”) w jezyku rosyj-
skim oznaczal poczatkowo styl administrowania carskiej biurokracji.
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Obecnie uzywany jest zamiennie z terminem nowomowa, wprowadzo-
nym przez Orwella. We wprowadzeniu do ksigzki Thom pisze, iz drew-
niany jezyk to taki, ktéry pragnie mie¢ monopol na prawde. To, co opi-
suje, nie istnieje, a to, co jest, stale jest zagtuszane przez to, co powinno
by¢. ,.Drewniany jezyk to ciag magicznych zakle¢, przeksztatcony w tan-
cuch koniecznych aksjomatow. Dziwno$c¢ drewnianego jezyka bierze sie
z tego, ze w odréznieniu od innych jezykéw pelni tylko jedna funkcje
— jest nosicielem ideologii” (Thom 1990: 8).

W przeciwstawieniu grupy MY grupie ONI w calej pelni wyraza sie
dychotomizacja rzeczywistosci wlasciwa dla narracji budowanej przez
drewniany jezyk. Stownictwo drewnianego jezyka jest nie tylko ubogie,
ale dzieli sie na strefy wplywéw kluczowych idei, analogii-sit, ktore za-
czerpnieto ze zwyklego jezyka, a ktdre zostaly wykorzystane przez drew-
niany jezyk z uwagi na ich potezne oddzialywanie na umysly i rézno-
rodne mozliwo$ci zastosowania.

Zdaniem Thom, zgodnie z pierwsza i najwazniejsza z tych idei-sil,
Swiat jest podzielony na dwa przeciwstawne i nie dajace sie pogodzi¢
obozy. Ta manichejska wizja stanowi niewyczerpane zr6dlo metafor
i frazesOw, a przede wszystkim organizuje drewniany jezyk. Z tego po-
wodu wiele stéw drewnianego jezyka zaczerpnietych zostalo z repertu-
aru militarnego. Jak pisze Thom, symbolika wojenna rozciaga sie nawet
na dziedziny tradycyjnie bukoliczne, na przyklad gdy mowa o dojeniu
krow czy o kopaniu ziemniakoéw, styszymy ciagle o frontach, atakach,
bataliach, stawianiu oporu, braniu szturmem, strategii, taktyce itd., na-
wet pokoj staje sie obiektem zacieklej walki. Jak podkresla, owo upodo-
banie do terminologii wojskowej mozna odnalezé rowniez w stownic-
twie nazistowskim.

Inna konsekwencja dualizmu jest to, ze zadne stowo drewnianego je-
zyka nie jest ,,niewinne”. Wszystkie ulegly wstepnej interpretacji. Nie-
ktére terminy stosuje sie do ,,zlego $wiata”, ktéry ma sczezna¢, inne sa
przyporzadkowane opisowi grupy MY. Kazde pojecie nalezy do jednego
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z dwobch obozéw i jest okreslane przez pojecie przeciwne, zgodnie z pod-
stawowg opozycja ,,nasz — wrogi”. Trzecia osoba zaksjologizowana ONI
to zawsze wrdg, ktérego trzeba pokonac i ktéry nigdy nie jest opisywany
pozytywnie. Wrog uciele$nia wszystkie cechy i zasady negatywne. Stowa
nie stuza do oznaczania, staja sie narzedziami klasyfikacji.

Thom szczeg6towo analizuje ksztalt i styl drewnianego jezyka, cen-
tralng kategorig rozwazan jest jednak dualizm, ktéry organizuje drew-
niany jezyk i obraz kreowanego przezen $wiata. Podobnie jak Klemperer
podkresla wszechogarniajacy wplyw takiego jezyka na myslenie. Fun-
damentalna opozycja rodzi serie¢ par przeciwstawnych poje¢, miedzy
ktorymi drewniany jezyk przerzuca to, co pragnie unicestwié. Drew-
niany jezyk wchlania nowe, nawet oporne elementy. Jest to mozliwe
wlasnie dzieki manicheizmowi ideologii. Pozostaje tylko przettumaczy¢
na drewniany jezyk wstepna interpretacje zalozong implicite w kazdej
manicheistycznej wizji i zastosowa¢ tak uzyskana dwubiegunowoscé.
Tym sposobem nowe przedmioty mozna wlaczy¢ do dawnej koncepcji
dualistycznej, by nieprzewidziane elementy mogly zosta¢ wlgczone do
ideologii (Ibidem: 58). Specyfika drewnianego jezyka jest przerost kodu
bedacy wyrazem determinujacego dzialania wladzy politycznej na jezyk
i wola zdobycia wladzy magicznej. Kod (czyli stowo) jest znakiem, a znaki
— sygnatami. Slowa wymierzone sa przede wszystkim w zachowanie,
maja spowodowac jakie$ dzialanie. ,Jak powiedzial J. Goebbels: »Nie
mowimy po to, by co$ powiedziec, ale by uzyskac okreslony efekt«” (Ibi-
dem: 66).

Autorem najpelniejszej analizy jezyka polskiej propagandy politycz-
nej jest Michal Glowinski (1990). Postuguje sie on w odniesieniu do
omawianego jezyka terminem nowomowa. Charakteryzuje wlasciwosci
nowomowy w czterech punktach, z ktérych za najistotniejsza uwaza
pierwsza jej ceche, a mianowicie procedure narzucania wyrazistego
znaku wartosci. Znak ten, prowadzacy do przejrzystych polaryzacji, nie
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ma prawa budzi¢ watpliwosci, jego punktem docelowym jest zdecydo-
wana, nie podlegajaca zakwestionowaniu ocena. Oceny prowadzace do
podzialéw dychotomicznych czesto staja sie wazniejsze od znaczenia.
Znaczenia moga by¢ niejasne i nieprecyzyjne, oceny musza by¢ wyrazi-
ste i jednoznaczne. W konsekwencji powstaje zjawisko, ktére autor
okresla jako luzna semantyke. Znaczenie zostaje podporzadkowane
ocenie, czestokro¢ nie jest wazne, co dane stowo znaczy, wazne jest,
jakie kwantyfikatory sie z nim wigza: dobry — zly, nasz — obcy, poste-
powy — wsteczny itd. Nowomowa w duzo wiekszym stopniu niz inne
style spoleczne sklada sie z elementéw ,przeinterpretowanych”. Biorac
pod uwage wszystkie te elementy, Glowinski nazywa ja jezykiem jedno-
wartosciowym.

Szczegoblne znaczenie dla propagandy PRL miala kategoria wroga.
Z tradycji stalinowskiej wywodzi sie zaostrzenie podzialow dychoto-
micznych: swéj —wrogi, stuszny — niestuszny itp., z ktérymi wiaza sie wy-
raziste postawy oceniajace. Nastepstwem kreowania wroga na gtéwna fi-
gure propagandy bylo radykalne zmilitaryzowanie jezyka. W jezyku
propagandy kategoria wroga byla zarysowana bardzo ogdlnie — impe-
rialisci, syjonisci, awiec, jak pisze Glowinski, ,wrogowie wszelkiej masci”.
Zwazywszy, ze wrdg musi wcieli¢ sie w konkretne osoby, lub przynajm-
niej grupy, pospiesznie i spektakularnie ,nominowano” na wrogoéw
wybrane jednostki lub grupy (np. Artur Rubinstein z dnia na dzien zmie-
nil status z ,wielkiego Polaka” na ,,ohydnego syjoniste”) (Ibidem: 66). Ce-
lem takich zabiegéw jest wyznaczenie oséb/grup symboli, ku ktérym
winna sie skierowac spoleczna nienawis¢. Symboli tatwych do manipu-
lowania i podkreslajacych podzial na ,swoich” i ,,obcych”. Inna cecha
jezyka propagandy politycznej bylo tworzenie sztafazu quasi-patriotycz-
nego. Chodzilo o zréwnanie tego, co komunistyczne, z tym, co polskie,
0 narzucenie przekonania, ze wszelki nonkonformizm jest czynem
antynarodowym, a wszystko to, co uznano za uchybienie systemu,
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powstalo za sprawa ,,obcych” (przede wszystkim Zydéw). Zgodnie z tra-
dycjami skrajnej prawicy byt to ,,patriotyzm” skierowany przede wszyst-
kim przeciw obcym. W wydanej niemal 30 lat pézniej, w 2009 roku,
ksigzce Nowomowa i ciqgi dalsze. Szkice dawne i nowe Glowinski pro-
ponuje teorie jezyka nienawisci, ktérego fundamentalng cecha jest bu-
dowanie manichejskiej wizji $wiata, podzialu na dwie przeciwstawiane
sobie kategorie: dobra — My i zta — ONI (Glowiniski 2009).

Autorzy przytoczonych wyzej analiz podkreslaja funkcje kreacyjne
jezyka totalitaryzmu, szczegdlnie mocno znaczacy wplyw obrazu rzeczy-
wistosci wykreowanego przez jezyk totalitaryzmu na struktury men-
talne jednostki, kategorie, w ktérych postrzega ona i definiuje rzeczywi-
stos¢. Z analiz jezyka totalitaryzmow wylaniaja sie obrazy rzeczywistosci
majace wspolne cechy. Najistotniejsza z nich jest manicheizm wyrazajacy
sie w restrykcyjnym podziale na ,dobro” i ,,zlo” écisle zwigzany z kate-
goriami MY i ONI. Z manichejska wizja $wiata w sposob konieczny
wspotwystepuje figura wroga, z wszystkimi konsekwencjami dotycza-
cymi jego traktowania. Nalezy zatem spodziewac sie, ze totalitarna nar-
racja o Swiecie spowoduje w podlegajacych jej jednostkach wyksztalce-
nie sie struktur poznawczych odzwierciedlajacych takie wlas$nie
struktury narracji. Manicheizm totalitarnych narracji o Swiecie pozwala
okresli¢ je jako z zalozenia dogmatyczne, poniewaz niezaleznie od prze-
kazywanych treéci zawsze opieraja sie na przeciwstawieniu kategorii
»dobra” i, zla, przy czym dobro pojmowane jest jako zgodnos¢ z propa-
gowana ideologia, zto za$, jako jakakolwiek tej ideologii krytyka.

Wplyw totalitarnych narracji na sposob postrzegania i definiowania
rzeczywistosci podkreslaja rowniez psychologowie. Teza wspolczesnej
psychologii glosi, ze proces rozumienia $wiata ma charakter konstruk-
cyjny a nie reprodukcyjny (Trzebinski 2002). Badania psychologiczne
dowodza, ze identyczne dane o pewnym ciagu zdarzen przekazywane
badanym co innego znacza dla przedstawicieli roznych kultur, sa przez
nich zapamietane i rozumiane jako rozne historie. Kultura narzuca

21



Mentalnos¢ demokratyczna a dogmatyzm. Przemiany postaw spoteczeristwa polskiego w procesie ...

jednostkom porzadek interpretowania $wiata. Ten porzadek wynika
z faktu, ze jednostki posiadaja 0g6Ina wiedze uwarunkowana kulturowo
i przez kulture przekazywana. Wiedza ta jest podstawa regul interpre-
tacji poniewaz tworzy schematy poznawcze. Schemat poznawczy to
model pewnego elementu rzeczywistosci pelniacy wobec niej dwie
powiazane ze soba podstawowe funkcje: reprezentacji rzeczywistosci
i przetwarzania informacji o tej rzeczywistosci. Jesli przyjac¢ taki punkt
widzenia, mamy do czynienia z sytuacja, ktora stwarza mozliwos$¢ pelnej
kontroli i sterowania sposobem postrzegania rzeczywistosci przez jed-
nostke, a wiec jej mysleniem. To, jak jednostka postrzega i interpretuje
rzeczywistos¢, jest uwarunkowane schematami narracyjnymi, ktérymi
dysponuje, a te sa przekazywane jednostce przez kulture tworzaca nar-
racje o rzeczywistosci.

W kontekscie powyzszej, krétkiej prezentacji totalitarnego paradyg-
matu kreowanej rzeczywistosci, nie budzi zdziwienia fakt, ze przystepu-
jac do miedzynarodowych badan, badacze przyjeli wstepne zalozenie, iz
mentalnos$¢ ludzi zyjacych i wychowanych w panstwach tzw. bloku
wschodniego jest rézna od mentalnosci ludzi zyjacych i wychowanych
w panstwach tzw. starych demokracji. Przyjeto hipoteze, ze ludzie
w panstwach postkomunistycznych czesciej postrzegaja i definiuja rze-
czywisto$¢ w bialo-czarnym, manichejskim paradygmacie, sa bardziej
dogmatyczni.

Miedzynarodowe badania zostaly przeprowadzone na przelomie lat
1995 i 1996 w siedmiu panstwach: Stanach Zjednoczonych, we Francji,
Hiszpanii, na Wegrzech, w Polsce, Bulgarii i w Rosji, w ramach miedzy-
narodowego projektu badawczego finansowanego przez National
Science Foundation [SES 92 13237 & SBR 93 11403].

W kazdym z wymienionych panstw przeprowadzono badania na pro-
bie reprezentatywnej liczacej okolo 1000 badanych. Badania prowa-
dzone byly przez wyspecjalizowane osrodki, tam gdzie bylo to mozliwe,
przez Gallupa, tam gdzie Gallup nie mial swojego przedstawicielstwa,
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przez inne o$rodki tego typu. Badania w Polsce zrealizowal CBOS.
W kazdym z panstw badania przeprowadzone byly na dobranej losowo,
reprezentatywnej probie. Narzedziem badan byt kwestionariusz wy-
wiadu. Konicowa wersja badan byla wynikiem daleko posunietego kom-
promisu ze strony wszystkich uczestnikdéw projektu. Ostatecznie bada-
nia objely takie problemy jak: dogmatyzm, liberalizm $wiatopogladowy,
legalizm, stosunek do sadéw i wymiaru sprawiedliwosci, spoteczny kon-
formizm, indywidualizm, znaczenie opinii wiekszosci dla legitymizacji
prawa, relacje wladza — jednostka w zakresie wzajemnych uprawnien
i obowigzkow, tolerancja, prawa jednostki i uprawnienia mniejszosci.
Badania obejmowaly znacznie ponad 100 zmiennych. W lutym 2007
oraz w lutym 2009 roku powtdrzylam interesujaca mnie czes¢ badan na
probie ogdlnopolskiej. Badania, podobnie jak poprzednio, przeprowa-
dzone byly przez CBOS, aby w maksymalnym stopniu zagwarantowac
poréwnywalnosé danych. Badania w 2009 roku uzupelnione byly o ba-
dania przeprowadzone na probie kontrolnej: badaniami objeto studen-
tow Miedzywydzialowych Indywidualnych Studiéw Humanistycznych
oraz Miedzywydzialowych Indywidualnych Studiéw Matematyczno-
Przrodniczych Uniwersytetu Warszawskiego. W latach 2010, 2011,
2013, 2014 i 2015, réwniez przez CBOS na prébie ogélnopolskiej powtd-
rzylam badanie ograniczone do dwdch zmiennych: dogmatyzm i libera-
lizm Swiatopogladowy. Punktem wyj$cia do badan poréwnawczych
przeprowadzonych w Polsce w 2007, w 2009 roku oraz w latach 2010,
2011, 2013, 2014 i 2015 byla hipoteza, iz w zwigzku z postepujacym
w Polsce procesem demokratyzacji i uptywem czasu, w badaniach tych
respondenci rzadziej beda deklarowali dogmatyzm, a czesciej liberalizm
Swiatopogladowy typowy dla respondentéw uksztaltowanych przez
panstwa o dlugich tradycjach demokratycznych. Wybdr jako grupy kon-
trolnej studentéw MISH i MISMaP UW nie byl przypadkowy. Tworcy
teorii z obszaru psychologii polityki, odwolujac sie do wynikéw przepro-
wadzonych przez siebie badan stawiaja teze, ze nasilenie dogmatyzmu
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jest odwrotnie proporcjonalne do wyksztalcenia, szczegdlnie humani-
stycznego. Tak wiec przyjelam hipoteze, ze studenci MISH i MISMaP
UW znacznie rzadziej niz badani w prébie reprezentatywnej dla spotle-
czenstwa polskiego beda deklarowali dogmatyzm.

Termin i zwigzane z nim pojecie dogmatyzmu wprowadzit do psy-
chologii polityki Milton Rokeach (1960). Prowadzone przez niego bada-
nia nad dogmatyzmem wyrosly z krytyki koncepcji osobowosci autory-
tarnej zaproponowanej przez T. Adorno, ktéry zdaniem Rokeacha
mierzy} tylko prawicowa forme nietolerancji. Rokeach dowodzi, ze czlo-
wiek moze wyrazac¢ przekonania demokratyczne w tresci, np. wypowia-
dac sie przeciwko rasizmowi, lecz jednoczesnie pozostawaé zamknietym
w sposobie myslenia i nietolerancyjnym dla wszystkich, ktdrzy maja od-
mienne przekonania. O dogmatycznos$ci systemu przekonan decyduje
nie tyle tres¢ pogladow, ktére sie wyznaje, ile sposéb, w jaki sie je
wyznaje. Dogmatyczno$¢ to cecha umystu ujeta w kategoriach stopnio-
walnych.

Najistotniejsze cechy dogmatyzmu to: 1/ Postrzeganie i definiowanie
Swiata w kategoriach MY/ONI, dychotomizacja rzeczywistosci, mani-
cheizm, 2/ Skrajna nietolerancja wobec pogladéw odmiennych od wia-
snych, 3/ ONI (majace inne poglady) sg piethowani jako wrogowie,
grzesznicy, odstepcy od ,,jedynej stusznej prawdy”, a w zwigzku z tym sa
dyskryminowani i dehumanizowani, 4/ Identyfikacja z absolutnym au-
torytetem: bezrefleksyjne przyjmowanie za stuszne i prawdziwe wszyst-
kich tresci przez niego gloszonych. Nieumiejetno$¢ rozréznienia miedzy
ocena tresci informacji i oceng zrdodla informacji, 5/ Sktonno$c akcep-
towania wszystkiego, co pochodzi od pozytywnych autorytetow laczy sie
sklonno$¢ odrzucania wszystkiego, co pochodzi od negatywnych auto-
rytetéw, 6/ Klasyfikowanie ,,obiektow” otaczajacej rzeczywistosci wedle
przynalezno$ci do grupy skupionej wokét (sympatykéw) pozytywnego
i negatywnego autorytetu, 7/ Niezdolno$¢ do jakiegokolwiek konsen-
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susu i kompromisu z przedstawicielami grupy ONI. Porozumienie trak-
towane jest jako zdrada i sprzeniewierzenie sie wlasnym wartosciom, 8/
Dogmatyzm implikuje nienawis¢; sprzyja tworzeniu i gloszeniu ideolo-
gii nienawisci, implikuje postugiwanie sie jezykiem nienawisci. W oma-
wianych badaniach dogmatyzm pojmowany by} zgodnie z propozycja
teoretyczng M. Rokeacha. Nacisk potozony zostal na dwie zasadnicze
cechy dogmatyzmu, to znaczy na postrzeganie rzeczywistosci w dycho-
tomiczny sposéb, w kategoriach prawdy przez duze ,,P” oraz stopnia go-
towosci do kompromisu spolecznego z tymi, ktérzy akceptuja inny $wia-
topoglad.

Na potrzeby analizy dla wszystkich zmiennych zostaly utworzone in-
deksy, w sklad ktérych weszly pytania wskaznikowe dla danych zmien-
nych. Indeksy zostaly wygenerowane na drodze analiz statystycznych.

W sklad indeksu dogmatyzm weszly pytania: 1/ Na $wiecie istnieja
dwa typy ludzi: tacy, ktorzy opowiadaja sie po stronie prawdy i tacy,
ktorzy sa przeciwko prawdzie, 2/ Nie moze przetrwa¢ grupa, ktora po-
zwala na to, ze jej cztlonkowie maja zbyt wiele réznic w pogladach, 3/
Kompromis zawarty z przeciwnikami politycznymi jest niebezpieczny,
poniewaz prowadzi zwykle do zdrady wlasnych pozycji, 4/ Spos$rod roz-
nych filozofii, ktdre istnieja na $wiecie, prawdopodobnie tylko jedna jest
prawdziwa. Badani proszeni byli o ustosunkowanie sie do tych stwier-
dzen na skali od ,.zdecydowanie zgadzam sie”, przez ,raczej zgadzam
sie”, ,raczej nie zgadzam sie” i zdecydowanie nie zgadzam sie”. Wskaz-
nikowe dla wysokiego poziomu dogmatyzmu byly odpowiedzi ,,zdecy-
dowanie” i ,raczej” zgadzam sie.

W miedzynarodowych badaniach przeprowadzonych w 1996 roku
uzyskano nastepujace wyniki - % wskazuje, ile 0séb w badanej populacji
zajmuje wysokie miejsca na skali dogmatyzmu:

e Bulgaria —77,9%

* Rosja —73,1%

« Polska — 69,5%
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* Francja —59,4%

« Wegry —54,2%

» Hiszpania —35,2%

+ USA —33,5%

Zobaczmy teraz, czy czestos$¢ deklaracji wskaznikowych dla dogmaty-
zmu zmienila sie na przestrzeni ostatnich 20 lat.

+ 1996 — 69,5%

+ 2007 —66,7%

+ 2009 —58,0%

+ 2010 —61,0%

« 2011 —65,1%

+ 2013 —61,0%

« 2014 —-64,8%

+ 2015-62,5%

Studenci MISH i MISMaP deklarowali dogmatyzm znacznie rzadziej:
MISH — 4,5%, MISMaP — 7,7%.

Zobaczmy teraz, jak przedstawiajg sie rozklady dla zmiennej libera-
lizm $wiatopogladowy. Liberalizm $wiatopogladowy zostal zdefinio-
wany jako opozycja dogmatyzmu $wiatopogladowego, tolerancja dla
pogladoéw innych, uznanie ich prawa do swobody, wolnosci wypowiedzi,
prawa do istnienia w ramach spoleczenstwa grup politycznych repre-
zentujacych skrajne poglady, przekonanie, ze podporzadkowanie sie
pogladom wiekszosci nie determinuje ladu i sprawiedliwosci spoleczne;.

W sklad indeksu liberalizm $wiatopogladowy weszly pytania: 1/ Le-
piej jest zy¢ w zdyscyplinowanym spoleczenstwie, niz pozwoli¢ ludziom
na tak duzo swobody, ze moze to zagraza¢ porzadkowi, 2/ Wolno$¢ wy-
powiedzi jest zbyt kosztowna, jesli oznacza, ze musimy znosi¢ zagroze-
nie wynikajace ze skrajnych pogladéw politycznych, 3/ Spoteczenstwo
nie powinno tolerowa¢ pogladéw politycznych zasadniczo réznigcych
sie od pogladéw wiekszosci, 4/ Poniewaz demonstracje czesto po-
woduja dezorganizacje i zagrozenie dla porzadku, dlatego radykalnym
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i skrajnym grupom politycznym nie powinno sie pozwala¢ na demon-
stracje. Podobnie jak poprzednio badanych poproszono o ustosunkowa-
nie sie do tych stwierdzen na skali od ,zdecydowanie zgadzam sie”,
przez ,raczej zgadzam sie”, ,raczej nie zgadzam sie” i zdecydowanie nie
zgadzam sie”. Wskaznikowe dla wysokiego poziomu liberalizmu $wia-
topogladowego byly odpowiedzi ,zdecydowanie” i ,raczej” sie nie zga-
dzam.

« USA —67,2%

* Hiszpania —58,2%

* Francja —49,7%

+ Wegry —26,6%

* Rosja —25,3%

 Polska — 23,0%

e Bulgaria —17,2%

Zobaczmy teraz, czy czestos¢ deklaracji wskaznikowych dla liberalizmu
Swiatopogladowego zmienila sie na przestrzeni ostatnich 20 lat.

« 1996 —23,0%

+ 2007 —30,9%

+ 2009 —30,4%

« 2010 —31,1%

+ 2011 —29,2%

« 2013 —31,1%

« 2014 —28,6%

+ 2015 —30,2%

Studenci MISH i MISMaP deklarowali liberalizm $wiatopogladowy
znacznie czesciej: MISH — 90,3%, MISMaP — 88,0%.

Wyniki badan na prébie og6lnopolskiej wskazuja, ze w stosunku do
1996 roku nieco rzadziej deklarowany jest przez badanych dogmatyzm,
okolo 7% mniej respondentéw udzielito w 2015 roku odpowiedzi wskaz-
nikowych dla dogmatyzmu. Nieco czesciej jest przez badanych deklaro-
wany liberalizm $wiatopogladowy: réwniez okoto 7% miedzy 1996 a 2015
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rokiem. Nie zmienia to jednak faktu, ze w dalszym ciaggu ponad 60%
badanych zajmuje wysokie miejsca na skali dogmatyzmu Swiatopogla-
dowego, a zaledwie niespelna 1/3 badanych wysokie miejsca na skali
liberalizmu $wiatopogladowego. Oznacza to, ze prawie 2/3 spotle-
czenstwa polskiego jest skrajnie nietolerancyjna wobec pogladéw od-
miennych od wlasnych, postrzega i definiuje rzeczywisto$¢ w manichej-
skim, bialo-czarnym paradygmacie a kazdy konsensus i porozumienie
z osobami i grupami reprezentujacymi odmienne poglady traktuje jako
zdrade i sprzeniewierzenie sie wlasnym warto$ciom. Daleko od wyni-
kéw badan na probie ogolnopolskiej odbiegaja odpowiedzi udzielane
przez studentéw MISH i MISMaP UW. Zaledwie 4,5% studentéw MISH
i 7,7% studentéw MISMaP udzielito odpowiedzi wskaznikowych dla wy-
sokiego miejsca na skali dogmatyzmu, az 90,3% studentéw MISH i 88%
studentéw MISMaP odpowiedzi wskaznikowych dla wysokiego miejsca
na skali liberalizmu Swiatopogladowego. Pominawszy wysoki juz, w po-
rownaniu z wiekszoscig spoleczenstwa poziom wyksztalcenia, nalezy
jednak pamietaé, iz proba do badan studentéw dobierana byla w od-
mienny spos6b, nie byla to préba reprezentatywna. Badanie zostalo
przeprowadzone przy uzyciu medidw elektronicznych — kwestionariusz
zostal umieszczony na stronie internetowej. Wszyscy studenci otrzymali
list zapraszajacy do udzialu w badaniu, w liscie zamieszczony byt link
do strony, na ktorej zostal umieszczony kwestionariusz wywiadu. Udzial
w badaniu byt dobrowolny a wiec wziely w nim udziat tylko osoby zain-
teresowane tematem badan. mamy wiec do czynienia z zadzialaniem
mechanizmu autoselekcji. Ostatecznie w badaniu wzielo udzial 154 stu-
dentow MISH i 142 studentow MISMaP.

Zaprezentowane wyniki badan sa co najmniej niepokojace z punktu
widzenia oczekiwan panstwa demokratycznego. Wspo6lczesna demokra-
cjaliberalna jest struktura, ktérej funkcjonowanie oparte jest na poro-
zumieniu grup, ktérych przedstawiciele maja rézne systemy wartosci
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i zwigzane z nimi oczekiwania. Sens wspolczesnej demokracji lezy wla-
Snie w liberalnej umowie spolecznej, w konsensusie, ktory z definicji,
nigdy nie jest w pelni satysfakcjonujacy dla zadnej ze stron, ale kazdej
ze stron porozumienia umozliwia godne zycie w pokoju i toleranciji.
Jezeli uzupelnimy ten obraz o informacje, iz we wszystkich populacjach
w badaniach miedzynarodowych i we wszystkich badaniach w Polsce
dogmatyzm jest dodatnio skorelowany z konformizmem spotecznym (w
Polsce: 63,2% w 1996 roku, 54,9% w 2007 roku, 58,4% w 2009 roku
zajmuje wysokie miejsca na skali konformizmu spolecznego); legitymi-
zacja, oparciem oceny stusznosci prawa na opinii wiekszosci (w Polsce:
(70,3% w 1996 roku, 56,3% w 2007 roku, 58,9% w 2009 roku uzaleznia
stluszno$¢ prawa od opinii wiekszosci) oraz negatywnie skorelowany
z legalizmem, czyli opinia ze prawa nalezy bezwzglednie przestrzegac,
prognozy dla utrzymania i rozwoju demokracji w Polsce stajg sie jeszcze
bardziej pesymistyczne. Podstawowym warunkiem, ktory bezwzglednie
musi by¢ spelniony, aby mozna bylo powiedzie¢, ze panstwo jest pan-
stwem demokratycznym, jest zasada rzadéw prawa, ale nie prawa na-
rzuconego przez rzadzaca wiekszos¢, a prawa opartego na liberalnej
umowie spotecznej. Inaczej mamy do czynienia z tyrania wiekszosci,
czyli zaprzeczeniem demokracji, jak to miato miejsce w faszystowskich
Niemczech czasu hitleryzmu, gdzie wiekszos¢ wybrana wedle demokra-
tycznych procedur narzucilta prawo lamiace prawa mniejszosci. Demokra-
cja to nie wladza wiekszosci, a wladza wiekszosci ograniczona prawami
mniejszosci, taka tez perspektywe przyjeto za podstawe miedzynarodo-
wego prawa praw czlowieka, aby zapobiec mozliwosci powtdérzenia sy-
tuacji zbrodni ludobdjstwa w imie prawa. Z tego powodu wspolczesna
demokracja odrzucila zasade absolutnego pozytywizmu prawnego na
rzecz praw czlowieka.

W kontekscie powyzszych rozwazan, nalezy postawi¢ pytanie, co
mozna zrobi¢, jakich uzy¢ §rodkéw i instrumentéw spotecznych, aby do-
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prowadzi¢ do obnizenia poziomu dogmatyzmu w spoleczenstwie pol-
skim. Nie bez powodu wiekszo$¢ tego tekstu poswiecitam opisowi para-
dygmatu totalitarnej rzeczywistosci, technik jej kreowania oraz konse-
kwencji zycia w takim paradygmacie.

Przerwanie blednego kola spuscizny totalitaryzmoéw wydaje sie pra-
wie niemozliwe. Moja hipoteza zakladajaca, ze narzucenie przez libe-
ralne, demokratyczne prawo ram zycia spolecznego wplynie na sposéb
postrzegania i definiowania rzeczywistosci przez podmioty tego prawa
nie znalazla pozytywnej weryfikacji, a jezeli to bardzo stabg.

Ludzie wychowani w totalitaryzmie, w manichejskiej rzeczywistosci
mentalnie w takiej rzeczywistosci funkcjonuja, taka maja strukture po-
znawcza. Uporczywos¢ podporzadkowania takim strukturom trafnie
opisuje Francoise Thom: ,Specyficzne dzialanie drewnianego jezyka
przejawia sie w bezprecedensowym fakcie, ze myslenie i méwienie
sg jednakowo podporzadkowane owemu pragnieniu umiejscowienia
w spoleczenstwie. Skladaja sie one z sygnaléw lub oznak wskazujacych
na przynalezno$¢ do obozu dobrych. Obywatele sowieccy maja sklon-
no$¢ do niedoceniania roli drewnianego jezyka, gdyz nie dostrzegaja
gltebokiej destrukcji myslenia, jaka on powoduje. Nie zdaja sobie sprawy
z tego, ze zludzenie tatwego myslenia, jakie stwarza automatyczne mo-
wienie, trwa nawet wowczas, gdy przestalo sie wierzy¢ w jego stwierdze-
nia. [...] Jesli z tego punktu widzenia analizuje sie dziela dysydentow, to
mozna zauwazyc¢, ze do nielicznych naleza ci, ktérzy zdolali uniknaé ma-
nicheizmu. Wiekszos¢ z nich zadawala sie odwracaniem wartosci, ktére
drewniany jezyk laczy ze stowami. To co zostatlo oznaczone znakiem do-
datnim w ideologii marksistowsko-leninowskiej, staje sie ujemne i vice
versa. Stad odraza do materializmu, uwielbienie tego co duchowe,
uwielbienie narodu jako calo$ci mistycznej itd.” (Thom 1990: 91). Za-
prezentowane wyniki badan sprawiaja, iz trudno oprze¢ sie refleksji, ze
mechanizm opisany przez Thom w odniesieniu do spoleczenstwa rosyj-
skiego, dotyczy rowniez spoleczenstwa polskiego.
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Czy zamkniety krag zniewolenia w manichejskim paradygmacie be-
dzie trwal nadal? To zalezy tylko od nas, od tych, ktérzy kreuja obrazy
rzeczywistosci spolecznej i od tych, ktorzy bezrefleksyjnie pozwalaja so-
bie bialo-czarny paradygmat narzuci¢. Zyczmy sobie powodzenia dla zy-
cia w demokratycznym $wieciel.
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Abstrakt
Tematyka podjeta w tym tekscie jest nakreslenie najbardziej reprezentatywnych
opinii i ocen przedstawicieli elit politycznych i medialnych, ktére mozna utozy¢
w modelowe konstrukcje dyskursywne dotyczace mediéw publicznych w pol-
skiej przestrzeni publicznej. Dotyczy¢ to bedzie w przewazajacej mierze okresu
od grudnia 2015 roku do kwietnia 2016 roku, czyli kluczowego okresu dokony-
wania radykalnej zmiany w sferze wtasnosci i zarzadzania mediami publicz-
nymi oraz politycznego, administracyjnego i finansowego nadzoru nad nimi.
Stowa kluczowe: mass media, media publiczne, dyskurs publiczny, elity polityczne, partie polityczne

POWER AND MEDIA:
POLITICAL DISCOURSE ON PUBLIC MEDIA IN POLAND

Abstract
The aim of this study is to sketch the most representative opinions and assess-
ments of political and media elite representatives, and then place them within
the framework of a discourse model regarding public media in the Polish public
space. It concerns, principally, the period from December 2015 to April 2016,
which constituted the key period of radical change in the sphere of ownership
and management of public media as well as political, administrative and finan-
cial supervision over them.

Keywords: mass media, public media, public discourse, political elites, political parties

! Jest to zmodyfikowana i skrécona wersja artykutu, ktéry ukaze sie w pracy pod red. Evy Polonska-Kimun-
guyi i Charlesa Becketta Troubled Democracies and Public Service Media in Europe (Palgrave Mac-
millan, London 2018) w zwiazku z projektem The Future of Public Service Broadcasting: Poland in
a Comparative Perspective, realizowanym w London School of Economics.
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W Polsce, podobnie jak z r6znym natezeniem w innych krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, od lat 90. ub. wieku media publiczne sa przed-
miotem sporow i walki politycznej, przynalezac do opcji politycznej be-
dacej aktualnie u wladzy (Pokorna-lgnatowicz 2010; Jakubowicz 2008:
101-124. Por. Zielonka 2015). W tym sensie tzw. spoils system rozcia-
gany jest nie tylko na obsade stanowisk politycznych w administracji
panstwowej, ale takze w sektorze gospodarczym (spotki skarbu pan-
stwa) oraz medialnym (media publiczne). Dualny system medialny,
obowigzujacy w Polsce od poczatku demokratyzacji i transformacji
ustrojowej powoduje, ze pluralistyczny charakter tego systemu jest
w znacznym stopniu niedoskonaly. Sytuacja ta dotyczy takze innych
rozwigzan dotyczacych mediéw publicznych w Europie (Public Service
Media in Europe: A Comparative Approach 2015)). Komercyjne stacje
telewizyjne i radiowe, nawet jesli nie sa bezposrednio powigzane z kon-
kretnymi partiami politycznymi, zagospodarowuja okreslony segment
odbiorcéw z uwagi na propolityczne i ideologiczne preferencje. Z kolei
podstawowa przyczyna takiego stanu rzeczy jest tez to, ze realizacja mi-
sji medioéw publicznych od poczatku natrafiala na powazne ogranicze-
nia ze wzgledu na ich znaczne urynkowienie?.

Zamierzeniem podjetym w tym artykule jest nakreslenie mapy
najbardziej reprezentatywnych opinii i ocen przedstawicieli elit poli-
tycznych i medialnych3, ktére mozna utozy¢ w modelowe konstrukcje
dyskursywne dotyczace mediow publicznych w polskiej przestrzeni
publicznej. Dotyczy¢ to bedzie w przewazajacej mierze okresu od
grudnia 2015 roku do kwietnia 2016 roku, czyli kluczowego okresu

2 \Wynika to miedzy innymi z tego, Ze media, a zwlaszcza telewizja publiczna utrzymuije sie w 62% z reklam
i w30% z wptywdw z abonamentu, a $ciagalnos¢ jego w poréwnaniu z innymi krajami jest bardzo staba
(terminowo ptaci go niewiele ponad milion gospodarstw domowych; na 13,5 min gospodarstw domowych
w Polsce zarejestrowane odbiorniki ma 6,5 min, z czego potowa jest zwolniona z tej opfaty ze wzgledu na
wiek powyzej 75 lat). Dane na podstawie: Telewizja publiczna w Europie [INFOGRAFIKA] (2016).

3 Elity polityczne rozumiane sa tu w znaczeniu tradycyjnym jako przedstawiciele gtéwnych partii politycz-
nych, majacych swoja reprezentacje parlamentarna, a elity medialne jako reprezentanci mediéw gtéwnego
nurtu w sferze publicznej.
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dokonywania radykalnej zmiany w sferze wlasnosci i zarzadzania me-
diami publicznymi oraz politycznego, administracyjnego i finansowego
nadzoru nad nimi. Gléwnymi aktorami uczestniczacymi w tym dyskur-
sie beda politycy, dziennikarze i eksperci, zajmujacy sie zawodowo
refleksja nad mediami w demokratycznym porzadku politycznym.
W artykule tym zidentyfikowane zostaly gtéwne osie podzialéw, dotycza-
cych stosunku do medidw publicznych, ktére sa pochodna programo-
wych réznic miedzy elitami politycznymi w zakresie konstrukcji pan-
stwa i systemu medialnego.

Artykul podzielony zostal na trzy czesci. Pierwsza, po$wiecona jest
nakresleniu historycznego tla, dotyczacego relacji miedzy systemem
medialnym a systemem politycznym po 1989 roku, ze szczegdlnym
uwzglednieniem mediéw publicznych w tych systemach. W drugim
uwaga poswiecona zostata dyskursowi publicznemu jako metodzie
badawczej, ktéra zastosowana zostala do przeprowadzenia analizy,
dotyczacej stosunku elit do sprawy mediéw publicznych. | trzeci,
W znacznej czes$ci empiryczny, stanowi prezentacje debaty politycz-
nej wokét mediéw publicznych w latach 2015-2016, w szczegélnosci
miedzy grudniem a kwietniem, czyli kluczowym momencie dokony-
wania zasadniczych zmian w tym zakresie.

System medialny a system polityczny w Polsce po 1989 roku i rola mediéw
publicznych

Bogustawa Dobek-Ostrowska wskazuje na cztery etapy tworzenia de-
mokratycznego systemu medialnego: etap wstepny dokonujacy sie w fa-
zie przygotowawczej (w Polsce dotyczy to czasOw sprzed 1989 r.): etap
podstawowy w okresie przej$cia do demokracji, etap wtérny w okresie
konsolidacji demokracji i etap dojrzalosci mediow, ktéry odpowiada
dojrzalej demokracji (Dobek-Ostrowska 2010, s. 17; por. Media Re-
form. Democratizing the media, democratizing the state 2002). Jesli
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uzna¢ pluralizm za podstawowa warto$¢ mediow w demokracji, to
z punktu widzenia rynkowego spojrzenia na system medialny, sytuacja
mediéw elektronicznych w Polsce odpowiada standardom dojrzalej
demokracji. Podobnie jest z caltkowicie wolnym rynkiem mediéw praso-
wych. Jednak z punktu widzenia wewnetrznych uwarunkowan zwigza-
nych z sytuacja mediow publicznych w tym systemie wciaz dotyczy to
fazy podstawowej lub wtérnej, kiedy nie obowiazuja przejrzyste zasady
pluralizmu w mediach publicznych, wyrazajace sie w sferze organizacji
i zarzadzania nimi, ale przede wszystkim oferty programowej zgodnej
z misja tychze medidéw oraz spraw personalnych, dotyczacych przede
wszystkim pluralistycznego doboru dziennikarzy.

Po 1989 roku przeksztalcenia ustrojowe w Polsce objely takze polskie
radio i telewizje, ktére po okresie medidow panstwowych podlegajacych
partii komunistycznej i rzadowi oraz urzedowi cenzury staly sie me-
diami publicznymi. Z kolei od 1992 roku zaczal ksztaltowac sie takze
komercyjny rynek mediow elektronicznych, regulowanych w drodze
koncesji wydawanych przez konstytucyjnie umocowana Krajowa Rade
Radiofonii i Telewizji. Przez caly ten okres sklad KRRIT, a w konse-
kwencji takze sklad zarzadow publicznego radia i telewizji zalezne byly
od sytuacji politycznej w Polsce i ulegaly zmianom w zaleznosci od ak-
tualnego ukladu sit w parlamencie. Wladze tych instytucji i realizowana
przez nie linia programowa uzaleznione byly zatem od wiekszo$ci par-
lamentarnej. Kilkakrotnie nowelizowane akty prawne dotyczace tych
regulacji nie doprowadzily do zasadniczych zmian tej sytuacji. W wy-
niku tej sytuacji, przez ponad dwadziescia lat, kolejne, nastepujace po
sobie rzady — liberalne, lewicowe czy konserwatywne — zdaniem zdecy-
dowanej wiekszos$ci komentatoréw, dziennikarzy i politykéw, a takze
opinii publicznej nie dokonaly zasadniczych zmian w funkcjonowaniu
medidéw publicznych, zgodnych z zasadami pluralizmu, dotyczacego
oferty programowej i doboru kadry dziennikarskiej.
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WSsréd postulatéw wyborczych, w ktorymi szto do wyboréw w 2015
roku Prawo i Sprawiedliwo$¢ znajdowaly sie takze te zawierajace kry-
tyczny stosunek do mediéw publicznych (Program Prawa i Sprawiedli-
wosci 2014). Dotyczyly one przede wszystkim zarzutu o nierespektowanie
pluralizmu w prezentowaniu pogladéw réznych opcji politycznych,
skrajna komercjalizacje przede wszystkim telewizji publicznej i niewy-
wigzywanie sie z nalozonej na nig misji nadawcy publicznego. Zapowia-
dano wéweczas przeksztalcenie mediéw publicznych w instytucje kultury,
jednoosobowe zarzady tych instytucji wybierane sposrod autoryte-
tow Swiata kultury, finansowanie w 75% ze §rodkéw publicznych,
zatrzymania monopolizacji mediéw przez kapital zagraniczny,
ograniczenie reklam, zdominowanie oferty programowej kulturalng
i obywatelska edukacja odbiorcow (Por. Rutkowska 2015).

Nalezy przypomnieé, ze juz podczas pierwszych rzadéw PiS z Samo-
obrona i Ligg Polskich Rodzin, w roku 2005 i 2009 podejmowano proby
legislacyjnych zmian dotyczacych mediéw publicznych, ale okazaly sie
one nieskuteczne. Udalo sie to zrealizowa¢ w drodze nowelizacji ustawy
o radiofonii i telewizji dopiero w grudniu 2015 roku, po wygranych wy-
borach prezydenckich i parlamentarnych, w wyniku ktorych po raz
pierwszy od 1989 roku jedna partia uzyskala wiekszos¢ parlamentarna
pozwalajaca na samodzielne stworzenie rzadu“. Odstapiono wowczas
od szerszych konsultacji spotecznych czy srodowiskowych zwigzanych
ze zmianami prawnymi. W takim tez trybie przeprowadzono noweliza-
cje prawa medialnego, a gtdwnymi zalozeniami tej nowej regulacji stalo
sie powolywanie o odwolywanie nowych czlonkéw zarzadéw TVP i PR

4 W wyniku wyboréw parlamentarnych, przeprowadzonych 25 pazdziernika 2015 roku, do sejmu dostato
sig 6 partii lub koalicji wyborczych. Na 460 miejsc narodowo-konserwatywne Prawo i Sprawiedliwos¢ zdo-
byto 235 mandatéw. Kolejne miejsca zajety nastepujace ugrupowania: liberalna Platforma Obywatelska
(138 mandatéw), ktéra sprawowata przez 8 lat rzady koalicyjne z partia agrarng Polskim Stronnictwem
Ludowym (16 mandatéw); po raz pierwszy do sejmu weszty: narodowy Komitet Wyborczy ,Kukiz'1s”, pio-
senkarza rockowego Pawta Kukiza (42 mandaty) i liberalny Komitet Wyborczy Nowoczesna ekonomisty
Ryszarda Petru (28 mandatéw). Po raz pierwszy od 1989 roku do sejmu nie weszto zadne ugrupowanie

lewicowe.
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przez ministra skarbu bez kadencyjnosci, skrocenie dotychczasowych
kadencji i natychmiastowe wygas$niecie mandatéw czlonkéw zarzadu
i rad nadzorczych; utrata przez KRRIiTV szeregu kompetencji zwigza-
nych z kontrolag nad mediami publicznymi (likwidacja konkurséw na
stanowiska w zarzadzie i uprawnien do wyrazania zgody na zmiane sta-
tutdw spolek). Oznaczalo to przejecie nadzoru nad publicznym radiem
i telewizjg przez rzad.

Debata sejmowa dotyczaca tej nowelizacji odbyla sie pospiesznie,
pbzna pora 29 i 30 grudnia przy pustych fawach rzadowych, co w wielu
wystapieniach podnosili postowie opozycjis. Wbrew temu co jeszcze
w styczniu 2016 oficjalnie podawali politycy PiS® sprawdzily sie zatem
opinie opozyciji, ze szybkie tempo wprowadzanych zmian, bez konsulta-
cji i debaty publicznej podporzadkowane bylo doraznym celom politycz-
nym, wsrod ktérych najwazniejszym bylto przejecie pelnej kontroli nad
mediami publicznymi w celu dysponowania wplywem nad opinia pu-
bliczna poprzez jeden z najwazniejszych no$nikéw masowego przekazu.

Oprocz sporu politycznego, ktéry dominowal w 2016 roku narastat
kryzys finansowy tych mediow, zwlaszcza telewizji, a bezposrednia
konsekwencja tej politycznej destabilizacji jest spadek ogladalnosci,
przede wszystkim kluczowych programoéw informacyjnych. Na przyklad

5 W podobnej konwencji i nagtej atmosferze przebiegato zreszta wiele innych zmian legislacyjnych, zwtasz-
cza na przetomie 2015 i w 2016 roku: napieta sytuacja, zwiazana z Trybunatem Konstytucyjnym i sektorem
sadownictwa, zmiana systemu o$wiatowego, stuzby cywilnej, zmiana systemu emerytalnego i w wymiarze
sprawiedliwosci. Dziatania zwiazane z tzw. ,, mata ustawa medialna”, okre$lane jako prowizoryczne, zgod-
nie z przewidywaniami okazaty sie na tyle trwate, ze rozwigzania w niej zawarte okazaty sie obowigzujace
na caty rok 2016 i 2017.

6 Taka informacja przekazywana byfa wielokrotnie przez wptywowych politykéw PiS. Miedzy innymi po-
stanka Prawa i Sprawiedliwosci, Barbara Bubula, ktéra pracowata w $cistym zespole nad projektem nowe-
lizacji ustawy medialnej méwita o tym zaraz po uchwaleniu nowelizacji: ,Ustawa o duzej zmianie jest juz
gotowa. Potrzebujemy kilku tygodni, maksymalnie dwéch miesiecy, zeby dokonac notyfikacji przepiséw do
Komisji Europejskiej i przeprowadzi¢ konsultacje spofeczne. Wydaje nam sie, Ze tak powazna zmiana nie
moze odby¢ sie bez tych dwdch elementéw. W nowelizacji chodzi o uspokojenie sytuacji, poniewaz stan bar-
dzo duzego wzmozenia politycznego w mediach w oczekiwaniu na duzg ustawe nie dziatato pozytywnie na
spokdj konsultacji oraz dobre przygotowanie projektu. W Prawie i Sprawiedliwosci zapadta zbiorowa decyzja
o tym, zeby w taki sposéb te reforme przeprowadzi¢” (cytat za: Brzezicki 2016).
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w okresie nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji (przelom 2015
i 2016 roku) segment rynku telewizyjnego w Polsce przedstawial sie
nastepujaco: publiczna telewizja TVP 1 (945 tys. Sredniej ogladalnosci)
i TVP 2 (636 tys.) i TVP IINFO (286 tys.), komercyjne: Polsat (816
tys.) i TVN (769 tys.) (Media w Polsce. Do kogo nalezy prasa, telewizja,
portale czy radio? 2016). Ale juz w czerwcu 2017 roku nastapita wyrazna
zmiana: publiczna telewizja TVP 1 (506 tys. sredniej ogladalnosci)
i TVP 2 (359 tys.)i TVP INFO (223 tys.), komercyjne: Polsat (622 tys.)
i TVN (509 tys.). Jeszcze bardziej znaczace réznice zachodzily w wi-
downi stacji publicznych w przedziale wieku od 16 do 49 lat (Pallus
2017).

Wskutek tak drastycznego spadku ogladalnosci w telewizji publicz-
nej i zanotowanej straty finansowej za 2016 rok, podjeto na poczatku
2017 roku intensywne dzialania prawne na rzecz zwiekszenia Sciggalno-
sci abonamentu. Jednak w polowie tego roku rzad zawiesit je wskutek
oporu operatorow sieci telewizyjnych i niekorzystnego odbioru spotecz-
nego takich rozwigzan (tw 2017). Takze panstwowa instytucja GIODO
(Gléwny Inspektor Ochrony Danych Osobowych) zgtosita wobec nowe-
lizacji sporo uchybien zwigzanych z poufnos$cia i przetwarzaniem infor-
macji o danych osobowych polskich obywateli (tw 2017a). Jednocze-
Snie, w celu ratowania budzetu telewizji publicznej pojawily sie
informacje o zaciagnietym kredycie na dzialalno$¢ telewizji publicznej
w kwocie 800 min zt (oprac. Bereznicki 2017).

Nalezy wspomnie¢, ze pét roku po wspomnianej wcze$niej noweliza-
cji zostal przyjety projekt tzw. duzej ustawy medialnej, czyli pakiet
trzech aktéw prawnych autorstwa PiS: o mediach narodowych, skladce
audiowizualnej i projekt przepisow wprowadzajacych te dwie ustawy.
W ramach tych zmian TVP, Polskie Radio i Polska Agencja Prasowa
mialy zosta¢ przeksztalcone w instytucje mediéw narodowych. Wyboru

7W tym samym materiale znajduja sie takze dane dotyczace udziatu w rynku stacji radiowych, ale w przy-
padku radia nie mamy do czynienia z tak zauwazalnym spadkiem stuchalnosci ze wzgledu na wieksze roz-
drobnienie rynku radiowego.
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wladz medioéw narodowych dokonywalaby Rada Mediéw Narodowych
wybierana przez Sejm, Senat i prezydenta na 6-letnia kadencje. ,,Duza”
ustawa medialna miala wejs¢ w zycie 1 lipca 2016 roku, ale odlozono ja
w czasie z powodu zakresu zmian, ktory musi notyfikowaé¢ Unia Euro-
pejska. Ale 7 lipca 2016 roku weszla w zycie ustawa o Radzie Mediéw
Narodowych, ktérej zadaniem ma by¢ powolywanie i odwolywanie za-
rzadow i rad nadzorczych TVP, Polskiego Radia i Polskiej Agencji Pra-
sowej (po wyborze Rady, TVP, PR i PAP nie podlegaja juz ministrowi
skarbu). W sktad Rady Mediéw Narodowych wchodzi pie¢ oséb.
Sytuacja ciaglego upolitycznienia i upartyjnienia mediéw publicznych,
obecnie zgodnego z linig polityczna i ideologiczng jednej partii politycz-
nej powoduje, ze caly system medialny w Polsce ulega od lat polaryzacji
wedlug dwubiegunowego podzialu sfer wplywu na opinie publiczna.
Gléwna o$ tej fragmentacji zaczyna przebiegac¢ wedtug kryterium bycia
»za” lub ,przeciw” aktualnej wladzy. Zaréwno mala, jak i duza ustawa
medialna konserwuje tylko ten stan rzeczy, co powoduje, ze w dalszym
ciagu oddala sie wizja faktycznie pluralistycznych mediéw publicznych.
Od lat takim idealnym wzorcem mediéw publicznych przedstawiany
jest przyklad BBC i przy wielu okazjach w debacie publicznej to wlasnie
BBC uznawane jest za modelowy przyklad rzetelnego i obiektywnego,
pluralistycznego nadawcy publicznego. Czesto przy takich okazjach
podkresla sie obywatelski charakter takiego nadawcy, przez co rozumie
sie przeniesienie wlascicielskich uprawnien nad mediami publicznymi
na ciala spoleczne (np. organizacje medialne i dziennikarskie, instytucje
akademickie), a nie polityczne, a tym bardziej panstwowe czy rzadowe.
Tym wszystkim, scharakteryzowanym tu bardzo pobieznie zjawiskom
i wydarzeniom politycznym towarzyszy specyficzne zagospodarowanie
przestrzeni dyskursywnej, charakteryzujacej sie operowaniem przez
gtéwnych aktoréw zycia publicznego schematami jezykowymi i komu-
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nikacyjnymi, charakterystycznymi dla glebokiego podzialu spolecz-
nego, ktéry dokonywal sie w Polsce w ostatnich latach, szczegélnie po
katastrofie smolenskiej.

Dyskurs publiczny i jego odmiany

Tematyka dyskursu publicznego i podejmowane metody badawcze
w tym zakresie naleza do kluczowych zagadnien sfery publicznej i tech-
nik jej badania.

Dyskurs, w powszechnym odbiorze i skojarzeniu to rozmowa, mowa,
wystapienie, dyskusja lub tez uporzadkowana lub spontaniczna wy-
miana informacji. Rzeczywisto$¢ dyskursywna zatem jest wytwarzana
jako pewien fragment rzeczywistosci, bedacy w stanie procesu, usytuo-
wany w procesie negocjowania znaczen stow i tekstow miedzy co naj-
mniej dwoma jego uczestnikami, lub tez grupami spolecznymi, etnicz-
nymi, politycznymi lub kulturowymi. Wlasciwosci przynalezne temu
procesowi staly sie podstawa dla uksztaltowania sie dwoch podstawo-
wych koncepcji dyskursywnych: lingwistycznej i socjologiczne;j.

Wedlug tej pierwszej, dyskurs jest przede wszystkim kategorig jezy-
kowa, a $cislej mOwiac, tekstowa, tzn. jest zdarzeniem tworzacym tekst.
Drugie podejscie, znacznie blizsze podejmowanej tu problematyce od-
nosi sie najczesciej do badan nad ksztaltowaniem sie i przebiegiem in-
terakcji w spoteczenstwie. Na przyklad Michel Foucault proponuje zde-
finiowanie dyskursu jako przekazywanie idei i oddzialywanie na ludzi
za pomoca jezyka, mocno uwarunkowane usytuowaniem spolecznym
nadawcow i odbiorcéw, celami i potrzebami, stanem wiedzy, zestawem
i hierarchii wartosci, a takze spolecznym kontekstem komunikowania
oraz specyficznego komunikacji za posrednictwem mediéw masowych
(Por. Foucault 1977; Lisowska-Magdziarz 2006).

Do tej wlasnie koncepcji dyskursu, okreslajacej przedmiot badan
jako wypowiedz oraz tekst w konteks$cie nawiazuje jeden z gléwnych
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teoretykow i badaczy zjawisk komunikacyjnych metoda krytycznej ana-
lizy dyskursu, Teun van Dijk (1997: 12). Zatem refleksja nad dyskursem
oznacza ukierunkowanie analizy na kontekstowe, pozajezykowe tresci
komunikatu, wplywajace na jego znaczenie. Podsumowujac, pojecie
dyskursu w naukach spolecznych mozna zdefiniowac jako prowadzenie
badan nad jezykiem w kontekscie spotecznym, jako nie tylko utrwalony
system znakow, ale rowniez szerszy kontekst jego powstania.

Czolowy polski badacz dyskursu, Marek Czyzewski, wyréznia trzy
gléwne jego odmiany: publiczny, dyskurs polityki i dyskurs polityczny,
uznajac za nadrzedny ten pierwszy (Czyzewski et. al. 1997: 21; Czyzew-
ski 1997: 42-118). Autor zalicza do niego wszelkie przekazy dostepne
publicznie: dyskursy instytucjonalne, prowadzone przez instytucje pel-
nigce ustugi publiczne (urzedy, szkoly, sady), dyskursy zwigzane z okre-
Slonymi grupami spotecznymi (dyskurs literacki, biznesowy) oraz dys-
kursy medialne. Z kolei dyskurs polityki to cze$¢ dyskursu publicznego,
rozumiana jako wypowiedzi os6b nalezacych do elity wladzy, zwigzane
z pelnionymi przez te osoby rolami i funkcjami politycznymi. Marek
Czyzewski dyskurs polityczny definiuje szerzej jako proces komunikacji
elit symbolicznych, czyli grup i oséb, ktére sprawuja wladze nad srod-
kami komunikowania masowego, przede wszystkim dziennikarzy i po-
litykow, ktérzy wystepuja w podwajnej roli (naleza do elit symbolicznych,
a niektdérzy z nich sa przedstawicielami elit wladzy). Autor proponuje
tez mianem dyskursu politycznego okresla¢ wszelkie zdarzenia komu-
nikacyjne rozpoczete i rozwijane w ramach dyskursu elit symbolicznych,
ale dotyczacych tylko obszaru tematycznego zwigzanego z polityka.
Dyskurs polityczny spelnia szczegblna role w ksztaltowaniu rzeczywi-
stoéci spolecznej i integrowaniu zachodzacych w niej praktyk komuni-
kacyjnych.

Zaprezentowana w tym artykule charakterystyka dyskursu medial-
nego w polityce i dyskursu politycznego w mediach jest optymalna per-
spektywa badawcza. Tworzy ona ramy metodologiczne do analizy
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dyskursu politycznego wokét debaty o mediach publicznych toczonej
gléwnie przez politykéw i dziennikarzy jako przedstawicieli elit symbo-
licznych. Z tego punktu widzenia najblizsza metoda analizy dyskursu
w niniejszym tekscie jest ta, ktora reprezentuje wlasnie Marek Czyzewski.
Decyduje o tym, z jednej strony pojemno$¢ metodologiczna, polegajaca
na badaniu dyskursu publicznego, wlaczajac w to dyskurs polityczny
i dyskurs politykéw, po drugie kontekstualny aspekt dyskursu, wykra-
czajacy znacznie poza badanie jedynie tresci wypowiedzi.

Debata polityczna wokét mediéw publicznych 2015-2016

Punktem wyjécia do analizy dyskursu politycznego wokél mediéw pu-
blicznych byla debata, ktéra odbyla sie w polskim parlamencie podczas
przyjmowania w trybie przySpieszonym nowelizacji ustawy o radiofonii
i telewizji w koncu grudnia 2015 roku.

Przeanalizowanych zostalo lacznie ok. 200 wypowiedzi politykow,
dziennikarzy, komentatorow politycznych i ekspertéw medialnych, pra-
sowych i internetowych. Wszystkie wypowiedzi postéw oparte sa na ste-
nogramie z 7 posiedzenia Sejmu RP z grudnia 2015 roku (Sejm RP 2015;
Sejm RP 2015a), a inne cytaty pochodzg z badania autora przeprowa-
dzonego przy pomocy zebranych tekstow przez Instytut Monitoro-
wania Mediéw w kwietniu i maju 2017 roku. Podczas analizy zwracano
uwage przede wszystkim na argumentacje i ocene dotyczacg dokony-
wanej zmiany legislacyjnej. Wybrane zostaly te najbardziej charaktery-
styczne i reprezentatywne wypowiedzi, ktére pozycjonowaly stosowana
argumentacje w tej sprawie w okreslonym segmencie dyskursywnym.
O wyborze decydowala w znacznej mierze powtarzalno$é argumentacji,
a na szczegoblna uwage zastugiwaly zaréwno podobienstwa stanowisk,
ale przede wszystkim te roznice, ktore ukladaly sie w opozycyjne sche-
maty poznawcze.
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Podobnej analizy wystapien postéw reprezentujacych rézne kluby
parlamentarne w sprawie mediéw publicznych dokonuje Magdalena
Wnuk (2016, ss. 77-92). Twierdzi ona, ze podczas tej debaty mozna bylo
zauwazy¢ kilka dominujacych dyskurséw politykéw réznych partii
politycznych charakteryzujacych media publiczne: 1. PiS: chrzescijan-
skie i narodowe, zgodne z polska racja stanu, przekazuja prawde, obiek-
tywne, rzetelne; 2. PO: fundament demokracji, wolne, niezalezne;
3. Kukiz’'15: misyjne, obywatelskie, narodowe, odpartyjnione; 4. .Nowo-
czesna: publiczne, obywatelskie, apolityczne, bezstronne, wzorowane
na BBC; 5. PSL: niezalezne, jawnie zarzadzane.

Na uzytek przeprowadzanej tu analizy dyskursu warto podzieli¢ te
wypowiedzi wedlug trzech kategorii, odpowiadajacych sposobowi
myslenia o mediach publicznych i dokonywanej zmianie. Wystapienia
politykdw podczas tej debaty sejmowej uzupelnione zostana wypowie-
dziami innych oséb: ekspertow, dziennikarzy i komentatorow. Bedzie to
w tym przypadku zgodne z przyjeta w tym artykule metoda badawcza
polegajaca na analizie dyskursu politycznego, w ktérym znajduja sie
watki dyskursu politykow i dyskursu politycznego w mediach.

Analiza wszystkich wypowiedzi wytonila trzy modele dyskursywne,
dominujace w debacie publicznej we wskazanym okresie: 1) model
rewolucyjny ,,dobrej zmiany”8; 2) model zemsty i odwetu; 3) model mediéw
obywatelskich.

Model rewolucyjny ,dobrej zmiany”

Model pierwszy usytuowany jest w przewazajacej mierze w oparciu
o zalozenia nurtu narodowo-konserwatywnego, reprezentowanego
przez PiS. Szczeg6lna uwage zwraca tu stawianie przez PiS wyraznej ce-
zury miedzy okresem sprzed 2015 roku i po, przy czym niejednokrotnie
krytyka przeszloéci odnosi sie nie tylko do o§mioletniego okresu rzadow

8 Hasto wyborcze Prawa i Sprawiedliwo$ci w kampanii wyborczej do parlamentu w 2015 roku.
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PO, ale i poczatkéw transformacji ustrojowej. Kontestacja tej periody-
zacji ma swoj poczatek w odniesieniu do zarzutu porozumienia czesci
elit wywodzacych sie z nurtu opozycyjnego z komunistami podczas
»0kraglego stolu”. Jest to zamierzony zabieg propagandowy stosowany
czesto przez partie PiS do negowania osiagnie¢ i kontestowania calego
okresu przemian demokratycznych w Polsce po 1989 roku, co znajduje
wyraz w okre$laniu calego tego przedzialu czasowego mianem ,,postko-
munizmu”. Podobny zabieg stosowany byl przez te partie w latach
2005-2007, kiedy w celu wyraznego odciecia sie od poprzedniego
okresu — klasyfikowanego jako 111 RP — zastosowano konstrukt budo-
wania IV RP. Dzialania te, odbywajace sie i w sferze symbolicznej, ale
i realnej, w wyniku rozpadu 6wczesnej tréjpartyjnej koalicji zakonczyly
sie po dwoch latach przedterminowymi wyborami parlamentarnymi,
przegranymi przez PiS (Spiewak 2010).

Aby zrozumie¢ mechanizm tych zmian, nalezy cofna¢ sie do roku
2005, bowiem pewien zasadniczy schemat myslenia niemal w calosci
ulegt transmisji na rok wyborczy 2015. Postulat wprowadzenia nowego
porzadku budowany byl w oparciu o przestanie politycznego dzialania
polegajacego na ,walce”: walce z dziedzictwem Ill RP, walce z sitami sta-
rego porzadku, walce polegajacej na rozliczeniu czaséw komunistycz-
nych, walce z szeroko pojetym ,,ukladem”: tajnymi wspélpracownikami
SB z czaséw PRL, sitami specjalnymi o rodowodzie komunistycznym, no-
menklaturowym $wiatem finansowym i aferalnym biznesem, $wiatem
mediéw i wielkich, obcych koncernéw medialnych (Ibidem).

Dominowala retoryka rozbicia tego ukladu, ktdérego poszczegdlne
elementy nawzajem sie wspieraja i powoduja rozklad instytucji pan-
stwowych i samego panstwa, korupcje, obnizenie standardéw w polityce
wewnetrznej i pozycji Polski w $wiecie. ,,Partia Jarostawa Kaczynskiego
— pisal w ,,Polityce” juz dekade temu Janicki i Wladyka — to chyba
jedyne juz w Europie znaczace ugrupowanie gtéwnego nurtu, ktérego
celem jest rewolucja, zmiana prawa, systemu wartosci, rewizja historii,
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rozliczenie z ideologicznym wrogiem, nawet kosztem praw jednostki,
wprowadzenie jednej normy kulturowej i wspolnotowej, obowigzuja-
cego wzorca patriotyzmu. To jest nurt dokladnie przeciwny tendencjom,
jakie dzis dominuja w Europie, ale PiS takze z tego robi atut na zasadzie,
iz czasami uswiadomiona mniejszo$¢ ma racje. Zatem wszystko trzeba
rozpoczac od nowa, zalozy¢ nowa Rzeczpospolita. Rewolucje w wydaniu
PiS cechowala nowa polityka historyczna, specyficzna antyinteligenc-
ko$¢ (z pewna liczba inteligentéw »stusznych«; nienawié¢ do wroga:
klasowego (oligarchowie), korporacyjnego (prawnicy, lekarze, nauczy-
ciele akademiccy). Stare elity (jak za PRL te przedwojenne) i salony
miaty zostac rozbite i skompromitowane, a na ich miejsce mialy przyjs¢
nowe” (Janicki, Wladyka 2009: 10).

Program tworzenia nowego porzadku spoleczno-politycznego,
oparty na retoryce rewolucyjnych zmian forsowanych przez PiS, budo-
wany byl w opozycji juz nie tylko do systemu komunistycznego, ale
takze procesu demokratyzacji lat 90. i poczatku XXI wieku.

Polityczna filozofia i ideologia PiS-u osadzona jest zatem na rewizji
nie tylko najnowszej historii politycznej czaséw wojennych i powojen-
nych oraz okresu PRL, ale tez poczatkéw transformacji, systemowego
przelomu i ustrojowego punktu odniesienia z tego okresu. Czas trans-
formacyjny wedlug tych zalozen nie zaczyna sie wcale w 1989 roku; rok
1989 nie byt wedlug PiS triumfem przelomu ustrojowego, ale taktycznym
i strategicznym porozumieniem elit, stuzacym zakonserwowaniu ,,ukladu”
ekonomicznego i politycznego nomenklatury komunistycznej z nierepre-
zentatywnym dla calo$ci opozycji odlamem obozu solidarnosciowego. Byt
to okres symbolicznie wyrazany jako Il RP. Stad niekonczacy sie spor
0 ,prawdziwych bohaterow” i jedynie uzurpatoréw zwyciestwa nad
komunizmem, o prawdziwa i zafalszowana wersje walki opozycji
demokratycznej z lat 70., pierwszej Solidarnosci i opozycji po stanie
wojennym z lat 80. zeszlego wieku

46



Stanistaw Mocek

W takim kontekscie sektor mediéw publicznych — zdaniem wielu
dzialaczy zwigzanych w PiS — jest jednym z wielu, ktéry podlegal tym
niekorzystnym zmianom i w tym celu nalezy dazy¢ do jego szybkiej
zmiany. Towarzyszg temu czysto praktyczne i pragmatyczne cele, pole-
gajace na przejeciu waznego narzedzia propagandowego do realizacji
celéw politycznych, z ktéorymi PiS dazyl do wladzy i dzieki ktorym
wygral wybory prezydenckie i parlamentarne w 2015 roku. Publiczne
media sg znaczacym graczem na rynku medialnym w Polsce i ich wy-
korzystanie do umocnienia wladzy jest zjawiskiem niezaprzeczalnym
z punktu widzenia ¢wieréwiecza praktyki politycznej w tym zakresie.

Pierwszy typ mys$lenia i argumentacji, reprezentowany przede
wszystkim przez przedstawicieli strony rzadowej kladzie szczegélny na-
cisk na narodowy charakter takich mediow i polska racje stanu. Jest to
przede wszystkim zabieg retoryczny, majacy wymiar deklaratywny, cha-
rakterystyczny dla czarno-bialego przekazu propagandowego. Ale ma
on tez dwa wymiary: jeden dotyczacy spraw wlasnosci nad tymi me-
diami i tu ,narodowe” rozumiane sg przede wszystkim jako panstwowe,
adrugi, wlasnie zwigzany z odpowiednia otoczka retoryczna, podkresla-
jacy ,,stuzbe narodowi”.

W tej klasie wypowiedzi wystepuje kilka charakterystycznych wat-
koéw, odnoszacych sie przede wszystkim do: 1) diagnozy calej sytuaciji,
zdecydowanie negatywnej, ktéra ma by¢ wystarczajagcym powodem do
dokonania radykalnych zmian, 2) powolywania sie na ,,autentyczna opi-
nie publiczng” i ,mody nieakceptowane przez wiekszos¢ spoleczenstwa”
— watki bardzo trudne do zweryfikowania i polegajace na prostym prze-
lozeniu wiekszosci parlamentarnej na wiekszo$¢ spoleczenstwa; z tego
powodu PiS ma legitymacje do dokonania takich gruntowych przeobra-
zen. Nastepnym elementem jest zarzut o ,holdowaniu politycznej po-
prawnosci” — przeciwienstwem politycznej poprawnosci moze by¢ tylko
przekonanie o nieomylnosci dziejowej PiS, jedynie stusznej i obowiazu-
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jacej wsrod wiekszosci spoleczenstwa oraz przekonanie o tym ,,co decy-
duje o bycie milionéw Polakéw i naszego panstwa” — tylko PiS ma po-
parcie ludu i potrafi odczytac jego potrzeby; z zalozenia poprzednia wla-
dza byla nieczula na te oczekiwania. Elementem spinajacym wszystkie
powyzsze argumenty jest prze$wiadczenie postéw PiS-u o ,racji stanu”
— racja stanu jest racja jednej partii i jednego dominujacego punktu wi-
dzenia przez nig reprezentowanego, a media publiczne ma tej racji
stanu stuzy¢.

W innych wystgpieniach pojawia sie motyw porownywania stanu
zastanego do planowanego, wedlug kilku bardzo dosadnie wyrazonych
opinii, ulozonych wedlug schematu: prawda—klamstwo, media naro-
dowe—partyjne, dziennikarze—funkcjonariusze medialni, media rzetel-
nie informujace—media bedace tubg partii rzadzacej.

W tym nurcie dyskursywnym dominuje walka przeciwienstw i czarno-
bialy schemat argumentacyjny. ,Nowe”, bedace czescia ,dobrej zmiany”
rywalizuje ze ,starym”, patologicznie upartyjnionym, wedtug dzialacza
PiS, ukladem. W tym celu dyspozycyjni dziennikarze musza zostac tymi,
ktérzy reprezentuja — jak to charakteryzowala wczesniej Kruk — polska
racje stanu, ,akceptowana” przez wiekszo$¢ spoleczenstwa. Mimo de-
klaracji o przywrdéceniu uczciwosci rzetelnosci w mediach, w niklym
stopniu ma tutaj miejsce postulat calkowitego odpartyjnienia mediéw,
bowiem golym okiem, juz podczas tej debaty bylo widaé, ze jest to wa-
riant zastapienia jednej ekipy politycznej przez druga, ktora uzurpuje
sobie prawo do wystepowania w imieniu rzekomo ,,autentycznej” opinii
publicznej.

Ponadto w wypowiedziach tych, tylko pozornie sprzeczne jest z jed-
nej strony odwolywanie sie do mediéw jako ,waznego narzedzia pan-
stwa” i temu, aby ,,polskie media stuzyly polskiemu spoleczenstwu”. Bo-
wiem filozofia PiS zaklada nadrzedno$¢ panstwa nad spoleczenstwem;
tylko silne panstwo moze wplywac na rozwoj spoleczenstwa i jego réznych
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grup. Z tego punktu widzenia tylko media narodowe, czyli de facto pan-
stwowe, stuza realizacji prospolecznej misji.

Mozna wiec przyjaé, ze stosujac analogiczny wzorzec do tego, ktéry
dotyczy klasycznego spojrzenia na elity polityczne, zamiast cyrkulacji
lub reprodukcji elity mamy do czynienia z mechanizmem catkowitej ich
wymiany w imie rewolucyjnych haset i dazenia do radykalnej zmiany
systemowej. | tu przechodzimy do kwestii, podnoszacej role elit.

Model wymiany elit medialnych w ramach odwetu i zemsty

I tu mamy do czynienia z modelem drugim, w ktérym eksponowane sa
przede wszystkim elementy zmiany w sferze mediéw publicznych,
wynikajacych z walki politycznej. Dominuje w tym wypadku schemat
myslenia polegajacy nie tyle na walce starego z nowym rozwiazaniem
sprawy mediow publicznych, ale wylgcznie na wymianie jednej ekipy na
druga. To miedzy innymi powoduje, ze nie chodzi o zadne systemowe
zmiany, prowadzace do uregulowania pluralistycznego charakteru
takich mediow, ale polozony jest nacisk na pragmatyczne i dorazne cele
propagandowe nowej wladzy®. W zwiazku z tym pojawiaja sie w wypo-
wiedziach postéw opozycji w zwigzku z tym sformulowania o ,,odwecie”
i ,zemscie”, ,lupie” nowej wladzy i ,brance”, centralizacji zastepujacej
decentralizacje.

Wskazuje sie tu na cynizm wladzy, ktéra w imie rewolucyjnych haset
i slogandw o narodowym charakterze medidéw tworzy w sposo6b jawny
i bez zadnych oporéw konstrukcje mediéw partyjnych i rzadowych, stu-
zacych wylacznie celom politycznym.

9 Pojawiajace sie w debacie sejmowej, gféwnie przez postéw opozycji zarzuty celéw propagandowych PiS
dotycza przede wszystkim zabiegow tej partii do stosowania jednokierunkowej komunikacji (nie interak-
tywnej i wielokierunkowej). Zwiazane to jest przede wszystkim z brakiem jakichkolwiek konsultacji i uzgod-
nien dotyczacych samego projektu, pospiechu z jego uchwaleniem, brakach legislacyjnych itp., ale tez
ignorowaniu jakichkolwiek ocen ptynacych ze strony opinii publicznej. Politycy PiS powotywali sie przy
okazji tej ustawy i innych na wole narodu i suwerena wyrazong w wyborach, ktéra data im legitymacje do
stosowania tak fundamentalnych zmian.
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W zwiazku z tym w niektérych wypowiedziach opozycji pojawia sie
wyraznie watek odwetu, do ktdérego zmierzaja dzialania PiS, ale doko-
nanego ze wzgledu na zaniedbania systemowe calej klasy politycznej
z przesziosci dotyczace takze mediéw publicznych. Podnoszone oskar-
zenia na temat zemsty i odwetu przybiera czesto forme wendety, zmie-
rzajacej wprost do budowania mediéw partyjnych jednej partii.

W bardzo wielu wystapieniach opozycji pojawia sie¢ motyw nazwania
nowego projektu zmiany dazeniem do ustanowienia mediow rzado-
wych, a nie narodowych. W odniesieniu do nowej regulacji pojawia sie
zarzut, ze nie jest to tworzenie nowej ustawy medialnej, ale ,,protezy”
legislacyjnej, ktora stuzy wyraznym celom politycznym. Przez proteze
rozumiane tu sg rozwigzania uwazane za przej$ciowe, ktére stosowane
sq wylacznie dlatego, aby doprowadzi¢ do odwotania poprzednikow i za-
stapienia ich zwolennikami nowej wladzy.

Nastepna kategoria argumentacyjna interpretuje dzialania PiS jako
sprzeczne z procedurami demokratycznymi, przez ktére mozna rozu-
miec¢ po pierwsze odstgpienie od konsultacji spoltecznych i Srodowisko-
wych dotyczacych zmian w mediach, po drugie likwidacje formutly kon-
kursowej dotyczacej wyboru wladz radia i telewizji.

Ten kierunek myslenia i retoryki rozdziela sie jeszcze na dwa nurty,
catkowicie sobie przeciwstawne. Pierwszy, to ten wieszczacy ostateczny
koniec formuly i praktyki mediow publicznych. Ma przesadzaé¢ o tym
rynek zdominowany przez komercjalizacje (wplywy z reklam jako pod-
stawa finansowania i dostosowana do tego oferta programowa), ktory
jest obecny takze w mediach publicznych od ich powstania na poczatku
lat 90. zeszlego wieku. Dodatkowym, ale decydujacym faktem jest nato-
miast zmiana dotychczasowych mediéw, zwanych publicznymi na me-
dia rzadowe. Dokonanie takiej zmiany bez pozoréw, w pospiechu, bez
konsultacji i debaty jest wystarczajacym dowodem na intencje wladzy,
ktora dazy do unicestwienia dotychczasowego, nieidealnego moze i nie-
efektywnego modelu publicznych nadawcow.

50



Stanistaw Mocek

Druga, zasadniczo odmienna tendencja, obecna w wypowiedziach
wielu politykow i ekspertow to przekonanie, ze nawet jesli ta zmiana
nie jest zgodna z ta, ktéra byla zapowiadana i oczekiwana, te prze-
prowadzone niedoskonale rozwigzania sa i tak lepsze niz te praktyki,
ktére stosowano dotychczas. Taki typ stosowanej retoryki ogniskuje
sie w stwierdzeniach o polskich mediach narodowych, a uwaga koncen-
trowana jest na tych, ktérzy te media poprzednio tworzyli i musza
odejs¢ zgodnie z pewnego rodzaju poczuciem sprawiedliwosci dziejo-
wej. Jesli nawet ci, ktérzy media w wyniku zmiany przejeli, nie sg pro-
fesjonalistami, to i tak sa lepsi niz przedstawiciele poprzedniej ekipy, sa
bardziej ,,swoi’ niz ,,obcy” z ekipy poprzedniej. | co za tym idzie, rzadowy
model mediéw publicznych jest koniecznym etapem przej$ciowym
w wyniku tak radykalnej transformacji, jaka docelowo maja by¢ media
prawdziwie narodowe, patriotyczne i polskie.

Model nostalgiczny: media obywatelskie

Na marginesie tych dwoch najbardziej reprezentatywnych watkow sy-
tuuje sie nurt myslenia, zakladajacego konstrukt, ktory kladzie nacisk
na ,,obywatelskos¢” mediow publicznych. Ten nurt tez nie jest jedno-
rodny i narodzit sie, przed kilku laty w §rodowiskach organizacji poza-
rzadowych i sektora obywatelskiego, ktére opracowywaly alternatywny
do istniejacego projekt medidow publicznych. Przewaznie przez obywa-
telski charakter mediow $Srodowiska te rozumieja po prostu ich plura-
lizm w sensie ksztaltowania oferty, przekazu dla opinii publicznej i de-
mokratycznego sposobu zarzadzania i wylaniania kadry menedzerskiej.
Obywatelsko$¢ medidw przeciwstawiana jest najczesciej dominujacemu
w poprzednim typie dyskursywnym, dwubiegunowemu obrazowi sytu-
acji polegajacego na walce ,,nowego” ze ,,starym”. Jest to swego rodzaju
~trzecia droga” wzorowana na wspomnianym juz wcze$niej modelu me-
diow publicznych BBC.
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Mamy tu wiec do czynienia z postulatem rozszerzenia nadzoru na
dzialalno$¢ nad mediami publicznymi na Srodowiska kultury, arty-
styczne, wielu Srodowisk twdrczych, naukowe i akademickie. Pod wply-
wem takiego zalozenia, media publiczne sg czescia spoleczenstwa
obywatelskiego, a nie panstwa na co w wielu wystapieniach powoluja
sie dzialacze PiS. Jest to jedna z fundamentalnych réznic w mysleniu
o tych mediach, dzielaca obecna wladze i opozycje.

Jeszcze inni politycy chcieliby odebrania mediéw publicznych poli-
tykom, przede wszystkim PiS i PO, czyli tym ktérzy sprawuja wladze i ja
poprzednio penili. Nastepuje tu odwolanie sie wprost do projektu oby-
watelskiego sprzed lat, ktéra miala na celu oddanie nadzoru nad me-
diami cialu kolektywnemu, wylanianemu z porozumienia $rodowisk
twdrczych, dziennikarskich i artystycznych, akademickich i naukowych,
organizacji pozarzadowych i instytucji obywatelskich!®. Nigdy ten
projekt nie doczekatl sie szerszej konsultacji politycznej, prowadzonej
przez partie w parlamencie, a tym samym nie wszedl do procedury legi-
slacyjnej.

Ta ostatnia opinia ma zreszta charakter pewnej niespelnionej tesk-
noty aby media publiczne byly integralna czescia spoleczenstwa oby-
watelskiego, a nie sfery polityki i obszaru gospodarczego. W tym sensie
spoleczenstwo powinno mie¢ wplyw na media, ktore sg jego integralna
czescia, wypreparowana z jednej strony od rynku, z drugiej od uwarun-
kowan politycznych.

Interesujace wypowiedzi, oparta na tego rodzaju argumentacji doty-
cza diagnozy pozycji i kondycji dziennikarstwa i dziennikarzy. Odnosza
sie one do opozycji media partyjne — obywatelskie, ale uwaga skupiona

10 Chodzi w tym przypadku o dziatania prowadzone od czasu odbywajacego sie w 2009 roku Kongresu
Kultury, w wyniku ktérego ukonstytuowat sie Komitetu Obywatelskiego Mediéw Publicznych. Wskutek jego
dziatan podpisano w 2011 z dwezesnym rzadem PO i PSL ,Pakt dla kultury”, ktérego czescia miaty by¢
dziatania dotyczace wypracowania nowej koncepcji mediéw publicznych i spofecznego wytaniania wiadz
tychze mediéw. Te dziatania nie doczekaty sie realizacji. Por. OgéInopolska Federacja Organizacji Pozarza-
dowych 2016.
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tu jest przede wszystkim na dziennikarzach. Przywolywany jest wielo-
krotnie powtarzajacy sie motyw dziennikarzy jako ,funkcjonariuszy
partyjnych”, ,kasty dziennikarzy partyjnych”, niezaleznie od opcji i par-
tii politycznej.

Co jest charakterystyczne, to czesto pojawiajgce sie konkluzje o ,,me-
diach polskich” w sytuacji kiedy obywatelskie media sa niemozliwe
W racji zepsucia systemu przez upolitycznienie i upartyjnieniell. To jest
inny wariant prezentowania opozycji, o ktérej mowa byla juz wczesnie;j:
media wolne—partyjne, niezalezne—rzadowe, publiczne—narodowe. Ale
retoryka odnoszaca sie do mediéw polskich to byl tez poczatek szerzej
zamierzonych planéw i dzialan PiS oraz niektérych §rodowisk narodo-
wych, podejmowanych juz w 2017 roku, a dotyczacych tzw. repoloniza-
cji mediéw i ich dekoncentracji. Chodzi przede wszystkim o dokonanie
takich zapiséw legislacyjnych, w oparciu o ktére mozliwe bytoby doko-
nanie takiej zmiany wilascicielskiej w mediach komercyjnych, aby wiek-
szosciowy kapital nalezal do polskich whascicieli.

Czesto wyrazany jest poglad, ze wprowadzane zmiany systemowe,
z sferze zarzadzania mediami, czy te wyraznie personalne beda mialy
wplyw na zagwarantowane obywatelom w konstytucji podstawowe wol-
nosci. W nawigzaniu do rozwigzan systemowych, tych obecnych i tych
ksztaltowanych ewolucyjnie przez okres ponad dwudziestu lat pojawia
sie zestawienie dzialan decentralizacyjnych — i to moze by¢ kolejna wer-
sja obywatelskoséci — i centralizacyjnych, utozsamianych z mediami
panstwowym i rzadowymi. Wydaje sie, ze te dzialania przeciwstawne
sobie, czyli relacja miedzy zdecentralizowanym rynkiem i centralistycznymi
zapedami nowej wladzy doprowadzi¢ moga do ostatecznej kleski me-
diow publicznych, wieszczonej zreszta od Kilku lat.

" Do$¢ spektakularny postulat w tym zakresie pojawit sie w czasie wystuchania publicznego dotyczacego duzej
ustawy medialnej w Sejmie. Wedtug relagji z tego spotkania padty tam oskarzenia o antysemityzm. Sprowokowata je
wypowiedz szefowej stowarzyszenia Solidarni 2010 Ewy Stankiewicz, kiéra zaproponowata wpisanie w ustawie
do misji publicznej mediéw narodowych , kultywowanie wartosci chrzescijafiskich". Jak méwita ,dla po-
tomkéw os6b petnigcych obowiazki Polaka” moze by¢ to trudne do przyjecia, ze Polska jest krajem chrze-
Scijafiskim i katolickim (kg/kk 2016).
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Zademonstrowane w tej analizie réznego typu poglady na sprawe
medidw publicznych sila rzeczy powinny by¢ konfrontowane z szerszym
kontekstem ich wystepowania, w szczeg6lnosci z innymi dzialaniami
podejmowanymi przez ob6z wladzy. Byla juz o tym mowa na wstepie
tego tekstu. Po pierwsze, ta sekwencja roznych dzialan legislacyjnych
podporzadkowana jest radykalnemu programowi zmian zalozonych
przez PiS w sferze wymiaru sprawiedliwosci, wojska, o$wiaty, systemu
ubezpieczen spolecznych i systemu zdrowotnego, programoéw socjalnych
i rozwojowych. Integralnym elementem tych zmian sa media publiczne.
I po drugie, te wlaénie media majg stanowié ,,ostone” propagandowa dla
tego typu dzialan i akceptacji spotecznej dla nich, wykraczajaca poza ze-
lazny elektorat PiS i podporzadkowana pozyskaniu zwolennikow cen-
trowych i lewicowych.

Konkluzja

Pierwsza refleksja, ktora pojawia po przeprowadzonej analizie jest to,
ze podobnie jak w wypowiedziach postéw podczas kluczowej debaty
medialnej w parlamencie, wielu politykéw i ekspertow, dziennikarzy
i komentatoréw w tym okresie sytuowalo sie w wyraznie sfragmentary-
zowanych przestrzeniach dyskursywnych podzielonych wedlug sche-
matow ideologicznych. Dlatego tez, wedlug identycznych schematéw
dyskursywnych jak to bylo w przypadku debaty parlamentarnej prze-
biegaly wypowiedzi os6b, ktére zabieraly glos w debacie publicznej na
temat mediéw publicznych, gtéwnie pod koniec 2015 roku oraz w roku
2016, a takze 2017. Mozna wiec przyja¢, ze te trzy modele: model rewolu-
cyjny ,dobrej zmiany”, model zemsty i odwetu oraz model mediéw
obywatelskich, generowane byly przez odpowiadajace im wyrazne sche-
maty ideologiczne, nawigzujace do myslenia w kategoriach narodowych,
liberalnych i lewicowych. Do nielicznych nalezaly wypowiedzi nawiazujace
do procesow globalnych, jak na przyklad refleksje o mediach publicznych
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wpisujacych sie w idee i formute medidéw wysokojakosciowych (Miste-
wicz 2015)12,

Ale s3 i inne spostrzezenia i wnioski, bowiem analizujac materiaty
dotyczace dyskursu publicznego w czasie dokonywania zasadniczej
zmiany w ich funkcjonowaniu w polskim systemie medialnym w zdecy-
dowanej wiekszosci wypowiedzi nieodparcie przebijalo sie przekonanie
0 dwoch podstawowych sprawach. Po pierwsze, o niedoskonalo$ci
stanu tych mediow w momencie zmiany politycznej w 2015 roku, po
drugie o braku skutecznej recepty na dokonanie zmiany tej sytuacji. Ten
pesymistyczny watek diagnozy i prognostyczny przejaw bezradnosci
stworzyl ramy do wyrazania, tak zachowawczych, jak i radykalnych,
a przy okazji i kontrowersyjnych opinii i ocen. Pewien ich zbiér, wybra-
nych z punktu widzenia najbardziej prawdopodobnej reprezentatywno-
Sci zostal zamieszczony w tym rozdziale.

Podnoszony tu fatalizm co do diagnozy i prognozy zwigzany jest
prawdopodobnie z poczuciem pragmatyzmu politycznego. Najkrocej
rzecz ujmujac, w ciggu prawie trzydziestu lat demokracji w Polsce zad-
nej sile politycznej nie oplacato sie przeprowadzié¢ radykalnej reformy
zwigzanej z nadawca publicznym ze wzgledu na mozliwe do poniesienia
straty wizerunkowe i polityczne.

Z punktu widzenia przeprowadzonej tu analizy dyskursu mamy do
czynienia z przyjeciem postawy, a zarazem formuly retorycznej przy-
pisanej do bycia strong rzadowa lub opozycja w najbardziej typowym
tego wydaniu: z jednej strony cynicznym przedstawianiem sytuacji
przejmowania mediéw publicznych z punktu widzenia obrony interesu
narodowego, z drugiej strony graniczacym z hipokryzjg wystepowaniem
w imieniu interesu spolecznego — lub obywatelskiego — w obronie me-

127 kolei pierwsza potowe roku 2017 zdominowaty opinie i oceny dotyczace przyjecia nowych rozwigzan
zwigzanych z ptaceniem abonamentu radiowo-telewizyjnego, w szczegéInosci usprawnienia procesu $cig-
galnosci tego abonamentu.
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diéw publicznych. W obu przypadkach te postawy i zachowania pozba-
wione sa wiarygodnosci z punktu widzenia opinii publicznej: w pierw-
szym chodzi o efekt dzialania bez zachowania pozoréw (decyzje PiS po-
dejmowane w nocy, przy pustych lawach rzadowych, bez konsultacji,
przed sylwestrem), w drugiej bez zachowania przyzwoitosci (krytyka
kierowana pod katem opozycji z PO, dotyczaca niecheci do podjecia ja-
kichkolwiek istotnych zmian wcze$niej, podczas osiem letnich rza-
dow tej partii). | to jest by¢ moze powdd tego, dlaczego ta wlasnie opinia
publiczna — podzielona i z tego powodu fragmentaryczna — zachowuje
dos$¢ duza rezerwe do przeprowadzanych spraw, w przeciwienstwie do
przedstawionych na poczatku tego tekstu opinii instytucji miedzynaro-
dowych i instytucji europejskich, ktore krytycznie odnosza sie do oceny
zmienianych ustaw medialnych. Bardzo wymowna w tym zakresie jest
jedna z wypowiedzi Jacka Zakowskiego ,,Nie mam zamiaru broni¢ TVP,
bo to jest porazka wolnej Polski. Ale PiS chce te porazke zamieni¢ w ka-
tastrofe. Przeciw temu trzeba protestowac. (...) Dla obywatela lepszy jest
taki kulawy wrobel, jak TVP, w garsci, niz PiS-owski paw mediéw naro-
dowych na koécielnym dachu. (...) Po ¢éwieré¢ wieku konsekwentnego
glodzenia przez panstwo media publiczne staly sie komercyjnie impo-
nujaco sprawne. | wlasnie za to placa. Bo cena bylo faktyczne porzuce-
nie misji i zmarnowanie szansy przyczynienia sie do powstania w Polsce
Swiadomego demokratycznego spoleczenstwa obywatelskiego, ktére
m.in. rozumie to, czego nigdy nie zrozumieli polscy politycy — jak Klu-
czowa role gra w demokracji budowanie i podtrzymywanie kultury demo-
kratycznej. W europejskich stabilnych demokracjach to wlasnie — obok
wyznaczania standardéw jakos$ciowych dla calego rynku medialnego —
jest gléwny cel i sens istnienia mediéw publicznych” (Zakowski 2016).
Powstaje niekiedy wrazenie, 0 czym Swiadczy wiekszos¢ zaprezento-
wanych wypowiedzi, zwlaszcza politykéw, ze mamy znowu do czynienia
ze spektaklem, gdzie aktorzy, bedacy i odgrywaja swoje polityczne role
wobec elektoratu, a daleko w tle pozostaje interes spoleczny zwigzany
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z gléwnymi przestaniami granego spektaklu. Brzmi to nieco populi-
stycznie, ale coraz czeSciej — i potwierdza to szereg zawartych w tym
teksécie wypowiedzi — mamy do czynienia z ptomiennym demonstrowa-
niem przez politykdw, ale i ekspertow i komentatoréw oraz dziennikarzy
pogladéw, ktére wynikaja z wyrezyserowanego projektu, zakladajacego
pozadany wplyw na opinie publiczna. | dlatego sytuowanie sie w sfrag-
mentaryzowanym schemacie sfery publicznej jest zabiegiem i ideolo-
gicznie uzasadnionym ze wzgledu na interes spoleczny i pragmatycznie
zalegitymizowanym z punktu widzenia politycznych preferencji.

Ale niezaleznie od tej do$¢ niepochlebnej dla elit politycznych oceny,
tak jak to jest w przypadku kazdego modelowego analizowania zjawisk
mamy tu do czynienia tylko w pewnymi schematami myslenia, ktére nie
odzwierciedlaja w pelni wyczerpanego zbioru rzeczywistych czynnikéw,
przesadzajacych o dokonywanych zmianach. Przestrzen miedzy opinio-
tworczymi elitami, a faktyczng, bardzo niejednorodna opinig publiczng
jest na tyle szeroka, ze moga w niej wystepowac rozmaite inne sposoby
identyfikowania rzeczywistosci niz tylko te, ktére wynikaja z przepro-
wadzonych badan. Nie mozna jednak ich bagatelizowac, bowiem w opar-
ciu o nig ksztaltowane sa postawy i zachowania ludzi, ktére skutkuja
takze — obok wskaznikéw ogladalnoéci i stuchalnosci, a moze przede
wszystkim — wynikami wyborow.
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Robert Sobiech”

Abstrakt

Artykut przedstawia wybrane stanowiska w toczonej od kilku dekad debacie
dotyczacej kryzysu zaufania do wtadz publicznych. Jedng z kluczowych kwe-
stii jest zapewnienie réwnowagi pomiedzy zaufaniem, niezbednym do spraw-
nego funkcjonowania systemu demokratycznego, a uzasadniong nieufnoscia
obywateli, konieczng do ich spotecznej kontroli. Pytanie to nabiera szczegdl-
nego znaczenia w sytuacji niskiego poziomu zaufania wobec wtadz publicz-
nych i rosngcej popularnosci radykalnych ruchéw spotecznych i politycznych.
Zdaniem wielu badaczy, zawodnos$¢ dotychczasowych mechanizméw insty-
tucjonalizacji nieufnosci stanowi istotne zagrozenie dla dotychczasowego
porzadku spotecznego i politycznego.

Stowa kluczowe: zaufanie, nieufnosc, demokracja, zaufanie do instytucji, zaufanie do
rzqdu, instytucjonalizacja nieufnosci

INSTITUTIONAL TRUST.
RAINMAKING EFFECT AND INSTITUTIONALIZATION OF DISTRUST?

Abstract
The paper presents selected positions emerging in debate over the causes
and effects of trust in institutions that has been going on for several decades.
One of the key issues is the question of the balance between trust, necessary
for the efficient functioning of the democratic system, including public insti-
tutions, and the distrust of citizens, necessary for their social control. The
above question becomes particularly important in a situation of low public
trust in government and growing popularity of radical social and political
movements. According to many researchers, the failure of the existing forms
of institutionalization of distrust poses a significant threat to the current so-
cial and political order.

Keywords: trust, distrust, democracy, institutional trust, trust in government, institutio-

nalization of distrust
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Wstep

Czy mozemy ufa¢ rzadzacym? Pytanie to pojawia sie w zar6wno w ana-
lizach spoleczenstwa nowoczesnego jak i w analizach spoleczenstwa
po6znej nowoczesnosci. Zadawane jest w utworach masowej kultury, jak
i w codziennych rozmowach. Na poczatku lat 60. blisko %2 Amerykanow
deklarowato zaufanie do rzadu. Po uplywie ponad 50 lat, odsetek ufajg-
cych rzadowi nie przekracza 20% (Pew Research Centre 2017). Podobne
zmiany obserwowane sa w innych panstwach demokratycznych. Coraz
czesciej pojawiaja sie glosy o powszechnym kryzysie zaufania do wladz
publicznych i istotnych, negatywnych konsekwencjach dla organizacji
spolecznej, tadu ekonomicznego i politycznego. W wielowymiarowej
dyskusji dotyczacej pozadanych reakcji na kryzys zaufania, szczegélnie
istotne wydajg sie nastepujace pytania: W jakim stopniu zaufanie wobec
wladz publicznych jest konsekwencja jakosci rzadzenia? W jaki sposéb
zapewnié¢ rownowage pomiedzy zaufaniem, niezbednym do sprawnego
funkcjonowania systemu demokratycznego, a uzasadniona nieufnoscia
obywateli, konieczna do kontroli wladz publicznych? Czy mozliwy jest
wysoki poziom spolecznego zaufania wobec wladz publicznych w wa-
runkach znaczacych nieréwnosci spolecznych i zwiekszajacego sie zroz-
nicowania spoleczenstw?

Niniejszy artykul jest prezentacja wybranych stanowisk pojawiaja-
cych sie w dyskusji prowadzonej przez socjologéw, politologéw, ekono-
mistow czy badaczy zarzadzania publicznego. Dyskusji, ktorej znaczenie
ujawnia sie z coraz wieksza sita w sytuacji znaczacej radykalizacji po-
staw spotecznych, traktowanych przez wielu ekspertéw jako istotne za-
grozenie dla dotychczasowego porzadku politycznego.

Niemal przez caly XX wiek problematyka zaufania postawala na
marginesie zainteresowan socjologii. W XX wieku jedynie sporadycznie
odnalez¢ mozna prace, gdzie zaufanie bylo gtléwnym tematem refleks;ji
socjologicznej (np. Garfinkel 1963; Henslin 1972). Dopiero w ostatnich
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dwoch dekadach ubieglego stulecia pojawily sie prace wprowadzajace
problematyke zaufania do gléwnego nurtu zainteresowan socjologii.
Przelomowym momentem byla opublikowana w 1979 roku praca Nic-
lasa Luhmanna Trust and Power (1979), gdzie zaufanie uznane zostato
za podstawowy element zycia spolecznego. W polowie lat 90. ukazuje
sie praca Anthony’ego Giddensa Politics, Sociology and Social Theory:
Encounters with Classical and Contemporary Social Thought (1995),
przedstawiajaca znaczenie zaufania w spoleczenstwie niepewnosci i ry-
zyka. W tym samym roku, o zaufaniu jako o kluczowym elemencie
transakcji ekonomicznych pisze Francis Fukuyama (1995) W roku 1999
ukazuje sie praca Pawla Sztompki Trust: A Sociological Theory, przed-
stawiajaca calo$ciowa teorie zaufania. W 2007 roku Sztompka w swojej
kolejnej ksiazce Zaufanie. Fundament spoleczenstwa uznaje zaufanie
za fundament spoleczenstwa.

Pojecie zaufania nierozerwalnie wiaze sie z pojeciem ryzyka. Jak za-
uwaza Anette Baier, ,,zaufanie polega na przekonaniu, ze inni, tak da-
leko, jak sie da, beda troszczy¢ sie 0 nasze interesy, nie wykorzystuja
swoich przewag w celu wyrzadzenia nam szkody. Zaufanie obejmuje sta-
bosci jednostki wynikajace z jej braku pewnosci co do przyszltych zacho-
wan innych oséb. Poniewaz nie znamy przyszlych zachowan innych,
mozemy jedynie wierzy¢, ze nie wystawia nas na nowe, nieznane rodzaje
ryzyk” (Bouckaert, Van de Walle, Maddens, Kampen 2002: 10). Dla
Sztompki zaufanie jest forma zakladu dotyczacego przyszlych, niepew-
nych dziatan zachowan innych ludzi (Sztompka 1999).

Przyznanie, ze zaufanie pojawia sie w sytuacjach, w ktérych pojawia
sie brak pewnosci, szczegdlnie silnie odnosi sie do zmian wspoélczesnych
spoleczenstw, gdzie tradycyjny tad spoleczny, relacje miedzyludzkie,
trwatos¢ instytucji spolecznych dostarczaly znacznej czesci obywateli
poczucia kontrolowania wlasnej przysztosci. Spoteczenstwa péznej no-
woczesnosci stawiaja ludzi w obliczu rosnacej niepewnosci, dotyczacej
zachowan innych. Zlozonos¢, a co za tym idzie nieprzewidywalno$c
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wspolczesnego Swiata, sprawia, ze dla wielu ludzi zaufanie staje sie
instrumentem redukowania niepewnosci, sposobem na radzenie sobie
z nieprzewidywalna przesztoscia (Luhmann 1998).

Przemiany wspolczesnych spoleczenistw, w tym przede wszystkim
pojawienie sie nowych zagrozen i nieznanych obszaréw ryzyka, spra-
wily, ze to wlaénie zaufanie uznawane jest za kluczowy element integru-
jacy (a zarazem stabilizujacy) system spoleczny. W opinii wielu eksper-
tow (OECD 2013) zaufanie jest takze uznawane za konieczny warunek
reform odpowiadajacych na obecne i przyszle wyzwania XXI wieku.
Kryzys ekonomiczny z 2008 roku i sprzeciw znacznej czesci europej-
skiej i amerykanskiej opinii publicznej wobec polityki cie¢ oszczedno-
sciowych, sprawily, ze coraz czeSciej zaczeto mowi¢ o wyczerpywaniu
zaufania, widocznym zaréwno w relacjach spotecznych, relacjach
gospodarczych, a przede wszystkim w relacjach pomiedzy obywatelami
a wladza publiczna. Szczegdlnie silne zmiany postaw dotycza zaufania
do rzadu. Tak np. wiosna 2007 roku zaufanie do rzadu deklarowalo 41%
mieszkancéw panstw Unii Europejskiej, a pieé¢ lat p6zniej jedynie 24%
Wiosna 2015 roku zaufanie do rzadu deklarowalo mniej niz 20% oby-
wateli Polski, Francji, Hiszpanii czy Wloch (Public Opinion in the Eu-
ropean Union 2015).

Podsumowujac wyniki badan po$wieconych problematyce zaufania
Kenneth Newton, Dietlind Stolle, Somja Zmerli (2008: 47-51) formu-
luja dwie interpretacje wyjasniajgce uwarunkowania zaufania spotecz-
nego (social trust) i zaufania do politycznego (political trust)-.

Wedle pierwszej interpretacji, okreslanej jako ,wygrani i przegrani”,
zaufanie zalezy zar6wno od cech osobowo$ci, wiarygodnosci otoczenia

' Wedtug autoréw artykutu zaufanie spoteczne obejmuije zaréwno zaufanie osobiste (personalized trust)
wyrazane wobec os6b, ktére znamy, jak i zaufanie uogélnione (generalized trust) wyrazane w stosunku
do innych, nieznanych nam os6b. Z kolei zaufanie polityczne obejmuje zaréwno zaufanie do instytucji
publicznych (np. stuzba cywilna, sady, policja) jak i do instytucji politycznych (rzad, parlament, partie po-
lityczne).
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spolecznego, ryzyk pojawiajacych sie w zyciu codziennym, jak i od rela-
cji z kluczowymi instytucjami spolecznymi i politycznymi. Zlozono$c
powyzszych czynnikéw wskazuje na wielowymiarowe uwarunkowania
zaufania. Wyniki badan opinii publicznej w znaczacy sposob wskazuja
na wystepowanie specyficznej konfiguracji cech. Okazuje sie, ze wyz-
szym poziomem zaufania charakteryzuja sie osoby zamozne, zadowo-
lone z zycia, cieszace sie dobrym zdrowiem, dobrze wyksztalcone, wy-
soko ulokowane na szczeblach spotecznego i ekonomicznego statusu.
Innymi stowy osoby, ktére mozna okreéli¢ jako ,wygranych” w zyciu
spotecznym. ,,Wygranych”, ktérzy ufaja swojemu otoczeniu zaréwno ze
wzgledu na wyzsze ryzyko utraty swojego statusu ale tez dysponujacy
szerszym zestawem $rodkow chronigcych ich przed istniejacymi ryzy-
kami. Na przeciwnych krancach struktury spolecznej znajduja sie ,,prze-
grani”, charakteryzujacy sie najwiekszym poczuciem zagrozenia i naj-
mniejszym poziomem bezpieczenstwa. To wlasnie wsrod ,,przegranych”
odnotowuje sie najmniejszy poziom zaufania, w tym przede wszystkim
zaufania do systemu demokratycznego i wladz publicznych.

Jak wskazuja Newton, Stolle i Zmerli, bezpos$rednio przez referen-
dum dotyczacym Brexitu tylko 26% Brytyjczykow o najnizszych docho-
dach deklarowalo zaufanie do rzadu, to jest dwukrotnie mniej niz miato
to miejsce wsrdéd oséb o najwyzszych dochodach (54%). Podobne réz-
nice odnotowano w przypadku zaufania do innych instytucji; mediow,
biznesu czy organizacji pozarzadowych. Zwiekszenie nieufnosci wobec
instytucji publicznych wsréd najgorzej sytuowanych kategorii spolecz-
nych odnotowano takze w Stanach Zjednoczonych w okresie poprzedza-
jacym wybér Donalda Trumpa. Wedlug badania Edelman Trust Baro-
meter w 2016 roku prowadzonego w 28 krajach, to wlasnie Wielka
Brytania i USA nalezaly do nielicznej grupy panstw gdzie odnotowano
zwiekszenie sie réznic pomiedzy poziomem zaufania deklarowanym
przez osoby o najnizszych i najwyzszych dochodach. (Newton, Stolle,
Zmerli 2018: 50). Stad tez, nasilajaca sie nieufno$¢ wobec instytucji
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publicznych, w polaczeniu z rosnaca popularnoscia ruchéw populistycz-
nych, traktowane sa coraz czesciej jako zagrozenie dla dotychczasowego
ksztaltu systemu demokratycznego.

Inna interpretacja, sformutowana przez Newton, Stolle i Zmerli, od-
woluje sie do efektdw stosowania zasad roli dobrego rzadzenia? jako
kluczowego czynnika wplywajacego na zaufanie spoleczne. To whasnie
wladze publiczne traktowane sg jako swoisty ,,zaklinacz deszczu”, spra-
wiajacy ze efekty rzadzenia, podobnie jak deszcz spadaja na calej spote-
czenstwo, niezaleznie od istniejacych réznic w poziomie zaufania. W ta-
kim rozumieniu, efekty dobrego rzadzenia zwiekszaja zaufanie do
instytucji publicznych i odwrotnie, bledy popelniane przez rzadzacych
zwiekszaja spoleczna nieufnosc. Autorzy przyznaja, ze mamy tu do czy-
nienia z dwustronna zaleznoscig. Zaufanie jest wynikiem dobrego rza-
dzenia, ale tez warunkiem dobrego rzadzenia jest odpowiednio wyskoki
poziom spolecznego zaufania. Potwierdzaja to wyniki badan prowadzo-
nych w Szwecji, Finlandii, Nowej Zelandii i Japonii w drugiej polowie
ubieglego wieku. Pojawiajgce sie w tym czasie liczne problemy gospo-
darcze i spoleczne (recesja, inflacja, ograniczenia ustug publicznych,
spadek realnych dochoddéw) nie przelozyly sie na trwaly spadek zaufa-
nia spolecznego (w niektérych przypadkach odnotowano nawet wzrost
zaufania). Obserwowany w tym czasie spadek zaufania politycznego
okazal sie krotkotrwalym zjawiskiem. Poprawa sytuacji gospodarczej

2 Dobre rzadzenie (good governance) jest jedng z trzech dominujacych koncepcji zarzadzania publicz-
nego. W przeciwienstwie do koncepcji rzadzenia (govenrnance) i koncepcji nowego zarzadzania publicz-
nego (new public management), eksponuje ono m.in. udziat obywateli w procesie podejmowania de-
¢yzji, dazenie do poszukiwana kompromisu pomiedzy zainteresowanymi stronami czy respektowaniem
intereséw mniejszosci. Modele dobrego rzadzenia opracowane przez organizacje miedzynarodowe przed-
stawiaja zasady, ktére powinny by¢ stosowane przy tworzeniu i realizacji polityk publicznych. Tak np. Bank
Swiatowy (Governance and Development 1992) wymienia zasady: gtosu obywateli i rozliczalnoci, sta-
bilnosci politycznej i braku przemocy, efektywnosci, jakosci regulacyjnej, rzadéw prawa i kontroli korupciji.
Komisja Europejska wskazuje na zasady otwartosci, partycypacji, rozliczalnosci, efektywnosci i koherencji
(European Governance 2001).
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zaowocowala przywroceniem wcezesniejszego zaufania do polityki (Ne-
wton, Stolle, Zmerli 2018: 50).

Przedstawione interpretacje stanowia swego rodzaju synteze toczo-
nej od kilkudziesieciu lat dyskusji dotyczacej przyczyn i konsekwencji
spolecznego zaufania. Pomimo swojego uproszczonego charakteru sy-
gnalizuja one dwie Kluczowe kwestie nierozerwalnie zwigzane z kwestig
zaufania. Pierwsza z nich jest kwestia nieufnosci, rozumiana zaréwno
jako destrukcyjna sila bedaca zagrozeniem dla istniejacego porzadku
spolecznego i politycznego, ale tez jako nieodlaczny element systemu
demokratycznego, umozliwiajacy spoleczna kontrole wladz publicz-
nych. Drugg kwestig jest kwestia relacji pomiedzy zaufaniem wobec
rzadu a efektami i zasadami dzialania wladz publicznych, w tym zagad-
nienie wplywu polityk ,zaklinania deszczu” na spoteczne postawy wo-
bec rzadzacych.

Zaufanie w systemie demokratycznym — instytucjonalizacja zaufania,

a instytucjonalizacja nieufnosci

Juz w polowie XIX wieku Jeremy Bentham twierdzil, ze nieufno$¢ wo-
bec rzadzacych jest naturalng reakcja na pokusy naduzywania wladzy.
Benjamin Constant uwazal, ze kazda dobra konstytucja powinna by¢
wyrazem nieufnosci wobec rzadzacych (Warren 2018: 75). Mamy tu do
czynienia ze swoistym paradoksem. System demokratyczny zbudowany
na nieufnosci jest jednoczesnie systemem, ktérego niezbednym warun-
kiem dzialania jest odpowiedni poziom zaufania.

Znalezienie optymalnych rozwigzan, taczacych potrzebe zaufania do
wladz publicznych z potrzeba wyrazania nieufnosci od dluzszego czasu
stanowi przedmiot zainteresowania socjologéw, politologéw, history-
kow reprezentujacych rézne podejscie teoretyczne. Dla Charlesa Tilly
(2007) demokracja oznacza dezintegracje istniejacych sieci zaufania,
opartych o zasady lojalnosci grupowej i dystrybucje korzysci wewnatrz
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sieci dokonywang przez lokalnych patrondw. Zastepuja ja nowe formy
integracji opierajace sie na sieciach zaufania tworzonych przez instytu-
cje i stowarzyszenia posiadajace silng publiczng legitymizacje. Stad tez,
kluczowym pytaniem dla stabilnosci systemu demokratycznego jest py-
tanie o odpowiednie proporcje pomiedzy zaufaniem a nieufnoscia.
Cecha wspolczesnych demokracji jest nieufnosc przejawiajaca sie nie-
checia do powierzania legalnie wybranym wladzom publicznym swoistych
czekow in blanco. Zdaniem Tillego, sprawowanie wladzy niezgodne ze
spotecznymi oczekiwaniami prowadzi zazwyczaj nie tylko do odebrania
uprzednio wystawionych czekdéw ale takze do wycofania zgody na wy-
pelnianie obowiazkéw nakladanych przez panstwo (np. stluzba woj-
skowa, placenie podatkéw). Z drugiej strony, system demokratyczny
wspomaga budowanie zaufania. Istotng role odgrywaja tu liczne gwa-
rancje bezpieczenstwa, jak i respektowanie zasady rzadéw prawa.
Znaczacym wsparciem dla spolecznego zaufania sa rozwiazania poli-
tyk publicznych ograniczajace uzaleznienie obywateli od klientystycz-
nych ukladéw czy zwiekszajace réwnosc szans (system edukacyjny).
Analizujac zwiazki pomiedzy zaufaniem a demokracja, Mark Warren
zadaje dwa kluczowe pytania: ,W jakim stopniu demokracja wymaga
zaufania? Jaki rodzaj zaufania i braku zaufania oslabiajg (koroduja)
demokracje?” (Warren 2018: 75). Warren, podobnie jak inni badacze
(Norris 1999) rozumie zaufanie jako przekonanie jednostki, ze inni
ludzie (dzialajacy indywidualnie lub w swoich instytucjonalnych rolach)
sa zmotywowani i kompetentni do dzialan realizujacych interesy
jednostki. Kluczowa role odgrywaja tu relacje zaufania (trust relations-
hips), pojawiajace sie w sytuacji, kiedy przekonania o istnieniu zaufania
wspolwystepuja z wiarygodnymi reakcjami osob, ktére obdarzamy
zaufaniem. Takie wlasnie relacje zaufania zapewniaja bezpieczenstwo
i poczucie pewnosci, niezbedne do funkcjonowania systemu spotecz-
nego. Sa réwniez niezbednym elementem funkcjonowania systemu
demokratycznego. Niezaleznie od istniejacych zréznicowan, wiekszo$c
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systeméw demokratycznych charakteryzuje sie podobnymi mecha-
nizmami instytucjonalizacji relacji zaufania. Warren wyroznia nastepujace
mechanizmy: ochrona uogoélnionego zaufania: oddzielanie domeny
(sfery) politycznej rzadu od administracji publicznej, kanalizowanie
nieufnosci w ramy istniejacych domen politycznych oraz wzmacnianie
spolecznych mechanizmoéw monitorowania dzialan wladz publicznych
(Warren 2018: 77).

Do mechanizmoéw ochrony zaufania nalezy swoboda dzialania sto-
warzyszen i innych form aktywnosci obywatelskiej, opartych na rela-
cjach zaufania ich uczestnikow. Istotnym zabezpieczeniami sa takze
gwarancje wolnosci wypowiedzi, a takze mozliwosci odwolywania sie od
arbitralnych lub dyskryminujacych dzialan panstwa. Istotna role petni
takze oddzielenie domeny politycznej od domeny administracji. Sfera
polityczna obejmuje zaréwno dziatalno$é¢ wladz ustawodawczych i wy-
konawczych, partii politycznych ale takze dzialalno$¢ czesci wladzy sa-
downiczej. Domena polityczna to obszar Scierania sie (lub rozstrzyga-
nia) mniej lub bardziej partykularnych intereséw, gdzie zaufanie
pojawia sie stosunkowo rzadko. O wiele czesciej deklarowane jest ono
w przypadku administracji publicznej, gdzie znaczna czes¢ instytucji
postrzegana jest jako podmioty dzialajace na rzecz dobra wspdélnego
(np. straz pozarna, policja, edukacja), w przeciwienstwie do domeny po-
litycznej ze swej istoty nastawionej na wplyw grupowych intereséw re-
alizacje agend politycznych.

Ochrona zaufania to takze kanalizowanie nieufnosci. Kluczowa role
pelni tu system polityczny zapewniajacy podejmowanie decyzji w wa-
runkach konfliktu, $cierania sie réznorodnych, czesto przeciwstawnych
intereséw. Szczegdblna rola przypada tu wladzy ustawodawczej i wladzy
sadowniczej, a takze politycznym sferom wladzy wykonawczej. To wia-
$nie one odpowiedzialne s3 za instytucjonalizacje nieufnosci, polegajaca
na kanalizowaniu nieufnosci, przeciwdzialajac przeniesieniu nieufnosci
na inne instytucje wladzy wykonawczej odpowiadajace na istniejace
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potrzeby spoteczne i dostarczajace powszechnie akceptowanych ustug
publicznych. Tak rozumiana instytucjonalizacja nieufnosci sprawia, ze
brak zaufania kierowany jest przede wszystkim wobec domeny politycz-
nej i nie jest uogdlniany na pozostale instytucje publiczne.

Niemniej waznym elementem ochrony zaufania sa procedury kon-
troli i monitorowania dzialan wladzy. Demokracja nie moze obyé¢ sie bez
instytucji umozliwiajacych spoteczny nadzér nad sposobami rozstrzy-
gania zréznicowanych intereséw i rozwigzywania konfliktéw. Przykla-
dem takiej instytucji jest wiarygodny system wyborczy, utrwalajacy
przekonanie o mozliwo$ci zmiany partii rzadzacych. Istotng role odry-
waja niezalezne media bedace zaréwno instytucja kontroli wladzy, jak
i miejscem debaty publicznej.

Kolejnym elementem sa niezalezne instytucje kontrolne bedace cze-
$cia systemu politycznego (w Polsce Najwyzsza Izba Kontroli czy Rzecz-
nik Praw Obywatelskich), a takze szeroko rozumiane organizacje straz-
nicze czy organizacje pozarzadowe realizujace rézne formy rzecznictwa
obywatelskiego. Sama wladza wykonawcza dysponuje réwniez szere-
giem instrumentéw umozliwiajacych spoleczna kontrole nad jej dzialal-
noscia. Naleza do nich systemy ewaluacji i monitorowania polityk pu-
blicznych, regulacje dostepu do informacji publicznej czy konsultacji
publicznych. We wszystkich omawianych przypadkach kluczowa role
odgrywa wiarygodnos¢ i rzetelno$¢ mechanizmow kontroli i wiarygod-
nos$¢ samych instytucji. Tylko przy spelnieniu tych warunkéw moze po-
jawi¢ sie podzielane przekonanie, ze instytucje kontroli i nadzoru sta-
nowia skuteczny hamulec chronigcy przed mozliwymi naduzyciami
rzadzacych, stanowiac jeden z filarow spolecznego zaufania.

Wedlug Pierre’a Rosanvallona, nieufnosc jest uznawana za kluczowy
element konstytuujacy zycie spoleczne i wyjasniajacy jego przemiany.
Nieufnosé¢ jest takze nieodlacznym elementem demokracji (Szlaszynska
2008). Rosanvallon méwiac o wspolczesnym spoleczenstwie okresla je
wrecz jako spoleczenstwo nieufnosci. Nieufnosé jest takze swoista reakcja
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spoteczna na kryzys systemu przedstawicielskiego. Stad tez, Rosanval-
lon w swoich analizach odwoluje sie czesto do pojecia kontr-demokra-
cji. Utrzymanie spolecznego mandatu udzielonego rzadzacym nie zalezy
tu jedynie od jakosci rzadzenia ale przede wszystkim od funkcjonowa-
nia mechanizméw spolecznego nadzoru, okreslanych jako wladze nad-
zoru. Wykonywanie takiej wladzy wymaga wykorzystania trzech instru-
mentow. Pierwszy z nich okres$lany jest mianem czujnosci, rozumianej
jako tworzenie instytucjonalnych ograniczen, chroniacych przed nadu-
zyciami wladzy. Drugim instrumentem jest donos, rozumiany jako
ujawnianie niewygodnych, niepozadanych przez rzadzacych informacji.
Kluczowa role pelnia tu media, dla ktérych ujawnienie faktéw ukrywa-
nych przed opinia publiczng stanowi jednej z filaréw ich misji. Trzeci
instrument, to ocena wladz publicznych dokonywana przez opinie pu-
bliczna. Podstawa takiej oceny sa czesto efekty dzialan publicznych
ujawniane w raportach monitorujacych i oceniajacych dzialania wladz
publicznych (Szlaszynska 2008: 257-259).

Jak zauwaza Rosanvallon, reakcje na kryzys systemu demokratycz-
nego, to z jednej strony wysilki na rzecz ulepszenia ,,demokracji wybor-
czej”, ale takze dzialania zmierzajace do ,,wyréwnanie spadku zaufania
poprzez organizacje nieufnosci” (Rosanvallon 2008b: 270). Zdaniem
Rosanvallona stoimy dzi§ przez kluczowym wyzwaniem modyfikacji
systemu demokratycznego. Narastajaca spoleczna nieufno$¢ wobec za-
sad wylaniania wladz publicznych i metod kontroli ich dzialalnosci
(przy niemal powszechnej aprobacie samej demokracji), sprawia ze klu-
czowa kwestig staje sie organizacja nieufnosci. Nieufno$¢ moze by¢ za-
rowno choroba demokracji, moze by¢ takze jej lekarstwem, jesli zosta-
nie wkomponowana w istniejace rozwigzania ustrojowe (réwnowazenie
wladz) czy instytucjonalne. Innymi slowy, narastajaca nieufno$¢ wobec
instytucji moze wzmacnia¢ system demokratyczny, jezeli towarzyszy jej
przekonanie o mozliwej zmianie spolecznej (Ibidem).
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Zaufanie do rzadu jako element zaufania do instytuc;ji

Zdaniem Clausa Offe instytucje sa systemami zasad, ktére odnosza sie
do przyszlych dzialan aktoréw (Offe 2006). To wlasnie instytucje sa
substytutem zaufania (Offe 1999). Zaufanie, nie wynika z oceny pracu-
jacych w nich ludzi, a jest w znacznym stopniu efektem oceny procedur
i mechanizmow gwarantujacych jako$¢ oferowanych przez nich ustug.

Zdaniem Olivera Williamsona (1993) zaufanie instytucjonalne obej-
muje zaufanie do instytucji politycznych, regulacyjnych, reprezentacji
zawodowych czy przedsiebiorstw. Mechanizmy rownowazenia sie wladz
(check and balances), regulacje, certyfikaty wydawane przez ekspertow
w roznych sferach zycia stanowia swego rodzaju zachety do ufania in-
stytucjom. Z drugiej strony, gwarancje zawarte w roznych formach kon-
traktow i umow wymagaja uprzedniego zaufania do instytucji Dotyczy
to szczegolnie tych obywateli, ktorych interesy nie sg dostatecznie chro-
nione innymi rozwigzaniami (Hardin 2002). Zdaniem Williamsona,
zaufanie instytucjonalne jest swego rodzaju kalkulowanym ryzkiem.
Ryzykiem ograniczanym zabezpieczeniami i ubezpieczeniami oferowa-
nymi przez otocznie instytucjonalne.

Stad tez Williamson moéwi wrecz o zaufaniu ,wystepujacym z laczni-
kiem” (hyphenated trust), gdzie racjonalna kalkulacja i gwarancje (stano-
wiace istote rzadzenia) powinny wspotwystepowac ze stabilnoscia otoczenia
instytucjonalnego. Stabilne instytucje sprawiaja, ze zaufanie instytucjo-
nalne okazuje sie bardziej efektywne niz zaufanie interpersonalne.

Wielu badaczy zauwaza jednak, ze zaufanie interpersonalne jest nie-
zbednym warunkiem pojawienia sie zaufania instytucjonalnego. Zda-
niem Frensa Kroegera (Cook, Santana 2018: 271) zmniejszenie zaufania
interpersonalnego wystepujacego w mechanizmach dziatalnosci insty-
tucji, prowadzi czesto do niestabilnosci lub zalamania instytucji. Szcze-
gélnie widoczne jest to w przypadku instytucji finansowych, gdzie zau-
fanie traktowane jest oczywisto$¢ wynikajaca z istniejacych gwarancji.

72



Robert Sobiech

Klienci tych instytucji obdarzaja takim zaufaniem swoich makleréw, ci
z kolei ufaja menadzerom funduszy hedgingowych, ci za$ ufaja bankom,
ktére obdarzaja zaufaniem gieldy. Taka ,spirala eskalacji systemu zaufa-
nia” znaczaco zwieksza ryzyko zalamania calego systemu finansowego.
Zagadnieniem przyciagajacym szczeg6lng uwage w analizach zaufa-
nia instytucjonalnego jest zaufanie do rzadu. Uznanie, ze zaufanie jest
nierozerwalnie zwigzane z niepewnoscig dotyczaca przyszlych dzialan
drugiej strony, oznacza, ze wladze publiczne dysponuja stosunkowo
duzym obszarem swobody w swoich dziatlaniach. Przy takim zalozeniu,
zaufanie stanowi niezbedny element trwalosci systemu politycznego
i spolecznej legitymacji rzadzacych. Zdaniem czesci badaczy (Boucka-
ert, Van de Walle, Maddens, Kampen 2002), powyzsze zalozenie tylko
w niewielkim stopniu przystaje do wspoétczesnych realiéw. W wiekszosci
panstw liberalnej demokracji wladze sa w znacznym stopniu zwiazane
ograniczeniami stanowigcymi podstawe porzadku demokratycznego.
Sama koncepcja panstwa prawa (Rechtstaat), zakladajaca prymat
prawa, wyznaczajacego kompetencje rzadzacych i gwarancje praw oby-
watelom, sprawia, ze zaufanie do rzadu nie jest decydujacym czynni-
kiem w spolecznych ocenach wladzy publicznej. W im wiekszym stopniu
panstwo jest postrzegane jako panstwo prawa, tym mniejsze znaczenie
posiada zaufanie. Stad tez, w panstwach charakteryzujacych sie ograni-
czona kontrola dzialalnosci rzadu, szczeg6lnie w systemach totalitar-
nych, zaufanie (a przede wszystkim nieufnos¢) jest kluczowym elemen-
tem wyznaczajacym spoleczne postaw wobec rzadzacych.
Charakterystyczne dla panstw rozwinietych, znaczace zmniejszanie
zagrozen takich jak utrata wolnosci, zycia czy glod, stanowiace do nie-
dawna przedmiot obaw znacznej czesci obywateli, przyczyniaja sie do
zmniejszenia roli zaufania i wzrostu znaczenia takich czynnikéw jak ja-
kos¢, ustug publicznych, reagowanie na potrzeby obywateli czy mozli-
wo$c¢ udziatu w zyciu publicznym. Stad tez, w tych spoleczenistwach, to
nie obawa przed nieprzewidzianymi zagrozeniami, stanowi istote zaufania,
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a poczucie pewnosci (confidence), oznaczajace, ze obecne rozwiaza-
nia i procedury pozostang niezmienne (Luhnman 1998).

Zdaniem Hardina, zaufanie do rzadu oznacza¢ moze zaufanie do lu-
dzi pracujacych w instytucjach wladzy wykonawczej, moze tez by¢ rozu-
miane jako zaufanie do instytucjonalnego systemu rol i zachet, wspie-
rajacych realizacje naszych intereséw (Hardin 1998). W pierwszym
przypadku zaufanie do rzadu ksztaltowane jest w ramach bezposred-
nich kontaktow z, nieliczng grupa pracownikéw agend rzadowych.
W drugim, odwoluje sie do, zazwyczaj wysoce niepelnej wiedzy obywa-
teli o funkcjonowaniu instytucji wladzy wykonawczej.

Odrebna kwestia, dodatkowo komplikujaca analizy zaufania do rzadu,
jest brak zgody badaczy jak rozumiane jest pojecie rzadu przez obywateli.
Czy zaufanie do rzadu oznacza zaufanie do instytucji wladzy wykonaw-
czej (rada ministrow, ministerstwa, urzedy centralne)? Czy zaufanie do
rzadu powinno by¢ utozsamiane z zaufaniem do ustug publicznych
Swiadczonych przez wladze wykonawcza (edukacja, zdrowie, bezpieczen-
stwo)? A moze chodzi tu o zaufanie do politykéw sprawujacych wladze,
czy administracje rzadowa realizujaca wybrane agendy polityczne.

Cze$¢ badaczy pomija powyzsze pytania, przyjmujac zalozenie o wspol-
wystepowaniu czastkowych ocen dotyczacych instytucji wladzy wyko-
nawczej, formutowanych na podstawie indywidualnych doswiadczen
czy wiedzy o dzialalnosci rzadu, w jedna zgeneralizowana ocene wi-
doczna w wynikach badan opinii publicznej (Mishler, Rose 1997; Stipak
1979; Loveless 1997).

W teoretycznej refleksji dotyczacej zaufania do rzadu stworzono sze-
reg, czesto wzajemnie pokrywajacych sie modeli. Sako (1992) propo-
nuje rozréznienie na zaufanie kontraktu, zaufanie kompetencji i zaufa-
nie ,,dobrej woli”, (contractual trust, competence trust, goodwill trust).
Lewicki i Bunker (1996) méwia o zaufaniu opartym na analizie, wiedzy
i tozsamosci (calculus-based, knowledge-based, identification-based
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trust). Bouckaert (2012) przyjmuje za kluczowe trzy wymiary zaufania:
zaufanie instytucjonalne, zaufanie oparte na analizie i zaufanie relacji.

Zaufanie instytucjonalne odwoluje sie do istniejacych systemow
wsparcia, ograniczajacych rézne rodzaje ryzyk do minimalnego mozli-
wego do osiggniecia i akceptowalnego spolecznie poziomu. Taka role
pelni system prawa, ktéry oprécz swoich funkcji kontrolnych jest
znaczacym czynnikiem ograniczajacym ryzyko. Podobna role moze takze
odgrywa¢ profesjonalna administracja, ustanawiajaca zasady i proce-
dury, chroniagce obywateli przed zagrozeniami, dajac poczucie pewnosci
i przewidywalnosci.

Zaufanie instytucjonalne podtrzymywane jest i wzmacnianie po-
przez klarowne okreslenie praw i obowiazkéw, przekladajac sie na po-
czucie przewidywalnosci i Swiadomos$¢ ochrony przez istniejacymi ryzy-
kami. Znaczaca role odgrywa tu profesjonalizm, przejrzystosc regut,
a przede wszystkim zdolno$¢ do rozstrzygania konfliktéw w ramach rze-
telnych i uczciwych proceséw. Tak rozumiane zaufanie instytucjonalne
oparte jest na zrozumieniu znaczenia ustanowionych regul i konse-
kwencji ich naruszania. Dostosowanie do zasad i regulacji dostarcza
systemowych gratyfikacji, ich naruszanie wiaze sie z wylgczaniem z sys-
temu i izolacjg. Stad tez, zachwianie zaufania do instytucji oznacza za-
zwyczaj redefiniowanie zasad i regulacji, niezbedne do uczynienia insty-
tucji bardziej przewidywalnymi.

Zaufanie oparte na analizie odwoluje sie do sfery racjonalnych wy-
boréw dokonywanych przez obywateli. Kluczowe znaczenie odgrywa tu
ekonomiczna kalkulacja zyskow i strat, efektéw transakcji i wymian
majacych miejsce sferze publicznej. Warunkiem zaufania jest dostepno$c
i transparentno$¢ informacji uzasadniajacych istniejace badz nowo
wprowadzane rozwigzania. Réwnie istotnym czynnikiem jest dostarcza-
nie wiedzy o efektach dzialania sektora publicznego, wspierane przeko-
naniem, ze dzialania sektora publicznego poddawane sa systematycz-
nemu audytowi i ocenie. Posiadanie takiej wiedzy zwieksza mozliwosci
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przewidywania zachowan innych podmiotéw, prowadzi takze do dwu-
stronnej komunikacji pomiedzy obywatelami a wladzami publicznymi,
umozliwiajac wyrazanie potrzeb, oczekiwan i opinii dotyczacych prefe-
rowanych form rozwigzan odczuwanych problemow spolecznych.
Podstawa zaufania opartego na relacjach (okreslanego takze jako za-
ufanie relacyjne) jest ocena istniejacych powigzan jednostki z innymi
ludzmi. Zaufanie relacyjne zalezy od szacunku dla roli pelnionej przez
inne osoby, ale tez od oceny kompetencji niezbednych do wykonywania
danej roli i uczciwoscia postepowania (Bryk, Schneider 2002). Zaufanie
relacyjne jest takze kluczowym komponentem zaufania do wladz pu-
blicznych. W tym przypadku, zaufanie jest w duzej mierze oparte na
grupowej identyfikacji potrzeb, intencji, ale takze na wspdlnym rozu-
mieniu celdéw grup i ich otoczenia instytucjonalnego. Przeklada sie ono
na gotowo$¢ do tworzenia partnerstw, zaangazowanie w wolontariat czy
podzielanie wizji polityk publicznych. Widoczne jest w réznych formach
wspalnego planowania, realizacji i oceny dzialan publicznych.

Zaufanie do rzadu a kryteria oceny wtadz publicznych

Przedstawiane koncepcje zaufania odzwierciedlaja dwie dominujace in-
terpretacje czynnikow wyznaczajacych zaufanie do wladz publicznych.
Pierwsza z nich, okreslane przez Bouckaerta, logika konsekwencji (logic
of consequences) eksponuje znaczenie nakladéw i rezultatow zarzadza-
nia sektorem publicznym oraz znaczenie dzialan wladz publicznych (za-
rzadzanie zasobami ludzkimi, praktyki budzetowe, zarzadzanie re-
gul2cjami, realizacja polityk publicznych). Zgodnie z ta perspektywa,
zaufanie zalezy w decydujacym stopniu od wynikéw i rezultatow dziatan
publicznych. Spoteczenstwo jest tu przede wszystkim odbiorca ustug czy
beneficjentem polityk publicznych, a wskaznikami zaufania do wladz
publicznych sa zaréwno satysfakcja klientéw ustug publicznych, wymierne
efekty polityk publicznych (np. polityki edukacji, bezpieczenstwa,
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ochrony zdrowia), jak i efektywnos¢ polityk publicznych, przejawiajaca
sie w pozytywnym bilansie nakladéw i korzysci.

Jak twierdzi Bouckaert, stosowanie logiki konsekwencji jest jedynie
koniecznym ale nie wystarczajacym warunkiem zaufania do wiadz pu-
blicznych. Kluczowa role pelni tu logika odpowiednioéci (logic of
appropriateness). Podstawa zaufania sg tu przede wszystkim oceny
obywateli dokonywane w oparciu o wartoéci wyznaczajace dzialania
wladz publicznych. Logika odpowiedniosci eksponuje znaczenie uczci-
wosci, otwartosci i reagowania na potrzeby obywateli.

Zdaniem Bouckaerta (2012) zaufanie do rzadu, powinno by¢ anali-
zowane na trzech poziomach. Pierwszy z nich to poziom makro, gdzie
zaufanie dotyczy instytucji politycznych i funkcjonowania demokraciji.
Na poziomie mezzo, zaufanie dotyczy tworzenia polityk publicznych, to
jest zdolnosci rzadéw do zarzadzania gospodarka i rozwiazywania pro-
bleméw spolecznych, generowania pozytywnych oczekiwan dotycza-
cych przysztych warunkow zycia. Wreszcie, na poziomie mikro, zaufanie
odnosi sie do wplywu rzadu na codzienne zycie ludzi, w tym wplywu
wywieranego przez oferowane ustugi publiczne.

Wspotwystepowanie wymienionych powyzej pozioméw zaufania
sprawia, ze niepowodzenia w jednym z nich, niezaleznie od sukcesow
w pozostalych sferach moga w znaczacy sposéb przekladac sie na uogél-
nione oceny spoleczne. Tak np. przekonanie o dysfunkcjonalnosci
calego systemu instytucjonalnego czy przekonanie o zawodnosci regut
demokratycznych moga by¢é powodem spotecznej nieufnosci, nawet
w sytuacji empirycznie potwierdzonej skutecznosci polityk publicznych
czy zadowolenia obywateli z otrzymywanych ustug. Na tej samej zasa-
dzie, zadowolenie z funkcjonowania instytucji demokratycznych moze
by¢ niewystarczajacym warunkiem spotecznego zaufania, w sytuacji
drastycznych cie¢ ograniczajacych dostep do ustug zdrowotnych czy
edukacyjnych. Stad tez, zaufanie wyznaczane jest zaréwno rezultatami
dzialan rzadu, jak samym procesem prowadzacych do ich osiagania.

77



Zaufanie do wtadz publicznych. Efekt zaklinania deszczu a instytucjonalizacja nieufnosci

Spoteczne oceny rzadu ksztaltowane sa w znacznym stopniu przez
oczekiwania obywateli dotyczace wladzy publicznej. Eksperci OECD
w swoim raporcie z roku 2013 za najwazniejsze oczekiwania uznaja: rze-
telnos¢ (reliability), responsywnos$c (responsiveness), otwartosé i wia-
czanie (openness and inclusiveness), uczciwo$c¢ (integrity) i bezstron-
no$¢ (fairness).

Rzetelno$¢ rozumiana jest jako zdolno$¢ rzadéw do minimalizacji
niepewnosci w sferze gospodarczej, spolecznej i politycznej oraz spéj-
nych, przewidywalnych zachowan wladz. Responsywnos¢ oznacza
Swiadczenie dostepnych, efektywnych i zorientowanych na obywatela
ustug publicznych, ktére stanowia skuteczng reakcje na istniejace po-
trzeby i problemy. Otwarto$c i integracja polegaja na budowaniu insty-
tucjonalnych rozwigzan umozliwiajacych dwukierunkowa komunikacje
z interesariuszami, dostarczeniu uzytecznych dla nich informacji. Taka
interakcja jest jednoczesnie instrumentem zwiekszajacym transparent-
nos¢, rozliczalnosé i wlaczenie zainteresowanych stron w proces decyzyjny.
Uczciwo$¢ oznacza zgodnosé dziatania instytucji publicznych z zasa-
dami i normami postepowania, ktore przyczyniaja sie do ochrony inte-
resu publicznego, czy ograniczania korupcji. Bezstronnos¢, to jedna-
kowe traktowanie obywateli (ale takze przedsiebiorstw) w tworzeniu
i wdrazaniu polityk publicznych.

Bouckaert de Walle, Maddens i Kampen (2002) umieszczaja kryteria
ocen wladz publicznych na kontinuum, ktérego konce wyznaczone sg
z jednej strony przez oceny efektow dzialan, z drugiej za$ poczuciem
przynaleznosci do wspdlnoty panstwa (performance vs. identity).
W pierwszym podejsciu charakterystyczne dla zrzeszen procesy moder-
nizacji i réznicowania struktury spolecznej sprawiaja, ze oceny wladzy
dokonywane w oparciu o racjonalne, instrumentalne kalkulacje zyskow
i strat dla poszczeg6lnych grup spolecznych. W drugim, oceny rzadu
uzaleznione sa od emocjonalnych zwigzkéw laczacych uczestnikow
wspoélnoty lub wyznaczane sa przez lojalnos¢ wobec charyzmatycznych

78



Robert Sobiech

czy tradycyjnych przywddcow. Podobnego rozréznienia dokonuja Risto
Harisalo i Ensio Miettinen (1997) méwiac o systemie komunitarianskim
i systemie ,,wioski biznesowej”. W pierwszym przypadku zaufanie do
rzadu jest oparte na wierze, w drugim jest wynikiem uczestnictwa i do-
Swiadczen.

Innym problemem jest kwestia w jakim stopniu zaufanie do rzadu
dotyczy elit politycznych obecnie sprawujacych wladze, w jakim za$ od-
woluje sie do ocen systemu politycznego jako caloéci. Analizy kryzysow
legitymacji wtadz publicznych (Norris 2011) wykazuja, ze spoleczne
oceny sa zaréwno efektem spolecznego rozczarowania skutecznoscia
polityk publicznych, negatywna ocena uczciwosci i jakosci elit politycz-
nych, jak i rozczarowaniem dotyczacym nieprzestrzegania kluczowych
wartosci systemu politycznego. Ocena wladz publicznych jest tu czesto
kompilacja ocen opartych na racjonalnej kalkulacji rezultatéw, jak i ocen,
majacych swoje zrédlo w szeroko podzielanych wartosciach i normach.

Dyskusja dotyczaca kryteriow ocen wladz publicznych laczy sie
w znacznym stopniu z refleksja dotyczaca roél pelnionych przez obywa-
teli w zyciu publicznym. Zdaniem Pula Epsteina, Lyle Wraya, Marrthy
Marshall i Stuarta Grifela (2000) mozemy moéwi¢ o 6 dominujacych
rolach bedacych zaréwno ilustracja kluczowych oczekiwan wobec wladz
publicznych, jak i ukazujacych odmienne pozycje poszczegdlnych akto-
row w zréznicowanej strukturze wspétczesnych spoleczenstw. Pierwsza
z wymienianych rdl, to rola klientéw, zwigzana przede wszystkim z ko-
rzystaniem ze $wiadczonymi przez panstwo ustugami publicznymi.
Druga rola jest rola wlascicieli, udzialowcéw (owners/shareholders),
gdzie obywatele traktowani sg jako wspoélwlasciciele sektora publicz-
nego. Kluczowymi oczekiwaniami sa tu oczekiwania dotyczace efektyw-
nosci wydawania srodkéw publicznych, skutecznosci wladz w rozwigza-
niu problemoéw spotecznych czy zgodnosci funkcjonowania wladzy ze
standardami etycznymi. Kolejna rola, to rola farmeréw probleméw
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publicznych issue farmers, zainteresowanych nie tylko wynikami dzia-
tan rzadu ale tez uwzglednieniem w tych dziataniach wartosci i oczeki-
wan spotecznych. Odmienny rodzaj oczekiwan reprezentujg wspoélpro-
ducenci ustug publicznych, to jest osoby i grupy wlaczone w procedury
Swiadczenia ustug czy w rozwiazywanie problemoéw spotecznych. Ko-
lejna role pelnia osoby bezposrednio zaangazowane w ocene jakosci ustug
publicznych (service quality evaluators), formulujace swoje oceny
w badaniach konsumenckich ale tez zglaszajace swoje opinie i roszcze-
niaw ramach istniejacych form kontaktu rzadu z obywatelami. Ostatnia
zwymienianych rol jest rola niezaleznych straznikow rezultatow dziatan
publicznych (independent outcome trackes), pelniona zazwyczaj przez
uczestnikéw ruchéw spolecznych, organizacji strazniczych, czy nieza-
leznych grup monitorujacych proces i efekty dzialan publicznych.

Dyskusja dotyczaca kryteriow oceny wladz publicznych w znacznej
mierze wyznaczane jest przez stosunek do koncepcji Nowego Zarzadzania
Publicznego (NPM). Zainicjowane glo$na praca Davida Osborna i Teda
Gaeblera (Osborne, Gaebler 2005) podejscie, postulujace przeniesienie
do sektora publicznego niektorych mechanizmoéw zarzadzania stosowa-
nych w sektorze prywatnym, proponowalo jako dominujaca perspek-
tywe, postrzeganie obywateli jako klientow ustug publicznych. Ostatnie
lata to okres stopniowego rozczarowania realizacja zalozen NPM. Jed-
nym z elementéw sprzeciwu wobec perspektywy proponowanej przez
NPM jest wlasnie zbyt silne redukowanie obywateli do roli klienta, po-
mijajac tym samym szereg istotnych oczekiwan spolecznych wobec
wladz publicznych. Perspektywa klienta oznacza koncentracje zaintere-
sowania na aktywnych, aktualnych uzytkownikach ustug publicznych
(pamietajac, ze czes¢ z tych ustug nie zalezy od wyboréw ludzi), korzy-
stajacych z ustug publicznych w przesziosci, badz na osobach zaintere-
sowanych poszczegdlnymi ustugami ale z rozmaitych powodéw, wyklu-
czonych z grona ich odbiorcow.
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Perspektywie klienta przeciwstawiana jest perspektywa obywatela.
Zainteresowanie dzialalnoscig wladz publicznych nie ogranicza sie w tym
przypadku, do roli klienta, na pierwszy plan wysuwaja sie tu kryteria
oceny zwigzane z uczestnictwem w systemie demokratycznym. Stad tez,
oceny ustug publicznych dokonywane sa takze w sytuacjach gdy sami
nie sg ich odbiorcami.

Wedle innych opinii, zaufanie jest w znacznym stopniu niezalezne od
korzysci uzyskiwanych z wdrazania poszczegélnych polityk publicznych
ale wynika z korzystnego postrzegania dzialan rzadu w sferze polityki.
Oznacza to, ze oceny rzadu dokonywane sa nie tylko przez konsumen-
tow débr i ustug ale takze przez obywateli rozumianych jako konsumen-
tow szeroko rozumianej polityki.

.Jesli kryterium dzialania/wynikéw staje sie podstawowym wy-
znacznikiem ocen moga oni (obywatele) wspieraé¢ obecny system insty-
tucjonalny i rozwigzania administracyjne, obdarzajac zaufaniem rzad
tak dlugo, jak dobra ustugi dostarczane sa im w satysfakcjonujacej ilosci
i formie”, twierdza Terrnce Mitchell i William Scott (1987: 452).

Istotna czescig badan nad determinantami zaufania jest wyjasnienie
w jakim stopniu spoleczne oceny sa efektem oceny wynikéw dziatan pu-
blicznych, w jakim za$ oceng procesu, rozumianego jako respektowanie
zasad i wartosci (uczciwosé, zyczliwosé) w dziatlaniach publicznych. Za-
ufanie czesto nie jest traktowane wylgcznie jako konsekwencja skutecz-
nosci rzadu, w duzym stopniu zalezy ono od symbolicznych gratyfikacji
uzyskiwanych przez obywateli w procesie dostarczania ustug publicz-
nych (Easton 1965). Wyniki innych badan ujawniaja, ze powodem nie-
zadowolenia z pracy rzadu jest ocena polityk publicznych i ich wynikéw,
zas w przypadku wladz ustawodawczej negatywne oceny maja swoje
zrodlo w niezadowoleniu dotyczacym procesu osiggania wynikéw (Hib-
bing, Theiss-Morse 1995).
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Podsumowanie

Ré6znorodnosé koncepcji opisujacych uwarunkowania spolecznego zau-
fania do wladz publicznych przekonuje, ze dobre rzadzenie rozumiane
jako tytulowe zaklinanie deszczu jest skomplikowanym procesem doko-
nujacym sie w wsréd zroznicowanych oczekiwan, rozbieznych intere-
séw i odmiennych wartosci. Przekonuje takze, ze profesja zaklinacza
deszczu nie moze ograniczac sie wylacznie do technicznej sprawnosci
w planowaniu i implementacji polityk publicznych czy oferowaniu
wysokiej jakosci ustug publicznych. Wymaga takze zrozumienia wartosci
i emocji wyznaczajacych spoleczne oceny wladz publicznych. Koncepcja
dobrego rzadzenia, okreslana czesto mianem wspolrzadzenia, i wylo-
nione z niej zasady zarzadzania sprawami publicznymi wskazuja na klu-
czowa role wlaczania obywateli w procesy rzadzenia. Mozna sadzi¢, ze
realizacja takich zasad jak zasada partycypacji, transparentnosci czy
rozliczalnosci powinny przeklada¢ sie na wkomponowanie znacznej
czesci nieufnosci spolecznej w istniejace rozwigzania instytucjonalne.
Czy jednak wprowadzane w zycie mechanizmy udzialu obywateli stano-
wig wystarczaja gwarancje trwaltosci systemu spolecznego i porzadku
politycznego?

Liczne analizy (How'’s Life? Measuring Well-being 2017) wskazujace
na poprawe warunkoéw zycia w panstwach demokratycznych (pomimo
znaczacego niekiedy regresu wywolanego kryzysem ekonomicznych
2008 roku) sugeruja, ze polityki ,,zaklinania deszczu”, w znaczacy spo-
séb przyczyniaja sie do stabilizacji porzadku spolecznego.

Problemem pozostaje natomiast nieréwnomierny podzial pozytyw-
nych efektéw poszczegélnych polityk publicznych. Pomimo, ze wzrost
ekonomiczny i dzialania wladz publicznych ,,podnosza wszystkie 16dki”,
to w wielu sytuacjach, korzystajg na tym przede wszystkim ,wygrani”.
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Mozna sadzi¢, ze to wlasnie nieréwnosci w podziale spolecznych i eko-
nomicznych korzysci sa bezposrednia przyczyna rosnacego poczucia
niezadowolenia 0sob przypisujacych sobie status ,,przegranych”.

W 2015 roku zaufanie do rzadu deklarowalo 36% obywateli panstw
Unii Europejskiej, ktorzy prawie nigdy nie mieli problemoéw z placeniem
rachunkéw i jedynie 18% oséb, dla ktérych problemy z placeniem ra-
chunkow byly stalym elementem ich zycia (Public Opinion In the Euro-
pean Union 2015). Obserwowane w wielu panstwach rozczarowanie oby-
wateli modelem demokracji liberalnej niesie ze soba ryzyko zawodnosci
dotychczasowych form instytucjonalizacji nieufnosci, a co za tym idzie
ryzyko przeniesienia nieufnosci, wyrazanej dotychczas przede wszystkim
wobec sfery polityki, na instytucje bezposrednio odpowiedzialne za
dostarczanie ustug publicznych. W tej sytuacji, nie dziwi wzrost popular-
nosci radykalnych ugrupowan pretendujacych do reprezentacji ,,przegra-
nych”, wykorzystujacych niski poziom spolecznego zaufania, do radykal-
nej zmiany obecnego porzadku spotecznego i politycznego.
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Abstrakt
Autor analizuje antagonizujace konsekwencje prowadzonej przez PiS polityki
pamieci w stosunkach z Izraelem, Ukraing, Niemcami, Rosja i miedzynaro-
dowg opinig publiczng. Wskazuje na narastanie sporu wewnetrznego o pra-
womocnosc ustroju Il RP po przetomie 1989 r. Sadzi, iz polityka pamieci jest
adresowana gtéwnie do partneréw zagranicznych, jednak osiaga skutecznos¢
jedynie w polityce wewnetrznej w postaci konsolidacji elektoratu ugrupowar
tradycjonalistycznych i nacjonalistycznych. Wiaze hipertrofie polityki pamieci
z odchodzeniem od demokradji liberalnej w kierunku rzadéw jednostek o silnym
autorytecie, wskazujac na trzy przypadki poza Polska: Rosje, Wegry i Serbie.

Stowa kluczowe: polityka pamigci, polityka tozsamosci, historiografia dziejow Polski XX w.,
Instytut Pamigci Narodowej, $wigta paristwowe, dni pamigci, Europa Srodkowa i Wschodnia

HYPERTROPHY OF MEMORY POLICY IN THE THIRD POLISH REPUBLIC
AND ITS CONSEQUENCES FROM 2015 TO PRESENT

Abstract

The author analyzes the antagonistic consequences of the remembrance policy
pursued by the Law and Justice Party in relations with Israel, Ukraine, Germany,
Russia and international public opinion. He points to the growing internal dispute
over the legitimacy of the system of the Third Polish Republic after the turn of
1989. The author believes that the policy of memory is addressed mainly to fore-
ign partners, but achieves effectiveness only in internal politics in the form of con-
solidation of the electorate of traditionalist and nationalist groups. Tha author
binds the hypertrophy of the remembrance policy with a departure from liberal
democracy towards the rule of individuals with strong authority, pointing to three
cases outside of Poland: Russia, Hungary and Serbia.

Keywords: memory policy, policy of identity, historiography od Poland in 20* century, Institute
of National Remembrance, state holidays, Eastern and Central Europe
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Hipertrofia polityki pamieci w Ill RP i jej konsekwencje od roku 2015

Drugie rzady Prawa i Sprawiedliwosci w Polsce od listopada 2015 roku
przyniosly ze soba tak silng dyskredytacje polityki pamieci, ze po ponad
dwu latach trudno sobie wyobrazi¢, aby w przypadku odsuniecia tej par-
tii od wladzy przez sily centrowe i/lub lewicowe rzadzacy nadal uwazali
ksztaltowanie zunifikowanej pamieci zbiorowej za powinno$¢ panstwa.
Lider Platformy Obywatelskiej, Grzegorz Schetyna, juz w pazdzierniku
2016 roku zapowiedzial likwidacje Instytutu Pamieci Narodowej i zwro-
cenie jego kompetencji tym instytucjom, od ktoérych zostaly przejete.
Stanowi to przetom w historii sit politycznych 111 RP wywodzacych sie
od demokratycznej opozycji sprzed roku 1989. Wszak w tymze roku
wszystkie ich poprzedniczki w parlamencie (AWS, UW, KLD) zgodnie
zaglosowaly za powolaniem takiej instytucji. W przypadku PO ta zapo-
wiedz nie oznacza jeszcze catkowitego porzucenia polityki pamieci przez
panstwo, lecz jej reorientacje i zmniejszenie znaczenia. Natomiast ,,0p-
cji zerowej” w tej kwestii mozna sie spodziewac po ugrupowaniach le-
wicowych, u ktérych ,,zbrzydzenie” upartyjnieniem obrazéw przesztosci
pod rzadami prawicy siegnelo zenitu.

Na poczatku roku 2018 nadmierne przywiazywanie wagi do pamieci
narodowej oraz dazenie do osiggniecia jednoznacznosci w ocenie prze-
szloéci przez PiS i Kukiz'l5 doprowadzito do tego, ze z jednej strony
spory historyczne byly juz rozstrzygane na sali sadowej, z drugiej — wia-
dze panstwa skldcily sie z waznymi partnerami zagranicznymi. Jakkol-
wiek nie wszystkie z tych konfliktéw byly przez prawice, czy wylacznie
przez strone polska zawinione, a niektore ciggnely sie juz od ponad de-
kady, to jednak wszystkie zostaly od roku 2015 przynajmniej zaognione.
Partia rzadzaca nie liczyla sie z tym, ze polityka jest sztuka osiagania
mozliwego. Jesli jest oparta wylacznie na jednostronnie przyjetych kry-
teriach, jej przedmiot nie podlega negocjacjom oraz nie towarzyszy jej
oferta korzysci dla partnera, moze by¢ skuteczna jedynie przy bardzo
duzej przewadze potencjalu. Gdy tej przewagi nie ma — a jak sie w po-
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przedniej dekadzie okazalo — Polska nie miala jej do$¢ nawet w sto-
sunku do Litwy, nie wspominajac o Ukrainie czy Rosji — w koncu taka
polityka staje sie Smieszna.

W istocie w polityce wladz panstwa od roku 2015 mniej chodzito
o sprawiedliwos¢ wobec uczestnikow wydarzen z lat 1939-1989, bar-
dziej zas o ,godnos¢” liderow partii rzadzacej, ktorym jako reprezentu-
jacym Polske na arenie miedzynarodowej jakoby nie okazywano sza-
cunku odpowiedniego do jej sily i znaczenia. W tej kwestii nie ma duzej
réznicy miedzy obecnymi wladzami Polski i Rosji, ktore skadinad mie-
nig sie znajdowac po przeciwnych stronach w polityce miedzynarodo-
wej. Jednak, podobnie jak w Rosji, zadanie szacunku dla Polski od za-
granicy jest adresowane przede wszystkim do wlasnej opinii publiczne;j.
Wprowadzanie kwestii historyczno-symbolicznych do cel6w polityki za-
granicznej nie stuzy tej ostatniej, lecz konsolidacji elektoratu partyjnego
w polityce wewnetrznejt.

Zjawisko, ktére charakteryzuje w tym tekscie pod nazwa hipertrofii
polityki pamieci, wystepuje obecnie w calej Europie Srodkowej i Wschod-
niej. Ma trzy cechy szczeg6lne. Po pierwsze, wyb6r i nadanie strategicz-
nego znaczenia takim celom, za ktérych osiggniecie trzeba by zaplacic¢
tak wysokie koszty, ze dla demokratycznej opinii publicznej (gdyby byla
ich $wiadoma), byloby to nie do przyjecia. Jesli bowiem uwaza sie, ze
»godnosci” nie mozna negocjowaé, to wywoluje sie u partnera takie
samo przekonanie, zatem ostatecznie jego ustepstwo mozna uzyskac je-
dynie przez wojne i okupacje, albo przez oferte korzysci na wielka skale.
Jednoczes$nie wlasnemu spoteczenstwu mozna nieustannie wmawiac, ze
na przeszkodzie osiagnieciu celu stoi wylagcznie zta wola drugiej strony,
co zapewnia state zrédlo pozyskiwania gloséw ludzi niezadowolonych.

Po drugie, przeznaczanie coraz wiekszych srodkéw budzetowych na
dzialania historyczno-symboliczne, do czego opinia publiczna zostala

10 tym, ze celem polityki pamieci (polityki historycznej) w Europie Srodkowej i Wschodniej jest przede
wszystkim wewnetrzna hegemonia ideologiczna, jako jeden z pierwszych pisat rosyjski historyk Aleksiej
Miller (2012: 9-32).
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przyzwyczajona. Wprawdzie jej przychylnos¢ konczy sie, gdy nastepuje
pare lat regresu PKB, co przydarzylo sie wiekszosci panstw w tym regio-
nie w latach 2008-2009. Jednak wskutek r6znych zbiegéw okolicznosci
akurat Polska stala sie wtedy ,,zielong wyspa”, zatem w niej inwestycje
w infrastrukture polityki pamieci nawet wtedy nie ustaty. W koncu po trze-
cie, odcigganie uwagi opinii publicznej od obecnych problemoéw i kiero-
wanie jej w przeszlosé, ktora jakoby charakteryzowala sie wyzszym
stopniem wspdlnotowosci narodowej. W ten sposéb wytwarza sie iluzje
obecnej wiezi, aby powstrzymac rosnaca indywidualizacje, ktéra nieu-
blaganie wymuszaja przemiany cywilizacyjne.

Ale dziatania, ktorych celem jest wzmacnianie ,,godnosci” z tytulu samej
przynaleznosci narodowej (swoja droga, traktowanej jako przypisana
i niezbywalna), nie ksztaltuja postaw obywatelskich i nie rozwijaja
wrazliwosci spolecznej. No chyba ze chodzi o dzialania tak powierz-
chowne, jak w Polsce pomoc ,$wiagteczna” kombatantom Il wojny Swia-
towej. Rzecz sama w sobie chwalebna, ale réwnie okazjonalna jak
ofiarowanie datkéw na Wielka Orkiestre Swigtecznej Pomocy. Ponadto
jej adresatéw zostalo juz tak niewielu, ze panstwo radziloby sobie z jej
udzieleniem poprzez Urzad ds. Spraw Kombatantow i Os6b Represjo-
nowanych bez dodatkowych nakladéw na polityke pamieci.

Polska do$wiadcza przerostu polityki pamieci w najwiekszym stop-
niu wéréd panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Jest pionierka roz-
wigzan instytucjonalnych oraz przeznacza na nie najwieksze srodki bu-
dzetowe. Niemniej skutki tego sg takie, ze o ile do roku 2014 w regionie
panstwem najbardziej podzielonym wewnetrznie co do oceny wydarzen
Il wojny Swiatowej i rzadéw komunistycznych byla Ukraina, o tyle od
roku 2015 pod tym wzgledem wyprzedzila ja Polska.

Polska i Ukraina maja takze wspolcze$nie najwiecej otwartych pol
konfliktu o pamieé¢ Il wojny Swiatowej w stosunkach zewnetrznych.
W Polsce wladze promuja jednostronne interpretacje wydarzen z lat
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1939-1989, wychodzac z zalozenia, ze umacnianie dumy narodowej sta-
nowi warunek modernizacji gospodarki, wzrostu zamoznosci i zmniej-
szenia roznic spolecznych.

Przekonanie, ktére ostatnio towarzyszy rzadowi Mateusza Morawiec-
kiego i Piotra Glinskiego, iz identyfikacja z tradycja sprzyja recepcji no-
woczesnych technologii, jest wysoce dyskusyjne. Wprawdzie, odnoszac
sie do czestego argumentu polskiej prawicy, na podstawie doswiadczen
Bawarii w okresie od Il wojnie $wiatowej (zob. Pilawski 2015), mozna
uzna¢, iz przynajmniej nie szkodzi, to jednak ten przypadek nie stosuje
sie do Polski od roku 2015. W polityce pamieci rzadéw CSU w Monachium
od roku 1949 szlo jedynie o zachowanie konserwatywnego (katolicko-
monarchicznego) kolorytu historycznego najwiekszego landu w Niem-
czech. Natomiast PiS-owi dzi$ chodzi o objecie przez Polske roli moralno-
politycznego przywddcy calego regionu panstw postkomunistycznych
i zajecie w ten sposOb miejsca w Europie rownorzednego z Niemcami
i Francja. Polityka pamieci polskiej prawicy, wypychajac w ,,niepamie¢”
to, co w przesziosci bylo kontrowersyjne, rodzi skutki przede wszystkim
nie konsolidujace, lecz antagonizujace. Zajme sie ich naswietleniem
w wymiarze wewnetrznym i miedzynarodowym.

W 11l RP do roku 2015

Poniewaz wspolczesny obéz rzadzacy wychodzi od bezpardonowej kry-
tyki poprzednikow, i ja wyjde od spojrzenia na polityke pamieci do je-
sieni 2015 roku. Konflikt o ocene wydarzen Il wojny Swiatowej i epoki
komunizmu poro6znil prawice z innymi uczestnikami polskiej polityki
juz w latach 2002-2005, tj. w okresie prezydentury Lecha Kaczynskiego
w Warszawie, naglo$nienia projektu budowy IV RP i préby uczynienia
mitem zalozycielskim tej ostatniej heroicznej pamieci o powstaniu war-
szawskim.
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To wtedy wskutek publicystyki zwolennikéw tych inicjatyw w pol-
skim dyskursie publicznym nastgpila recepcja terminu ,polityka pa-
mieci (polityka historyczna)” w znaczeniu wszystkich form oddzialywa-
nia aktoréw politycznych na rzecz ksztaltowania tozsamosci zbiorowej
za pomoca obrazéw przesziosci. Termin ten przyjeto z Niemiec. O tyle
zgodnie z pierwowzorem, ze polityka pamieci zaczela by¢ uwazana za
tak samo uprawniong funkcje panstwa, jak polityka socjalna czy eduka-
cyjnaz, o tyle inaczej, ze zawezono ja do dzialalnosci wladz, kwestionujac
prawo do jej prowadzenia przez opozycje i w ogoble inne podmioty.
Argumentowano, ze trzeba ,,zwroci¢” historie ludziom, bowiem zajmo-
wanie sie nig zostalo zmonopolizowane przez profesjonalistow i elity.
Przekonywano, ze obrona godnosci narodu jest kwestia racji stanu. Pod
haslem demokratyzacji, postepujacej wraz z rozwojem nowych mediéw,
utrzymywano, ze proponowana zmiana myslenia o panstwie, przesztosci
i patriotyzmie wyraza najszersze oczekiwania spoteczne (Pamieé i od-
powiedzialnosé 2005).

Utworzenie muzeum o walce podjetej w stolicy w roku 1944 bylo hol-
dem, ktéry nalezalo zlozy¢ pokoleniu Polski Podziemnej. Jednak reali-
zacja projektu muzeum zostala zwigzana z droga kandydata prawicy od
warszawskiego ratusza do Palacu Prezydenckiego. M.in. przez to od po-
czatku inicjatywa miala wielu przeciwnikéw, co zacigzylo na wydzwieku
wystawy, przyczyniajac sie do wyeliminowania z niej dyskusji nad pyta-
niem, czy dla wybuchu powstania byla jakakolwiek alternatywa (Krze-
minski, Thiriet 2015: 620-628).

Pierwsze rzady PiS (2005-2007) poglebily takze kryzys w stosunkach
z Rosjg, aczkolwiek na tym odcinku zaczal sie on juz wskutek interwen-
cji poprzednich wladz w przebieg pomaranczowej rewolucji na Ukrainie
w roku 2004.

2 Niemieckie rozumienie terminu uksztattowane w latach go. zesztego wieku (zob. Wolfrum 1999; Wolff-
Poweska 2011: 61-74).
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Nastepnie, przez osiem lat rzadow PO, wladze Polski prowadzily po-
lityke pamieci oddajaca centrowy charakter tej partii oraz zorientowang
na zawieranie porozumien z partnerami wewnetrznymi i zewnetrznymi.
One takze traktowaly upowszechnianie pewnych interpretacji przeszlo-
Sci jako strategiczne zadanie panstwa. Jednak w latach 2007-2015, po-
mimo zwiekszenia §rodkow na polityke pamieci, nie mozna bylo jeszcze
moéwic o jej hipertrofii. Po pierwsze, wladze nie dazyly do ,,unikalizacji”
dziejéw Polski na tle europejskim, lecz przeciwnie staraly sie o ich ,,nor-
malizacje”, wydobywajac z nich to, co stanowilo regionalna egzemplifi-
kacje szerszych tendencji. Po drugie, PO nie zakladala, ze internalizacja
mitdw historii narodowej poprzez edukacje oraz uczestnictwo obywateli
w rytualach rocznicowych stanowi warunek ,,odbudowy” wiezi spotecz-
nych, czy wrecz przetrwania panstwa. Podczas gdy wlasnie ta idea przy-
Swiecala PiS, gdy w latach 2015-2017 zdecydowat sie odwrdécié kierunek
przemian w o$wiacie realizowanych od roku 1999 i wprowadzil nowa
strukture szk6t oraz nowe programy nauczania.

W latach 2010-2015 wladze, majac na uwadze ustalenia ekspertow,
stosunki z Rosja oraz wlasng modernizacyjna narracje zwiazana z inwe-
stowaniem w Polsce duzych §rodkow europejskich, staraly sie przeciw-
stawia¢ w przestrzeni publicznej martyrologizacji katastrofy smolenskiej
jako poréwnywalnego z mordem katynskim aktu antypolskiej polityki
imperium, do czego w istocie sprowadza sie teoria zamachu. Wobec Nie-
miec prowadzily polityke dwutorowa. Z jednej strony wyrazaly zgode na
tylko takie upamietnienie wypedzonych w Berlinie, ktére ukazywaloby
ich jako ofiare kolejnego aktu serii czystek etnicznych w Europie roz-
petanych przez 111 Rzesze, a nie aktu jedynego czy wyjatkowego, czego
oczekiwali najbardziej zainteresowani. Z drugiej — realizowaly projekt
Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku, ukazujacy m.in. niemieckie
zbrodnie oraz polska konspiracje i walke jako dzialania, kazde w swojej
kategorii, bardzo zaawansowane, ale z wyjatkiem obozéw Zagtady nie
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unikalne wzgledem tego, co mniej lub bardziej dzialo sie na wiekszosci
terytoriow okupowanych na wschéd od Niemiec.

Wobec Izraela i miedzynarodowej opinii ksztaltowanej przez organi-
zacje ochrony pamieci Holocaustu podtrzymywaly stanowisko panstwa
z roku 2001 (wspoéltworzone m.in. przez éwczesnego ministra sprawie-
dliwosci, Lecha Kaczynskiego), iz pogrom jedwabnienski i inne dziala-
nia antyzydowskie z czaséw wojny byly dzielem Polakéw, ale panstwo
polskie nie ponosi za nie odpowiedzialnosci. Zgadzaly sie natomiast, ze
wspolczesna Polska ponosi odpowiedzialno$é za zbadanie sprawstwa
ich Smierci i upamietnienie (Wokét Jedwabnego 2002).

Jednocze$nie dokonczyly, takze popierany przez prezydenta Kaczyn-
skiego, projekt Muzeum Historii Zydéw Polskich w Warszawie, ukazujacy
okres wystepowania antysemityzmu w Polsce jako jedynie kilkudziesie-
cioletni epizod w osiemsetletnich dziejach przewaznie pokojowego
wspolzycia chrzescijan i judaistow na ziemiach panstwa polskiego.
W koncu wobec Ukrainy staraly sie krok po kroku doprowadzi¢ do
stwierdzenia przez jej wladze wiekszej odpowiedzialno$ci UPA niz AK
za masowe zbrodnie na Wolyniu i w Galicji Wschodniej w latach 1943-
1944 bez negowania tego, ze do roku 1939 ,rachunek” nawzajem wyrzg-
dzonych sobie krzywd bardziej obcigzal strone polska.

Ogolnie biorac, w bilansie polityki pamieci Polski w okresie rzadéw
PO pozytywy przewazyly nad negatywami. Wielki sukces frekwencyjny
odniosty oba wspomniane muzea. W obu bez ostentacji i sporéw z przed-
stawicielami mniejszosci narodowych oraz innymi panstwami udalo sie
pokazad¢, iz | oraz Il Rzeczpospolita zachowaly wielokulturowy charak-
ter, unikajac masowych represji na tle religijnym i narodowosciowym.
Whprawdzie w panstwie polskim u schylku okresu miedzywojennego
daly o sobie zna¢ tendencje do przeprowadzenia czystek etnicznych, ale
doszlo do nich dopiero po katastrofie wojennej w latach 1945-1947 wo-
bec Niemcow, Ukraincow i Lemkow.
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Ponadto do roku 2015 Polska utrzymala dobre stosunki z Niemcami,
przyczyniajac sie do tego, ze sprawa wypedzonych zeszta w nich na dal-
szy plan. Zachowala tez przyjazne relacje z 1zraelem. Umozliwila rozwoj
badan w Polsce zarowno tym historykom Il wojny Swiatowej, ktorzy zaj-
muja sie przede wszystkim korzysciami odnoszonymi przez Polakéw na
Zydach (m.in. Grabowski 2011; Engelking 2011; Libionka 2017; Dalej
jest noc. Losy Zydéw w wybranych powiatach okupowanej Polski
2018), jak tym, ktorzy chca gtéwnie dokumentowac i upamietnic dzia-
lalnos¢ Sprawiedliwych (m.in. Szpytma 2009). Polska historiografia
wysunela sie na czolo badan nad stosunkiem do Zagtady ludnosci cywil-
nej oraz formacji ruchu oporu, wyprzedzajac pozostale panstwa w Eu-
ropie polozone na wschéd od Niemiec.

Jednocze$nie niepowodzenia polityki pamieci Polski wobec Rosji
oraz Ukrainy byly spowodowane nie przez bledne zalozenia strony pol-
skiej, lecz przez nieprzewidywalne zwroty sytuacji w Europie Wschod-
niej. W latach 2008-2011 wladze Polski mialy podstawy podziela¢ ztu-
dzenia calego Zachodu co do stopniowej demokratyzacji Rosji pod
rzadami prezydenta Miedwiediewa. Tym bardziej, ze na poczatku jego
kadencji podjeto inicjatywy na rzecz uhonorowania ofiar terroru stali-
nowskiego, a przy okazji siedemdziesigtej rocznicy wybuchu Il wojny
Swiatowej premier Putin pokazal pragmatyczne podejscie do kwestii
historycznych, przyjezdzajac na miedzynarodowe obchody do Gdanska
i dyskutujac publicznie z polska oceng konsekwencji paktu Ribbentrop-
Molotow (Putin 2009).

Co wiecej, wladze Polski zasadnie ocenily, ze ogloszona przed kata-
strofa smolenska polityka , resetu” Standéw Zjednoczonych otwiera szanse
na zblizenie Rosji do Zachodu. Ostra rozprawa wladz Rosji z ,,biatym pro-
testem” w Moskwie w zimie 2011/12, a tym bardziej uderzenie wojskowe
na Ukraine dwa lata pdzniej, byly zaskoczeniem dla wiekszo$ci anality-
kéw stosunkow miedzynarodowych. Po rozpetaniu w latach 2014-2015
przez media rzadowe w Rosji ,antyfaszystowskiej” histerii medialnej
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wobec Ukrainy oraz oskarzeniu Polski i panstw baltyckich o wspéldzia-
lanie ze Stanami Zjednoczonymi w rewizji ,,jaltanskiej” oceny wynikéw
Il wojny Swiatowej, porozumienie polsko-rosyjskie co do przesziosci
przestalo by¢ osiagalne przed kocem rzadéw Putina.

Wybuch wojny w roku 2014 wplynal tez na ujednoznacznienie sto-
sunku opinii publicznej Ukrainy do wlasnej historii nie tylko w okresie
Imperium Rosyjskiego i ZSRR, ale takze | oraz Il Rzeczypospolitej. Od-
nos$nie do Ukrainy jeszcze w styczniu 2010 roku, po kompromitacji pre-
zydenta Juszczenki kleska wyborcza i zerwaniu przez niego niepisanego
porozumienia z prezydentem Kaczynskim co do niepopierania kultu
Bandery, sternicy polskiej polityki mieli podstawy oczekiwac, iz zwycie-
ski prezydent Janukowycz wykorzysta uczucie zawodu, jakiego doznala
Polska i Europa, oceniajac bilans rzadéw poprzednika, do wykreowania
swego wizerunku jako pragmatycznego i otwartego lidera.

W ocenie prezydenta Komorowskiego ,,ceng” Ukrainy za dalsze stale
popieranie jej interesow w Brukseli w kierunku zawarcia traktatu
stowarzyszeniowego i negocjacji o cztonkostwo w UE miato by¢ zrézni-
cowanie oceny UPA przez napietnowanie zbrodni wolynskiej oraz
umozliwienie upamietnienia jej ofiar w miejscach ich §mierci, przy jed-
noczesnym zachowaniu pozytywnej narracji o niej odnosnie do oporu
wobec ZSRR.

Niemniej pragmatyzm przypisywany Janukowyczowi okazat sie by¢
zdecydowanie bardziej krotkoterminowy niz sie wydawalo w Warsza-
wie. Prezydent Ukrainy przedlozyl utrzymanie sie przy wladzy na druga
kadencje i zbudowanie ,zaplecza” oligarchicznego dla swych rzadéw
nad strategiczne $ciagniecie inwestorow na Ukraine i otwarcie rynku
europejskiego dla jej towaréw i pracownikéw. W roku 2013 nie wzial
udzialu z Komorowskim w Lucku w uroczystosciach siedemdziesieciolecia
poczatku rzezi. Nastepnie wycofal sie ze swej polityki wobec UE i pod
naciskiem finansowo-surowcowym Rosji w listopadzie 2013 roku za-
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wiesit podpisanie ukladu stowarzyszeniowego. Za swéj koniunktura-
lizm, nie pragmatyzm, Janukowycz ,,zaptacit” utrata urzedu, ucieczka z
kraju, w koncu zdrada Ukrainy.

Uderzenie Rosji na Ukraine na poczatku 2014 r. spowodowalo, ze
przed wladzami w Kijowie stanela kwestia juz nie tyle dekomunizacji
przestrzeni symbolicznej, ale takze jej pelnej dekolonizacji. Jakkolwiek
w obu przypadkach chodzi o usuniecie tego, co lgczy Ukraine z Rosja,
potrzeba rekompensaty za brak wlasnego panstwa do roku 1991,
a nastepnie za brak jego suwerennosci do 2014, rozpalita emocje takze
w relacjach z Polska i 1zraelem, ktére upomnialy sie o pamiec¢ ofiar ukra-
inskiego ruchu nacjonalistycznego w czasie Il wojny Swiatowej. Postrze-
ganie Rosjan, Polakéw i IzraelczykOw przez ukrainiska opinie publiczna
jako narodow, ktérych przodkowie odgrywali w przesziosci role ,.kolo-
nizatoréw”, ogranicza site wpltywu polityki pamieci wobec tego panstwa.
Wiladze Ukrainy podtrzymuja ,,godnosciowe” stanowisko, ktérego
rzecznikiem stal sie UIPN, gdyz wobec konfliktu militarnego z Rosja ani
Polska, ani Izrael, ani nawet caly Zachod nie majg im wiele do zaofero-
wania. Co wiecej, efekty ich reform w ciggu ostatnich czterech lat sa na
tyle ograniczone, ze taka polityka pamieci jest im potrzebna, aby skom-
pensowac utrate zaufania spolecznego, tym bardziej, ze mozna ja pro-
wadzi¢ jak najmniejszym kosztem (wobec Polski wystarczy nie zgadzaé
sie na jej ocene Wolynia).

Pozostaje tajemnica, czy przyjecie przez Rade Najwyzsza 9 kwietnia
2015 roku ustawy chronigcej dobre imie organizacji ,,bojownikéw o nie-
podlegtos¢ Ukrainy” w XX w., nie wylaczajac z niej tych cztonkéw OUN
i UPA, ktorzy popelnili zbrodnie przeciw ludzkosci, niemal bezposred-
nio po przeméwieniu do izby prezydenta Komorowskiego, bylo gestem
zamierzonym, czy wynikiem braku uwagi kierownictwa panstwa. Ale
nawet jesli tylko tym drugim, to i tak nieunikniecie koincydencji tych
wydarzen $wiadczy o spadku znaczenia Polski w polityce wladz Ukrainy
od roku 2014.
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~Powstanie z kolan” w ostatnich latach mialo miejsce po obu stro-
nach granicznego Bugu, niemniej w panstwach o diametralnie réznej
sytuacji gospodarczej, tozsamosciowej i miedzynarodowej. Na Ukrainie
wigzalo sie z koniecznoscia obrony terytorium panstwowego i potrzeba
podtrzymania determinacji oporu. Ponadto naklady per capita na poli-
tyke pamieci wladz w Kijowie pozostaly kilkadziesiat razy mniejsze niz
w Polsce od kilkunastu lat, a od kilku lat takze niz w Rosji. Im wiecej
Ukraincy wiedza o Polsce i poréwnuja wzrost standardéw zycia osig-
gniety w niej od 1989 r. z sytuacja we wlasnym panstwie, tym bardziej
nie moga sie nadziwié, po co Polakom jeszcze symboliczne upokorzenie
ludzi, ktérzy pomagaja ich preznej gospodarce uzupetnié niedobér sity
roboczej.

Niestety, partie polskiej prawicy nie potrafia sobie wyobrazi¢, ze
dzieje rzaddw | oraz Il Rzeczypospolitej na Kresach z zewnetrznej per-
spektywy moga wygladac¢ jako panowanie typu kolonialnego (zob. Ba-
kula 2006: 11-33). Pozostaja pod tak silnym wrazeniem wlasnej kreacji
kultury polskiej jako protektorki idyllicznego wspoétzycia wielu narodo-
wosci na Kresach, ze kazdy negatywny bilans rzadéw polskich na Ukra-
inie uznaja albo za pozostalo$¢ sowietyzmu, albo wyraz etnicznego na-
cjonalizmu.

Przerost instytucjonalny polityki pamieci

W wymiarze infrastrukturalnym hipertrofia polityki pamieci w Polsce
wyraza sie, po pierwsze, w nasyceniu kalendarza §wiat panstwowych
i dni pamieci symbolami martyrologiczno-heroicznymi z okresu 1918-
1989, zwlaszcza 1939-1956. Wprawdzie w tym zakresie co do liczby no-
wych inicjatyw rzady prawicy od roku 2015 nie wyrdzniaja sie w sto-
sunku do wiekszosci rzadéw poprzednich, to jednak warto odnotowacé
dalsze poglebienie przez nie wspomnianej tendencji. Wczes$niej mieli-
smy juz w kalendarzu:
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« Dzien Pamieci Ofiar Zbrodni Katynskiej — 13 kwietnia (ustano-
wiony w roku 2007),

« Narodowy Dzien Pamieci Ofiar Niemieckich Nazistowskich Obo-
z6w Koncentracyjnych i Obozoéw Zagtady — 14 czerwca (2006),

« Dzien Pamieci o Zagladzie Romoéw i Sinti — 2 sierpnia (2011),

« Narodowy Dzien Pamieci Poznanskiego Czerwca 1956 roku — 28
czerwca (2006),

« Narodowy Dzien Pamieci Powstania Warszawskiego — 1 sierpnia
(2009),

« Swieto Wojska Polskiego — 15 sierpnia (1992),

« Dzien Weterana Walk o Niepodleglo$¢ Rzeczypospolitej Polskiej
— 1wrzes$nia (1997, 2014),

« Dzien Sybiraka — 17 wrzesnia (2013),

« Dzien Podziemnego Panstwa Polskiego — 27 wrze$nia (1998), w

koncu

« Dzien Pamieci Ofiar Stanu Wojennego — 13 grudnia (2002).
Oprocz tego w Polsce oficjalnie obchodzi sie Miedzynarodowy Dzien Pa-
mieci o Ofiarach Holocaustu — 27 stycznia (ONZ; 2005) oraz Europejski
Dzien Pamieci Ofiar Stalinizmu i Nazizmu 23 sierpnia — (UE; 2008),
zresztg ustanowiony z inicjatywy deputowanych do Parlamentu Euro-
pejskiego gtéwnie z Polski i innych panstw dotknietych skutkami Paktu
Ribbentrop — Mototows.

Od jesieni 2015 roku przede wszystkim nadano nowa wymowe Na-
rodowemu Dniu Pamieci ,Zolnierzy Wykletych”. Obecne wladze uwage
skupily sie na uhonorowaniu dowo6dcéw, ktérzy od roku 1945 dzialali na
wlasna reke czy w ramach obozu narodowego, reprezentujac postawe
braku akceptacji dla jakichkolwiek zmian po wojnie i walke zbrojna
usque ad finem. W sposOb charakterystyczny dla calej swojej polityki
pamieci wladze pominely takie ,niuanse” w biografii ptk. Zygmunta

3 Pomijam tu daty w oficjalnym kalendarzu, ktére nie niosg ze sobg przede wszystkim przestania heroiczno-
martyrologicznego: Swigto Pracy — 1 maja, Swieto Narodowe — 3 Maja, Dzieft Wolnosci i Praw Obywatel-
skich — 4 czerwca (2013) oraz Dzief Solidarnosci i Wolnosci — 31 sierpnia (2005).
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Szendzielarza ,,Lupaszki”, jak dowodzenie w czerwcu 1944 roku na roz-
kaz komendanta Okregu Wileniskiego rajdem 5 Wilenskiej Brygady AK,
w czasie ktérego w Dubinkach i kilku innych wsiach litewskich zamor-
dowano kilkadziesiat os6b cywilnych, ,odpowiadajac” na wczes$niejsze
zbrodnie policji litewskiej na Polakach (Rokicki 2015).

Wypromowanie na gléwny symbol Zolnierzy Wykletych tego, skadi-
nad zastuzonego, oficera przyczynito sie do zdjecia anatemy z innych
dowédcoéw, w przypadku ktérych dzialalno$¢ niepodleglosciowa nie
daje sie juz oddzieli¢ od zbrodni na tle narodowosciowym czy zwyklego
bandytyzmu. W konsekwencji postepuje heroizacja takze takich postaci,
jak Jozef Kuras ,,Ogien” na Podhalu, Romuald Rajs ,,Bury” na Podlasiu
czy Jozef Zadzierski ,,Wolyniak” na Rzeszowszczyznie, w ktérej uczest-
nicza niektorzy pracownicy IPN. Przypadki mordowania przez ich
oddzialy w latach 1945-1946 cywilnych Zydéw, Stowakéw, Biatorusinéw
i Ukraincow ttumaczy sie tym, ze ofiary stuzyly panstwu komunistycz-
nemu lub odwetem za zbrodnie na Polakach*.

Gwoli sprawiedliwoéci trzeba przyznaé, iz obecne dzialania pod ad-
resem tych postaci nie sa nowe. Jednostronne spojrzenie na ,,Lupaszke”
trwa od pierwszej fali idealizacji pokolenia ,,wykletych” w wydawnic-
twach drugiego obiegu w latach 80. (Fikus 1988). Z kolei uksztaltowa-
niu pamieci o0 ,,0gniu” na przelomie lat 80. i 90. przystuzyl sie taki au-
torytet pokolenia ,,Solidarnosci”, jak ks. prof. J6zef Tischner.

Co wiecej, do heroizacji tych dowddcow przyczynit sie Bronistaw Ko-
morowski w latach 90. Zeszlego wieku jako minister obrony narodowej,
aw latach 2010-2015 jako prezydent. To on doprowadzil do ustanowie-
nia Narodowego Dnia Zolnierzy ,Wykletych” w roku 2011. Niemniej,
biorac pod uwage calo$¢ jego polityki, mozna wnioskowag, iz bardziej
chodzito o program oporu wobec komunizmu takich organizacji jak
Zrzeszenie ,Wolnos¢ i Niezawislo§¢”, a nie o beznadziejng juz wtedy

4Zob. m. in. promocje przez IPN filmu Ewy Szakalickiej o ,,Burym” — Podwdjnie wyklety (2017).
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walke zbrojng, tym bardziej, ze jej ofiara padala czasem ludnos¢ cy-
wilnabd.

Do wymienionego katalogu czczenia aktow martyrologii i heroizmu
Sejm obecnej kadencji dodal jeszcze dwie bardzo jednoznaczne pozycije.
Na 11 lipca ustanowil Narodowy Dzien Pamieci Ofiar Ludobdjstwa do-
konanego przez nacjonalistéw ukrainskich na obywatelach 11 Rzeczypo-
spolitej Polskiej, a na 12 lipca Dzienh Walki i Meczenstwa WSsi Polskiej.
Pod koniec kadencji poprzedniej izby ,,przesunieto” tez obchody zakon-
czenia Il wojny Swiatowej z 9 na 8 maja, nazywajac drugi z nich Naro-
dowym Dniem Zwyciestwa (2015). Aktem tym stusznie ,wyréwnano”
date obchodéw z panstwami Europy Zachodniej i Srodkowej, podczas
gdy od roku 1945 w Polsce obowiazywala data ,,moskiewska”, symboli-
zujaca podporzadkowanie ZSRRS, aczkolwiek symbol ten pozostal mar-
twy, jakim byt od roku 1990.

Podsumowanie tego kalendarza prowadzi do wniosku, ze w ciagu
roku bez obchoddw, ktére maja na celu utrwali¢ zwiazek spoleczenstwa
z wydarzeniami z okresu 1918-1989 pozostaja jedynie luty, pazdziernik
i listopad. Jednak naprawde czas wolny od pamieci o cierpieniu i walce
ogranicza sie tylko do lutego, gdyz sa jeszcze dwa dni o nie tak jedno-
znacznej, ale zblizonej wymowie: 16 pazdziernika Dzien Papieza Jana
Pawla Il (2005) oraz 11 listopada Narodowe Swieto Niepodleglosci
(1937, 1989).

Po drugie, w Polsce mamy do czynienia z przero$nieta infrastruktura
instytucjonalna polityki pamieci, do czego obecny rzad przylozyl reke
bardziej niz ktérykolwiek wczesniej. Pomimo rozwoju podobnych insty-
tucji takze w innych panstwach regionu, powolany jako pierwszy IPN
pozostal instytucja niedoscigniona. Jedynie w Polsce ma on strukture

5 Te dziatania Komorowskiego sktaniaja do refleksji nad tym, jak tatwo w polityce pamieci ,radykatowie”
po objeciu whadzy potrafia wykorzystac ,infrastrukture” stworzong przez ,,umiarkowanych”. W zwiazku
z tym warto postawi¢ problem, rzecz jasna, do rozwazania w innym opracowaniu, jaka polityka pamieci
pafistwa w Polsce eliminowataby ryzyko takiej radykalizacji, jak nastapita od 2015 r.

6 Podpisanie kapitulacji 1l Rzeszy w Berlinie wobec przedstawicieli koalicji wypadto w momencie, w kt6rym
W ZSRR byfo juz po pétnocy, za$ w Niemczech, Polsce i reszcie Europy przed pétnoca z 8 na 9 maja 1945 1.
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oddzialowa, obejmujac poza centralg jedenascie oddzialéw regional-
nych oraz siedem delegatur, tacznie wiecej niz liczba wojewo6dztw.

Zgodnie z intencjami ustawodawcow z grudnia 1998 roku, Instytu-
towi nadano trzy obowiazki, tworzac trzy odpowiadajace im piony:

1. prowadzenia badan naukowych i ich upowszechnienia,

2. przechowywania i udostepniania archiwow stuzb bezpieczenstwa
oraz

3. $cigania zbrodni nazistowskich i komunistycznych, innych zbrodni
wojennych i przeciw ludzkoéci (Komisja Scigania Zbrodni przeciw
Narodowi Polskiemu) (Ustawa o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciw Narodowi Polskiemu 1998; Koczwanska-
Kalita 2015, ss. 82-90; Dudek 2011).

Zgodnie z zalozeniami, za kadencji pierwszego prezesa w latach 2000-
2005, IPN miat szanse sta¢ sie unikatowa w skali $wiatowej instytucja
tzw. sprawiedliwosci tranzycyjnej, opartej na zasadach ochrony praw
czlowieka. Przypomnijmy, ze jej celem jest odbudowa praworzadnosci,
wspolnoty politycznej i zaufania do panstwa w krajach, ktore przeszly
przez dyktature i/lub wojne poprzez zado$éuczynienie ofiarom, wymie-
rzenie kary sprawcom, stworzenie nowej narracji o przesztosci, w koncu
edukacje o przeszloéci celem prewencji zagrozen dla demokracji (o
Polce zob.: Transitional Justice in Eastern Europe and the Former So-
viet Union. Reckoning with the Communist Past 2009: 76-101).

Nieszczesciem IPN okazala sie by¢ ustawowa zalezno$c jego kierow-
nictwa od ukladu sit w Sejmie, w zwiazku z ktéra zmian w skladzie rady
/kolegium oraz na funkcji prezesa dokonywano po zakonczeniu kazdej
ich kadencji w zaleznosci od wplywu partii rzadzacej. Juz w latach
2005-2010 IPN zaczal przeksztalcac sie w instytucje gtéwnie zajmujaca
sie ksztaltowaniem tozsamosci narodowej, aczkolwiek proces ten po-
wstrzymano w nastepnej kadencji jego wladz (2011-2016).

Sprawiedliwos$¢ tranzycyjna ma z natury rzeczy charakter przejsciowy,
zwigzany z okresem transformacji. Zgodnie z ta logika dzialalnos¢ IPN,
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mierzona wielkoscia jego budzetu, powinna najpierw utrzymywac sie na
poczatkowym poziomie, lub nieco rosnaé wraz z rozpoznaniem skali po-
trzeb, ale nastepnie powinna male¢. Jednak w ciggu prawie dwudziestu
lat jego funkcjonowania nastapit wzrost wydatkéw w sumie o0 100%.
O ile w pierwszych dwu pelnych latach dzialalnosci 2001-2002 wyniosty
one po ok. 180 min z}, to w roku 2015 juz 249 min, dwa lata pézniej 289
mIn, a na rok 2018, wedlug uchwalonego budzetu, az 363 min!

O tym, ze Instytut nie zamierza redukowaé dzialalnosci, $wiadczy
przeznaczenie czesci kosztow w roku 2018 na pozyskanie nowej siedziby
dla centrali oraz rozw¢j infrastruktury oddzialéw. Pod nowym kierow-
nictwem od polowy 2016 roku IPN stal sie przede wszystkim instytucja
polityki tozsamosciowej, czego wyrazem jest nie tylko wlaczenie sie do
dzialan, ktore wladze nazywaja walka z dyfamacja Polski na arenie mie-
dzynarodowej’, ale takze realizacja szerokiego planu ekshumacji w Pol-
sce ,,zolnierzy wykletych” i innych ofiar z okresu 1944-1953, czemu to-
warzyszy intensywna akcja edukacyjna. Jednocze$nie juz od wielu lat
liczba spraw o zbrodnie z okresu 1939-1953 zakonczonych skierowa-
niem oskarzenia do sadu siega jedynie kilkunastu rocznie (przy ponad
stu prokuratorach).

Wydaje sie, ze ujawnienie w styczniu 2018 r. akcji IPN polegajacej na
sprawdzeniu, czy gdziekolwiek na $wiecie ukrywa sie jeszcze ktokolwiek
z ok. 1600 esesmanow stuzacych w obozach zaglady, ktérzy nigdy nie
byli ukarani, mialo bardziej na celu zwr6cenie uwagi miedzynarodowej
opinii publicznej na zbrodnie niemieckie w Polsce w zwigzku z kampa-
nig antydyfamacyjna rzadu, niz postawienie przed sadem garstki ludzi
ponad dziewiecédziesiecioletnich (Kozubal 2018).

Wygaszanie pionu $ledczego IPN i przeniesienie czesci jego pracow-
nikdw do prokuratury generalnej planowano juz w zwigzku z pracami

7 Pierwszym sygnatem byta wypowiedz z 19 lipca 2016 r. Jarostawa Szarka w czasie postepowania konkur-
sowego na stanowisko prezesa przenoszaca w catosci odpowiedzialno$¢ za zbrodnie w Jedwabnem w roku
1941 z Polakéw na Niemcéw.
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nad nowa ustawa o tym organie ochrony prawa przed zmiang wladz w roku
2015 (Uzasadnienie 2015).

Ustawa z 29 kwietnia 2016 roku zniesiono tryb powolywania prezesa
IPN przewidujacy istotny udzial srodowiska naukowego historykéw na
rzecz trybu oddajacego wylaczna kontrole nad tym procesem polity-
kom, tj. wiekszosci w obu izbach parlamentu, ktére powotuja siedmiu
czlonkow kolegium Instytutu, a nastepnie zatwierdzaja kandydata
wylonionego przez to cialo, oraz prezydentowi, mianujacemu dwu
ostatnich czlonkéw kolegium. Rozszerzono zakres odpowiedzialnosci
Instytutu o okres od objecia przez bolszewikéw wladzy w Rosji 8 listo-
pada 1917 roku, podczas gdy dotychczas obejmowat on jedynie okres od
1 wrze$nia 1939 do 31 lipca 1990 roku. Dotychczasowa strukture Insty-
tutu, oddajaca jego cztery gtdwne zadania (zgodnie z nowelizacja z 2006
r. do trzech pierwotnych biur dodano Biuro Lustracyjne), rozszerzono,
tworzac Biuro Upamietnienia Walk i Meczenstwa oraz Biuro Poszuki-
wan i Identyfikacji. Z drugiego z istniejacych od poczatku pionow wy-
odrebniono Biuro Badan Historycznych i Biuro Edukacji Narodowej,
tworzac ostatecznie az siedem dzialéw (Ustawa o zmianie ustawy o IPN
— KSZpNP oraz niektérych innych ustaw 2016).

Za poprzednich kadencji wladz IPN prowadzil badania nie tylko nad
represjami i oporem, ale takze kwestiami spotecznymi w PRL. Nie oba-
wial sie wydawac prac na tematy dzielace wspélczesna opinie publiczna
(Moroz 2016). Jako taki nie odstawal od tendencji we wspolczesnej hi-
storiografii Swiatowej (Jarska 2015; Ple¢ buntu. Kobiety w oporze spo-
tecznym i opozycji w Polsce w latach 1944-1989 na tle poréwnaw-
czym?2014). Co wiecej, poprzednie Kierownictwa staraly sie ,pytaé”
przedstawicieli polskiej uniwersyteckiej profesury humanistycznej, jak
oceniaja dzialalno$¢ instytucji, organizujac co kilka lat konferencje na
temat jej wizerunku i zadan (Pamieé i polityka historyczna. Doswiad-
czenia Polski i jej sqsiadéw 2008; Bez taryfy ulgowej. Dorobek nau-
kowy 1 edukacyjny Instytutu Pamieci Narodowej 2000-2010 2012).
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Pod nowymi rzadami te rodzaje dziatan zostaly porzucone. Koncentru-
jac niemal wszystkie funkcje panstwowej polityki pamieci w Polsce, IPN
zblizyl sie do idealu Orwellowskiego ,,ministerstwa pamieci”. Wraz z Mi-
nisterstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego stal sie glbwnym za-
rzadca badan oraz upamietnienia historii politycznej Polski XX wieku.

Jesli idzie o infrastrukture muzealna polityki pamieci, w okresie od
roku 2015 réwniez trwa kontynuowanie dotychczasowych projektéw
i rozpoczynanie kolejnych. Niektore inicjatywy muzealne maja juz po-
nad dziesiecioletnia historie, a nadal nie sa ukoniczone. Nalezy do nich
Muzeum Historii Polski, powolane jeszcze w roku 2006, w okresie
pierwszych rzadéw PiS. Jego zespdl dopiero w okresie premierostwa
Ewy Kopacz zdolal przekona¢ rzad do sfinansowania budowy siedziby
na Cytadeli w Warszawie. Wraz z nim powstaje tam siedziba Muzeum
Wojska Polskiego, ktorej jej rzeczywiscie nie miato, ,,goszczac” od wielu
dziesiecioleci w gmachu Muzeum Narodowego. Z kolei Muzeum Jézefa
Pilsudskiego w Sulejowku jest owocem dzialan Fundacji Rodziny Mar-
szalka, ktéra otrzymala finansowanie od MKiDN w roku 2008 z per-
spektywa oddania gotowego projektu rowniez w listopadzie 2018 roku.

Dodajmy, ze w Polsce w ostatnich latach powstaly lub powstaja,
m.in. przy wsparciu srodkéw europejskich, takze duze muzea o ambi-
cjach ogolnopolskich tworzone przez samorzady. Tq droga w roku 2015
w Gdyni doszto do otwarcia Muzeum Emigracji, a w Katowicach — nowej
wystawy Muzeum Slaskiego. W roku 2010 w Krakowie otworzono wystawe
na temat okupacji hitlerowskiej w Fabryce Emalia Oskara Schindlera (Od-
dzial Muzeum Historycznego Miasta), a w Bialymstoku utworzono Mu-
zeum Pamieci Sybiru. Duza inwestycja samorzadowo-rzadowa, wyjat-
kowo wspierang przez wszystkich prezydentow i premierdw, zrealizowana
w latach 2007-2014, bylo Europejskie Centrum Solidarnosci w Gdan-
sku. Jedynie Muzeum PRL w Krakowie Nowej Hucie, zalozone jeszcze
w roku 2008 nie doczekalo sie dotacji rzadowej, ktéra pozwolitaby na
stworzenie pelnowymiarowej wystawy statlej.
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Istnieja takze inicjatywy dotyczace innych wydarzen i zjawisk z okresu
1939-1989 pochodzace jeszcze z lat 90. Zesztego wieku, jak Muzeum Ka-
tynskie w Warszawie (dzial Muzeum Wojska Polskiego) czy Muzeum
Armii Krajowej w Krakowie. Wlasciwie kazda z tych inicjatyw z osobna
miala niepodwazalne argumenty, aby by¢ zrealizowana, podobnie jak
muzea upamietniajace obozy zagltady w Polsce, ktorych ekspozycje
odnowiono (Auschwitz, Majdanek) lub utworzono niemal od podstaw
w ostatniej dekadzie (Malkinia, Sobibor, Belzec, Chelmno).

Jednak juz przed rokiem 2015 mozna bylo zadac¢ pytanie, czy duza
skala upamietnien o wymowie martyrologiczno-heroicznej nie okaze sie
przeciwskuteczna? Czy nie przyczyni sie to zasklepienia i samych Pola-
koéw i cudzoziemcow odwiedzajacych Polske, w przekonaniu, iz polska
identyfikacja ze wspdélnota sprowadza sie do kultywowania ,,apokalip-
tycznych” doswiadczen z ,,wieku skrajnosci”? A moze przeciwnie — od-
rzucenia takiej interpretacji historii (a wraz z nia i polskosci) przez na-
stepne pokolenia?

Wiladze Polski od konca 2015 roku dodaly do infrastruktury muzeal-
nej juz nie tak wiele, jednak znamienne jest, ze gléwne ich dzialania
maja na celu upamietnienie polskiej ,,cywilizacji” na Wschodzie i walki
z zagrozeniami nadchodzacymi z tego ,,kierunku”. | tak w grudniu 2017
roku MKIiDN przychylil sie do prosby wladz Lublina o sfinansowanie
zakupu Palacu Lubomirskich w centrum miasta na Muzeum Ziem
Wschodnich Dawnej RP (pierwotnie pod nazwa Muzeum Kreséw). Na-
cisk polozono na dwie inicjatywy zwigzane z uczczeniem Zolnierzy Wy-
kletych. Pierwsze bedzie po$wiecone im oraz Wiezniom Politycznym
PRL-u powstaje w dawnym wiezieniu Ministerstwa Bezpieczenstwa Pu-
blicznego na ulicy Rakowieckiej w Warszawie. Drugie bedzie dotyczy¢
juz wylacznie powojennego oporu zbrojnego — ze wsparciem rzadu buduja
je wladze samorzadowe Ostroleki. W koncu w sierpniu 2017 roku Mini-
sterstwo Obrony Narodowej zapowiedzialo stworzenie w ciggu trzech
lat duzego Muzeum Bitwy Warszawskiej oraz Parku Kulturowego —
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Wrota Bitwy Warszawskiej (oddziat Muzeum Wojska Polskiego)
w Ossowie pod Warszawa.

Biorac pod uwage istnienie silnego pionu badawczego IPN oraz dzialow
badawczych w wielu wymienionych muzeach, liczne instytuty histo-
ryczne na uniwersytetach oraz w PAN, zastanawia to, w jakim celu wia-
dze utworzyly kolejne instytucje majace na celu dokumentowanie i upa-
mietnianie martyrologii i heroizmu Polakéw. W maju 2016 roku
powolano O$rodek Badan nad Totalitaryzmami im. Witolda Pileckiego.
Jesli chodzi o patrona, bezwzglednie zastuguje on na bycie wzorem po-
staw pokolenia lat 30. i 40. zeszlego wieku, jednak otwarte pozostaje
pytanie, czy powolanie tej instytucji bylo potrzebne. Zgodnie z jej misja
wiekszy nacisk zostanie polozony na zbrodnie niemieckie niz sowieckie
oraz na udostepnienie zrédel-relacji mowiacych o nich badaczom zagra-
nicznym (zob. Instytut Pileckiego). Najprawdopodobniej MKiDN chodzi
m.in. o krytyke pogladu, popularnemu w Europie Zachodniej, iz stali-
nizm i w og6le komunizm mial inne cechy strukturalne i konsekwencje
niz rezimy Hitlera i Mussoliniego, zatem kategoria totalitaryzm jest nie-
potrzebna i utrzymuje sie w dyskursie historycznym jako relikt amery-
kanskiej propagandy zimnowojennej czy element ideologicznej wspét-
czesnego dominacji neoliberalizmu (ZiZzek 2005: 8).

Jednak powstanie Os$rodka nalezy wigzaé¢ przede wszystkim z poli-
tyka antydyfamacyjna wladz w tym przypadku oparta na dzialaniach
pozytywnych, czyli promocji historii Polski, a nie negatywnych, tj. kara-
niu za mijanie sie z faktami czy Swiadome pomdéwienia. Jeszcze bardziej
dotyczy to Instytutu Solidarnoéci i Mestwa, ktéry Sejm powolal ustawa
z 9 listopada 2017 roku, przyznajac wysoki budzet 75 min zi. Ma on by¢
przede wszystkim instytutem badawczym, a takze dbajacym o uhonorowa-
nie os6b w Polsce i zagranica zastuzonych ,w dziele pielegnowania pa-
mieci lub niesienia pomocy osobom narodowosci polskiej lub obywate-
lom polskim innych narodowosci bedacym ofiarami zbrodni”
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masowych od 8 listopada 1917 do 31 lipca 1990 roku (Ustawa o Instytu-
cie Solidarnosci i Mestwa 2017).

Celem wypelnienia drugiej z tych funkcji Sejm juz wczesniej ustano-
wil nowe odznaczenia Krzyz Wschodni i Krzyz Zachodni, a wspomnianag
ustawa dodat jeszcze Medal Virtus et Fraternitas. Upowaznit dyrektora
Instytutu do wnioskowania o przyznanie dwu pierwszych z nich do mini-
stra spraw zagranicznych, a ostatniego do prezydenta. Owocem dzialania
tej instytucji moze by¢ m.in. odznaczenie Ukraincéw, ktérzy w okresie
Il wojny Swiatowej uratowali na Wolyniu i w Galicji Wschodniej od
Smierci obywateli polskich r6znych narodowosci (ibidem). O takiej po-
trzebie w Urzedzie Prezydenta méwiono juz przy okazji obchodoéw sie-
demdziesieciolecia rzezi wolynskiej w roku 2013. Owczesne zaniechania
w tym zakresie ,,owocuja” dzi$ nadmierna rozbudowsa instytucji, czemu,
Co gorsza, towarzyszy zalew publikacji 0 moralnej wyzszosci nie tylko
uhonorowanych, ale calego narodu polskiego.

Na pytanie, dlaczego wykonywania zadan badawczych tych dwu in-
stytucji nie mialby sie takze podjaé IPN, kierownictwo MKiDN daje do
zrozumienia, ze nie udzwignalby ich. Osrodek i Instytut z zalozenia
maja by¢ zwrocone ku zagranicy, intensywnie szkola swych pracowni-
kow w zakresie jezykow obcych oraz beda przyznawaly stypendia na ko-
rzystanie z polskich zrédet badaczom zagranicznym, zobowigzujac ich
do publikacji anglojezycznych (Gawin: Instytut Solidarnosci i Mestwa
wprowadzi polskie zrédla do swiatowej historiografii 2018). Argu-
ment ten sam w sobie trudno podwazy¢, gdyz odnowi sie on do rzeczy-
wiscie niskiego obecnie poziomu umiedzynarodowienia dzialalnosci ba-
dawczej IPN. Jednak dlaczego panstwo nadal prowadzi polityke
rozbudowy infrastruktury polskiej polityki pamieci, zamiast redukowaé
te struktury, ktére sie nie sprawdzily lub wyczerpaly swa misje i w ich
miejscach powolywaé nowe?
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Antagonizujace konsekwencje krajowe i miedzynarodowe

Od roku 2015 powazniejszym problemem niz wywolanie lub poglebie-
nie podzialéw co do oceny przeszto$ci wewnatrz Polski i zagranica jest
wzrost nakladéw na polityke pamieci. Chodzi tu o szesé kwestii.

Po pierwsze, o probe odebrania Lechowi Walesie wiarygodnosci jego
drogi zyciowej jako osoby publicznej. Jakkolwiek w tej kwestii sam za-
interesowany nie rozjasnia w peni wszystkich epizodéw w swej biogra-
fii, czym ulatwia ataki przeciwnikom, to jednak dla zrozumienia zr6det
takiego jego postepowania trzeba wzia¢ pod uwage, iz stawka w tej
walce nie jest ostateczne ustalenie, na czym polegaly jego kontakty z SB
w pierwszej polowie lat 70. Zeszlego wieku, lecz usuniecie go z grona
ludzi zastuzonych w historii Polski oraz negatywna ocena okolicznosci
narodzin i pierwszych lat rzadow 111 RP.

Polityka ta przede wszystkim antagonizuje polska opinie publiczna,
jakkolwiek budzi takze spore zdumienie za granica. W latach 90. Walesa
wszed} do waskiego grona nie wiecej niz dziesieciu postaci kojarzonych
z historia Polski na Swiecie. Prébujac odebra¢ mu to miejsce na rzecz
postaci takze zastuzonych dla powstania niezaleznych zwigzkéw zawo-
dowych w Gdansku, jednak dla rozwoju sytuacji w Polsce w latach 1980-
1995 drugorzednych, PiS podwaza nie tylko pozycje obecnej opozycji,
podtrzymujacej Walese, ale takze autorytet zagranicznych instytucji,
ktore tego lidera docenity. Wszak byly prezydent jest jedynym laurea-
tem Pokojowej Nagrody Nobla (1983) reprezentujagcym panstwa Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej (oprécz Andrieja Sacharowa i Michaila
Gorbaczowa), a takze jedynym politykiem zagranicznym na $wiecie,
ktory w dowdd historycznych zastlug wystepowal przed Kongresem
USA, nie pelniac funkcji glowy panstwa, szefa rzadu lub ambasadora (15
listopada 1989 roku). Zbyteczne byloby tu wyjasnianie, dlaczego partia
rzadzaca zalicza Stany Zjednoczone do panstw, z ktérych zdaniem Pol-
ska powinna sie szczegdlnie liczy¢, jednak generalnie zaklada ona, ze
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zagranica nie ma innego wyboru niz szanowanie kazdego wyrazu ,woli
suwerenna”.

Po drugie, trudno uniknaé wrazenia, ze u zrodel ustawy dekomuni-
zacyjnej z 1 kwietnia 2016 roku (Ustawa o zakazie propagowania komu-
nizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej 2016) lezalo przede wszystkim dazenie
do zachowania przez Polske pierwszenstwa w konkurencji, ktory z naro-
déw Europy Srodkowej i Wschodniej potozyt najwieksze zastugi w walce
z dwoma totalitaryzmami. Najprawdopodobniej sprawa nie zyskalaby
wysokiej rangi w tej kadencji Sejmu, gdyby nie wojna rosyjsko-ukrainska
oraz przyjecie takiej ustawy przez Rade Najwyzsza Ukrainy 9 kwietnia
2015 roku. Innymi stowy, wiekszos¢ parlamentarna postanowita sie nie
da¢ wyprzedzi¢ panstwu, ktore jej zdaniem ma do bycia liderem w tym
zakresie slabszy mandat historyczny i moralny. Jednak o ile na Ukrainie
usuniecie tysiecy sowieckich nazw topograficznych oraz setek pomni-
kéw samego Lenina w konteks$cie toczacej sie wojny ma charakter dzia-
lania narodotwérczego, o tyle w Polsce przypomina raczej ,,wbicie osi-
kowego kolka” w polityke pamieci Rosji odnosnie do Wielkiej Wojny
Ojczyznianej, na ktéra wladze nie maja zadnego wplywu.

Nowelizacjg tej ustawy z 22 czerwca 2017 roku parlament nakazal tez
likwidacje pomnikow ,,propagujacych ustrdj totalitarny”, w tym pomni-
kow wdziecznosci armii radzieckiej (Ustawa o zmianie ustawy o zakazie
propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez na-
zwy budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej 2017)8.
Ustawa przeciela dyskusje nad oceng postaci z historii Polski, ktore, jak
np. gen. Zygmunt Berling czy ochotnicy z Brygady im. Jarostawa Dg-

8 Co do marszu Armii Czerwonej w latach 1944-1945, to miedzy wradzami Polski i Rosji istnieje rozbieznos¢
w kwestii rozumienia umowy z 22 lutego 1994 r. o grobach i miejscach pamieci ofiar wojen i repres;ji. Jej
interpretacja i wykonanie przez strone polska od 2015 r. nie zmienity sie: wolno likwidowac tylko pomniki
(tzw. pomniki wdziecznosci), a nie takze miejsca pochéwku. Szczatki zwtok zotnierzy wolno przenosi¢
jedynie ,w sytuacjach wyjatkowych” na inne cmentarze. Nowoscig ustawy jest narzucenie obowiazku likwi-
dacji pomnikéw poza cmentarzami. Zob. tez Czarnecka 2015.
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browskiego w hiszpanskiej wojnie domowej, podjety decyzje zbyt wielo-
znaczne, aby mozna bylo je skwitowa¢ kilkoma zdaniami orzeczenia
IPN, iz stuzyli budowie ,totalitarnego” ustroju ,,stalinowskiego”.

Z kolei ustawa dezubekizacyjna z 16 grudnia 2016 r., ograniczajaca
emerytury pracownikom sektora bezpieczenstwa w PRL od 22 lipca
1944 do 31 lipca 1990 roku, opierala sie na rozwigzaniach najprawdo-
podobniej (nie zostala do Trybunalu skierowana) niekonstytucyjnych
m.in. takich jak: uznanie, ze stuzac w tym okresie ,totalitarnemu pan-
stwu” nie wykonywali oni pracy w ogéle, zréwnanie odpowiedzialnosci
oficera $ledczego, informatyka i sekretarki, odrzucenie przez panstwo
zobowigzan podjetych wobec pozytywnie zweryfikowanych funkcjona-
riuszy w roku 1990 (Ustawa o zmianie ustawy o0 zaopatrzeniu emerytal-
nym funkcjonariuszy 2016).

Po trzecie, polityka pamieci o antagonistycznych konsekwencjach
dala o sobie znaé¢ w pozbawieniu twércéw Muzeum Il Wojny Swiatowej
w Gdansku mozliwosci kierowania nim pod haslem potrzeby ,,unarodo-
wienia” jego narracji. W tym przypadku rozmiary straty poniesionej na
arenie miedzynarodowej jeszcze trudno oceni¢, bowiem nie wiadomo,
jak daleko siegnie ingerencja nowej dyrekcji w charakter wystawy. Nie-
mniej juz dotychczasowe wypowiedzi i dzialania wskazuja na ogranicze-
nie kontekstu miedzynarodowego wydarzen w Polsce, przesuniecie
uwagi z losow ,,zwyklych” ludzi reprezentatywnych dla poszczeg6linych
zbiorowosci na postaci bohateréw oraz odebranie wystawie ostatecz-
nego pacyfistycznego przestania. Koncowy film, ukazujacy w negatyw-
nym $wietle konflikty zimnej wojny oraz wspoélczesne uzywanie sily
przez mocarstwa do rozwigzywania problemow miedzynarodowych, za-
stgpiono obrazem, majacym na celu wykazanie wyjatkowosci polskiego
wkladu w latach 1939-1945 oraz nobilitacje walki zbrojnej jako moral-
nie stusznego sposobu osiggania celow.

W ten sposob nastepuje ,,powrdét” Muzeum do funkcji dydaktycznej,
ktora instytucje panstwowe pelnily do poczatkéw procesu pojednania
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miedzy narodami europejskimi po Il wojnie $wiatowej: ksztaltowania
zdolnoéci do zlozenia ofiary z zycia jako swego rodzaju normy obo-
wiazku obywatelskiego w miejsce uczenia o tym, jak uniknac powtorze-
nia sytuacji, w ktorych w przesztosci okazywalo sie to konieczne.

Co wiecej, wraz z odwolaniem dyrekcji pod kierunkiem Pawla Machce-
wicza Muzeum utracito kolegium programowe, w ktérym obok profeso-
roéw z Polski zasiadali specjalisci z panstw czterech gldwnych zwyciez-
cow Il wojny Swiatowej na Swiecie (m.in. Timothy Snyder i Norman
Davies) oraz lzraela (Machcewicz 2017). MKiDN dazylo do wymiany
kierownictwa placéwki przede wszystkim dlatego, ze idea powolania
Muzeum byla kojarzona z inicjatywa rzadu Donalda Tuska. Ta motywa-
cja wladz doprowadzila do glebokiego podzialu $rodowiska badaczy
dziejéw najnowszych w Polsce i ostabienia pozycji polskiej historiografii
na arenie miedzynarodowej. W lutym 2018 roku zaczat sie proces o naru-
szenie praw autorskich wytoczony obecnej dyrekcji przez poprzednia.

Po czwarte, negatywne skutki maja dzialania wladz w obszarze
stosunkow polsko-ukrainskich. 22 lipca 2016 roku Sejm, postepujac za
Senatem, zakwalifikowal antypolska akcje OUN-UPA na Wolyniu i w Galicji
Wschodniej jako ludobdéjstwo, przyjmujac wspomniana uchwale o na-
daniu 11 lipca, rocznicy wymordowania mieszkancéw wsi Poryck/Paw-
liwka i Kilkudziesieciu innych wsi w 1943 roku, rangi oficjalnego dnia
pamieci (Uchwatla Sejmu RP w sprawie oddania hotdu ofiarom ludoboj-
stwa dokonanego przez nacjonalistow ukrainskich na obywatelach |1
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1943-1945 2016).

W pbzniejszych wypowiedziach prezes PiS, Jarostaw Kaczynski,
wprost uzaleznil dobre stosunki Polski z Ukraing od przyjecia przez nia
takiej kwalifikacji tych zbrodni. Nastepnie policja oraz prokuratura oka-
zaly sie wyjatkowo ,,nieudolne” w Sciganiu sprawcow zniszczen ukrain-
skich upamietnien w Polsce poswieconych walkom z lat 1943-1947 oraz
aktéw mowy nienawisci wobec obywateli Ukrainy, w koncu MSWIA, od-
powiedzialne za dotacje dla organizacji mniejszosci narodowych, po raz
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pierwszy w 111 RP zignorowalo obchody siedemdziesiatej rocznicy akcji
»Wisla” stanowiacej fundament pamieci mniejszosci ukrainskiej. Sie-
gniecie przez PiS po metody skrajne, aby uzyskac potepienie akcji UPA
przez wladze w Kijowie, okazalo sie przeciwskuteczne. Wybrany przez
strone polska sposob dzialania zostal na Ukrainie odebrany jako upo-
karzajacy i jednoznacznie odrzucony. Z jednej strony byl on oparty na
przecenie sily atutéw, jakimi Polska dysponuje w swej polityce wschod-
niej, z drugiej — ukrainskie elity doskonale zdaja sobie sprawe, ze wladze
Polski stopniowo popadaja w izolacje w UE, m.in. wlasnie z powodu
przylozenia zbytniej wagi do polityki pamieci w ogdle.

Po piate, nadmierne przydawanie znaczenia ,,godnosci” narodowej
pchnelo partie rzadzaca do konfliktu z sojusznikami: Izraelem i Stanami
Zjednoczonymi, wystawiajac na ryzyko caly dorobek pracy nad wizerun-
kiem Polski w czasie 1l wojny Swiatowej co najmniej od upamietnienia
zbrodni w Jedwabnem w 2001 roku. W nowelizacji ustawy o IPN z 26
stycznia 2018 roku Sejm objal penalizacja i ustanowit sankcje do trzech
lat wiezienia dla wypowiedzi przypisujacych ,publicznie i wbrew faktom
(...) Narodowi Polskiemu lub Panstwu Polskiemu odpowiedzialnos¢ lub
wspoélodpowiedzialno$¢ za popelnione przez 111 Rzesze Niemiecka
zbrodnie nazistowskie (...) lub za inne przestepstwa stanowigce zbrod-
nie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie wojenne lub w inny spo-
s6éb razaco pomniejsza[jace] odpowiedzialnosé rzeczywistych sprawcow
tych zbrodni” (Ustawa o zmianie ustawy o IPN — KSZpNP 2018).

Taka proba przeciwdzialania przez wladze wystepowaniu w mediach
za granica zwrotu ,,polskie obozy $mierci (zaglady, koncentracyjne)” zo-
stala odebrana jako wyraz frustracji i rzeczywistej niewiary w skutecz-
nos¢ srodkéw pozytywnych polegajacych na informowaniu o odpowie-
dzialnosci 111 Rzeszy za Holocaust na ziemiach polskich (a przeciez
jednoczesnie wladze stworzyly instytucje majace takich Srodkéw
wlasnie uzy¢). Projektodawcy argumentowali, ze gdyby spenalizowano
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wylacznie wymieniony zwrot, nie objeto by innych sformutowan obraz-
liwych dla Polski odnos$nie do Holocaustu, ktérych by natychmiast
w mediach zaczeto uzywac, stad wprowadzono okreslenie o jak najszer-
szym znaczeniu. Ale od poczatku powinno by¢ dla projektodawcéw
powinno by¢ oczywiste, ze poza Polska nikt tego przepisu nie wykona,
wydajac jej podejrzanych, zatem ustanowia prawo niewykonalne.

Powstalo wrazenie, ze wladze chca ukryé takie przypadki jak w Je-
dwabnem oraz ograniczaja wolnos$¢ badan naukowych dla historykéw
zza zagranicy, a tym bardziej dla krajowych. Wprawdzie chronit ich
przepis wylaczajacy karalnosc za takie wypowiedzi popetnione ,w ra-
mach dzialalnosci artystycznej lub naukowej”, ale c6z moze przeszko-
dzi¢ sadowi, jesli kolejng wypowiedz Jana Tomasza Grossa zdefiniuje
jako ,,publicystyczng”. Zagrozenia dotyczyly takze badaczy, ktérzy uzy-
waja terminu ,,0b6z koncentracyjny” wobec zbrodni popelnionych przez
funkcjonariuszy panstwa polskiego, polegajacych na stworzeniu warun-
kow do $mierci z chordéb, glodu i wycienczenia wiezniéw politycznych
w Berezie Kartuskiej (1934-1939), oficjalnie nazywanej ,,miejscem odo-
sobnienia”, oraz w Swietochlowicach-Zgodzie (w roku 1945; gléwnie dla
Niemcow i Slazakéw) i Jaworznie (1945-1949; od roku 1947 dla Ukra-
incow i Eemkéw deportowanych w ramach akcji ,,Wista”), oficjalnie na-
zywanych ,,obozami pracy™®.

Nowelizacja ustawy o IPN spotkala sie z jednoznaczna krytyka lzraela
i Standéw Zjednoczonych. Juz w czerwcu 2018 roku ryzyko wynikajace
z ewentualnego wycofania sie Stanéw Zjednoczonych z dodatkowych
zobowigzan na rzecz obrony Polski wprowadzonych po wybuchu wojny
rosyjsko-ukrainskiej sklonito wladze do zawarcia swego rodzaju ugody
z Izraelem i kolejnej zmiany ustawy anulujacej zapisy sprzed kilku mie-
siecy ograniczajace swobode badan i wypowiedzi na temat Holocau-
stu. By¢ moze w zwiagzku z tym, ze rzad Niemiec postarat sie ulatwié

9 0 obozach po Il wojnie $wiatowej zob. reportaz historyczny: tuszczyna 2017.
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sytuacje wladz Polski po wybuchu kryzysu, deklarujac pelna odpo-
wiedzialno$¢ za Holocaust, na poczatku roku 2018 rzad premiera Mo-
rawieckiego nie podnosit zadania reparacji za zniszczenia wywolane
okupacja w latach 1939-1945. Wysunieto je jeszcze w sierpniu 2017
roku, by¢ moze gléwnie po to, aby mie¢ ,karte przetargowa” w rozmo-
wach z Niemcami, od ktorych zdania w duzej mierze zalezy ewentualne
zastosowanie przez UE sankcji wobec Polski za ,,naruszanie praworzad-
nosci” oraz w zwiazku z tym ograniczenie wyplat krajom cztonkowskim
z funduszy spojnosci w planowanym budzecie organizacji na lata 2021-
2027. Jednak i w tej kwestii nie mozna byly wykluczyé, ze wladze, na-
glasniajac zadanie reparacji publicznie, na dluzsza mete zamierzaly
okaza¢ nieustepliwosé.

Inaczej niz partneréw zachodnich rzadzacy traktowali natomiast
Ukraine. O tym, ze po odrzuceniu przez Rade Najwyzsza wspomnianej
uchwaty dotyczacej ludobdjstwa z 22 lipca 2016 roku, czynniki rzadowe
przestaly wierzy¢ w skuteczno$c polityki pamieci wobec Ukrainy, ale nie
zrezygnowaly z wykorzystania tego tematu w polityce wewnetrznej,
Swiadczy przeglosowanie przez PiS w Sejmie wniosku klubu Kukiz'15,
aby ,,przy okazji” wypowiedzi na temat Holocaustu w ustawie z 26 stycz-
nia 2018 roku spenalizowac i zagrozi¢ kara do trzech lat wiezienia takze
zaprzeczanie zbrodniom ,,ukrainskich nacjonalistow i czionkéw ukrain-
skich formacji kolaborujacych z Trzecia Rzesza Niemiecka”. Nie lezalo
to pierwotnie w ich planach, lecz po dyskusji w Sejmie wiekszo$¢ rza-
dowa poparla taki wniosek najprawdopodobniej dlatego, aby w obronie
»godnosci” Polakéw nie dac sie przelicytowaé drugiej partii prawicowej.

Przepis, reklamowany przez Kukiz'15 jako ,,zakaz propagowania ban-
deryzmu”, najpierw szeroko okresla, iz zbrodniami tymi byly ,,czyny po-
pelnione przez ukrainskich nacjonalistéw w latach 1925—1950, polega-
jace na stosowaniu przemocy, terroru lub innych form naruszania praw
czlowieka wobec jednostek lub grup ludnosci”, a nastepnie precyzuje:
»[Z]brodnia ukrainskich nacjonalistéw i cztonkéw ukrainskich formacji
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kolaborujacych z Trzecia Rzesza Niemiecka jest rowniez udzial w eks-
terminacji ludnosci zydowskiej oraz ludobojstwie na obywatelach 11
Rzeczypospolitej na terenach Wolynia i Matopolski Wschodniej”
(Ustawa o zmianie ustawy o IPN — KSZpNP (2018).

W ostatnim zdaniu, a takze w wypowiedzi premiera Morawieckiego
z 13 lutego 2018 roku wskazujacej na fale pogroméw antyzydowskich
w czasie powstania Bohdana Chmielnickiego na Ukrainie jako wydarze-
nie poprzedzajace Holocaust (Trojan 2018), widaé¢ préby przekonania
Izraela i miedzynarodowej opinii publicznej do tezy, iz Polska najlepiej
w Europie Srodkowej i Wschodniej dba o prawde na temat Zagtady, po-
pelniane kosztem reputacji wschodniego sasiada. Wladze Ukrainy rze-
czywiscie od roku 1991 nie ocenily antysemickiej propagandy OUN oraz
pogromow antyzydowskich z roku 1941 w zachodniej czesci kraju, ale
ten rodzaj ,troski” Sejmu o zydowskich obywateli Il RP, biorac pod
uwage jednoczesne wprowadzenie penalizacji wypowiedzi dotyczacych
udzialu Polakéw w Holocauscie, nie mégt by¢ wiarygodny.

O tym, ze wladze polityki pamieci wobec Ukrainy juz faktycznie nie
prowadzily, $wiadczylo tez to, ze nawet nie zadbaly, aby przepisem wy-
laczajacym spod karalnosci wypowiedzi twércow i naukowcow objaé
takze tych, ktorzy zajmuja sie zbrodniami ukraifiskimi. Ukrainski IPN
wykorzystal kryzys wokét Polski i oglosil, iz nie dopusci do kolejnego
wyjazdu do niej uczestnikéw Forum Historykow, powotanego wspolnie
z IPN w roku 2016, a dalsze prace tego gremium moga sie toczy¢ wy-
lacznie na Ukrainie (Zajawa Ukrainskoho instytutu nacijonalnoji
pamjjati). Oznaczalo to najglebszy kryzys dialogu specjalistow polskich
i ukrainskich co do przeszlosci z lat 1939-1947 prowadzonego nieprze-
rwanie od roku 1991. Réwnie zle wrazenie na Ukrainie wywarlo to, ze
gdy wladze Polski zdecydowaly sie w koncu wycofaé zapisy w ustawie
dotyczace Holocaustu, nikt z rzadzacych nawet nie zajgknal sie w Sejmie
co do potrzeby poprawienia zapiséw odnoszacych sie do ukrainskiego
ruchu nacjonalistycznego.
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W koncu po sz6ste — jak sie wydaje, po dwu latach od przejecia wla-
dzy przystapiono do rozwiazania kwestii, o ktdérej pamie¢ najbardziej
dzieli spoleczenstwo polskie, katastrofy smolenskiej. W lecie 2017 roku
prezes PiS zapowiedzial, iz 96. miesiecznica 10 kwietnia 2018 roku be-
dzie najprawdopodobniej ostatnia. Na przetomie 2017 i 2018 wojewoda
mazowiecki w trybie ustawy dekomunizacyjnej nadal fragmentowi
Trasy Lazienkowskiej imie Lecha Kaczynskiego, nowy premier pozbawit
funkcji szefa MON gléwnego zwolennika teorii zamachu, Antoniego
Macierewicza, ruszyly prace nad ustanowieniem pomnika ofiar w repre-
zentacyjnym miejscu na placu Marszatka Jozefa Pilsudskiego w poblizu
Grobu Nieznanego Zolnierza.

Kroki te raczej zapowiadaly ograniczenie napiecia wokot tej kwestii.
Jednak intencje obozu wladzy nie byly do konca jasne. Zachowanie w MON
Podkomisji ds. Ponownego Zbadania Wypadku Lotniczego pod kierow-
nictwem bylego ministra, pomimo wielokrotnej kompromitacji powoly-
wanych przez niego ekspertéw, mogto $wiadczy¢ tak o dalszym dazeniu
do udowodnienia teorii zamachu, jak o probie ,ratowania twarzy”
wobec wyczerpania mozliwosci wykazania sprawstwa rosyjskiego.
W kazdym razie kierownictwo PiS nie zdecydowalo sie na ostateczng
rezygnacje z jednego z gtéwnych narzedzi mobilizacji niezadowolonych.
By¢ moze dlatego, ze autentyczna trauma Jarostawa Kaczynskiego i jego
otoczenia z roku 2010 najlepiej uwiarygodniala w oczach opinii publicz-
nej romantyczno-tradycjonalistyczna koncepcje polskosci lezaca u pod-
loza ich martyrologiczno-heroicznej polityki pamieci.

Polska polityka pamieci na tle Europy Srodkowej i Wschodnie;
Zrédel hipertrofii polityki pamieci w Polsce proponuje szuka¢ przede
wszystkim w cechach jej kultury historycznej. Ta pierwsza nie jest w Europie

Srodkowej i Wschodniej przypadkiem odosobnionym. Obecnie ewolu-
cje w kierunku unifikacji pamieci i tozsamosci oraz zapewnienia sobie
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przez partie prawicy ciagto$ci rzadéw poprzez zniesienie mechanizmow
kontrolnych demokracji liberalnej oprécz Polski najbardziej widaé w trzech
panstwach regionu. Przede wszystkim w Rosji, gdzie przekroczyla ona
juz ,,prég” ewolucji od demokracji do autorytaryzmu, zwlaszcza od po-
wrotu Putina na funkcje prezydenta w roku 2012. Ponadto dotyczy We-
gier od powstania rzadu Fideszu premiera Viktora Orbana w roku 2010
oraz od kilku lat takze Serbii. Ewolucja polityki serbskiej weszta w nowy
etap po zwyciestwie w pierwszej turze wyborow prezydenckich w kwiet-
niu 2017 roku Aleksandra Vucicia, premiera od roku 2014. Jest to poli-
tyk z dawnej Serbskiej Partii Radykalnej, skrajnie nacjonalistycznej,
przejsciowo koalicjantki prezydenta Slobodana MiloSevicia z okresu
wojen w Bosni i Hercegowinie oraz Kosowie w latach dziewiecdziesia-
tych. Od roku 2012 stoi na czele centroprawicowej Serbskiej Partii
Postepowej (powstalej z rozlamu u radykatéw) i prowadzi polityke inte-
gracji Serbii z UE, jednak od poprzednich faz swojej kariery politycznej
sie bynajmniej nie odcina. Polityke akcesji traktuje Vuci¢, podobnie
jak Orban i Kaczynski, w kategoriach korzysci gospodarczych, bowiem
UE jawi sie jako jedyny gracz miedzynarodowy, ktory jest gotowy wes-
prze¢ modernizacje infrastrukturalna Serbii.

W historii Europy Srodkowej i Wschodniej te cztery narody i pan-
stwa co$ istotnego polaczylo. Kultury polska i wegierska maja wyraznie
charakter postszlachecki. Kultura narodowa Rosji nie jest az tak silnie
oparta na tradycjach elit spolecznych, jednak i w niej istotna role odgrywaja
symbole arystokratyczne oraz dynastyczne. Podobnie w Serbii, ktérej
kultura ma nawet przede wszystkim pierwiastki ludowe, ale w zwiazku
z upadkiem monarchii dopiero w roku 1945, rzadami Tity i MiloSevicia,
wystepuje silniejsza niz w Polsce i na Wegrzech tradycja rzadow
jednostkowych. Ponadto, co najwazniejsze, wszystkie te cztery narody
maja liczne mniejszosci narodowe, ,,odciete” od ich panstw granicami
wskutek porazek wojennych w XX w. O ile Polacy i Wegrzy czuja sie
dziedzicami regionalnych ,cywilizacji” ziemianskich dominujacych
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w Europie Srodkowej do roku 1918, o tyle Rosjanie i Serbowie postrzegaja
siebie jako narody, ktore poniosly w XX w. najwieksze koszty budowy
panstw federalnych. W ich ujeciu utworzenie ZSRR i Jugostawii mialo
na celu z jednej strony zapewnienie im samym zjednoczenia w jednym
panstwie, z drugiej — wsparcie otaczajacych ich narodéw stowianskich,
zagrozonych przez ,,imperializm” Zachodu oraz dazenia asymilacyjne
przewaznie niestowianskich, obcych” kulturowo, sasiadéw. Nie nalezy
takze zapominaé, iz upadek ZSRR otworzyt w Rosji droge do oparcia polityki
pamieci panstwa na tradycjach imperium z okresu od Piotra | do
Mikolaja I1.

W historii tych czterech narodéw wyrazniej zaznaczyly sie motywy
mesjanistyczne, reprezentowane przez ich silnie zetnicyzowane kosciolty
i cerkwie (na Wegrzech stosunkowo w najmniejszym stopniu), rozwi-
niete w literaturze romantycznej i podtrzymane w koncepcjach politycz-
nych w XX w. (np. w polskim prometeizmie). W przypadku Polski i Wegier
do XVIII w. byla to misja obrony cywilizacji zachodniej, za§ w XX w. proby
»odbudowy” zwigzkow panstwowych w granicach ich ziem ,historycz-
nych” na zasadzie federacji czy autonomizacji ziem ,kresowych”. Misja
Rosji polegata na odgrywaniu roli centrum prawostawia i Stowianszczy-
zny, po upadku Bizancjum w roku 1453 jedynego depozytariusza pra-
wowitego chrzeécijanstwa i idei uniwersalnego cesarstwa. W roku 1917
misja ta zostala ,,zastapiona” misja obalenia kapitalizmu i ustanowienia
Swiatowych rzadéw proletariatu. W konicu misja Serbii polegala na
obronie wiary i kultury chrzeécijanskiej przed naporem islamu i miala
charakter najscislej zwiazany z Cerkwia oraz kultem kanonizowanych
przedstawicieli sredniowiecznej dynastii Nemaniczow. W XIX wieku,
podobnie jak w Rosji, nabrala charakteru misji wyzwolenczej Slowian
potudniowych spod panowania tureckiego i habsburskiego, a dzi$ jest
przywolywana gltéwnie w zwigzku z pretensjami do przywroécenia rzg-
dow w Kosowie.
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Ostatecznie nie wydaje sie dzielem przypadku, ze rzady silnego przy-
wadcy i koncepcja zunifikowanego narodu kulturowego najsilniej ostat-
nio doszla do gtosu wiasnie w tych czterech panstwach regionu. W poli-
tyce dwu wiekszych z nich — Rosji i Polski — nastapit takze, budowany
w oparciu o wspomniane mity historyczne, powréot do misji w wymiarze
miedzynarodowym. O ile wladze Rosji przypisuja jej dzis role obron-
czyni Europy i Bliskiego Wschodu przed z jednej strony zmilitaryzo-
wana i lamiaca prawo miedzynarodowe potega Stanéw Zjednoczonych,
z drugiej — zalewem ,,zachodniej” kultury masowej, stylow zycia i per-
misywizmu obyczajowego, o tyle wladze Polski (od roku 2015 w zasadzie
zgodne z druga z tych motywacji wladz Rosji) podejmuja prébe rekon-
strukcji UE w kierunku konfederacyjnej ,,Europy narodow” oraz szukaja
sojusznikow w amerykanskich Republikanach oraz brytyjskich konser-
watystach epoki Brexitu. Z jednej strony takze w innych panstwach Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej tendencje antyglobalizacyjne przybraly
forme ,,powrotu” do dwudziestowiecznego panstwa narodowego, z dru-
giej — opinia publiczna panstw ,starej” UE stracila wyrozumialos¢ dla
~nowych” czlonkdéw i nie bedzie starala sie, najprawdopodobniej z wyjat-
kiem Niemiec, o to, aby uczestniczyli oni w kolejnym etapie integracji.

Jednak temu ,,scenariuszowi”, pesymistycznemu z punktu widzenia
bezpieczenstwa i wspétpracy w Europie, mozna przeciwstawic¢ argu-
menty wskazujace na ,wyplukiwanie” sie zrédel scharakteryzowanej
w tekscie polityki pamieci i tozsamosci. Na przykladzie Polski mozna
sadzi¢, iz, po pierwsze, po przetoczeniu sie przez region obchodow
stulecia wydarzen z lat 1917-1921 nasycenie infrastruktura pamieci
chroniacej tozsamo$¢ narodowa w postaci swiat, muzedw, instytucji
promocyjnych i sankcji karnych obejmie juz wszystkie budzace emocje
problemy z historii najnowszej.

Przeciez trudno sobie wyobrazi¢, ze poparcie spoleczne zyskaja jesz-
cze projekty osobnych muzedw np. rewolucji lat 1905-1906, zamachu
majowego w roku 1926, wyboréw czerwcowych w roku 1989 czy tragedii
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smolenskiej w roku 2010. Po drugie, nieosiagniecie przez PiS w okresie
jego rzadow zadnego z celdw polityki pamieci na arenie miedzynarodo-
wej skloni nastepny rzad do zdjecia ich z agendy polityki zagranicznej.
Wtedy polityka pamieci ,,zejdzie” — tak jak to jest juz od kilku dekad
w Europie Zachodniej — z poziomu panstwowego na samorzadowy.
Miasta beda dbaly o pamiatki kultury, ale przede wszystkim dlatego,
aby zarabia¢ na turystach albo wygrywaé¢ konkursy na Europejska Sto-
lice Kultury. Po trzecie, w ciggu dwudziestu lat ostatecznie w Europie
Srodkowej i Wschodniej odejdzie pokolenie, ktdre albo osobiscie pamieta
Il wojne $wiatowa, albo uksztaltowato sie w atmosferze niezaleczonych
ran po niej, represji stalinowskich i najostrzejszej fazy konfrontacji zim-
nowojenne;j.

Jest tez pare niewiadomych co do tego, czy ten optymistyczny ,,sce-
nariusz” sie spelni. Po pierwsze, w jakim kierunku przebiegnie rozwdj
mediéw? Czy uda sie powstrzymac proces zamykania sie ludzi w ,,ban-
kach internetowych” oraz zalewu mowy nienawisci bez ograniczenia
wolnosci stowa? Czy przeminie popularnosé ,gotyckich” gier kompu-
terowych, ktéra sklania mtodziez do utozsamiania sie w historii z bo-
haterami walczacymi contra mundum (jakich w Polsce w okresie tuz
powojennym mielismy szczegdlnie wielu)? 1, co dla tego regionu
najwazniejsze, czy w Rosji nie tylko panstwo, ale takze spoleczenstwo
obywatelskie wydobedzie sie z impasu?

W kazdym razie juz teraz warto pomysle¢ o upamietnieniu by¢é moze
ostatniego waznego wydarzenia z ,,wieku skrajnosci”, o ktérym dzis nikt
prawie nie wspomina — $mierci z glodu w latach 1941-1945 co najmniej
po6l miliona jencéw Armii Czerwonej w obozach niemieckich na zie-
miach polskich (Jerncy sowieccy na ziemiach polskich w czasie IT wojny
Swiatowej 2015). Zwlaszcza gdyby to zrobiono bez wspomnianych
zmian w Rosji, bylby to budujacy akt zmiany kryteriéw polskiej polityki
pamieci — z partykularnych na uniwersalne.
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Abstract

The aim of the paper is to look at the baptism of Poland as a one of the ele-
ments used to built Polish national identity. The foucus is on the Piast era in
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A Polish ethno-religion? Some thoughts on the baptism of Poland and contemporary national identity

The baptism of Poland in 966 is commonly seen as the symbolic begin-
ning of the Polish state and Polish history. Many facts around the bap-
tism of Prince Mieszko’s state are unclear today, but its significance as
the symbolic beginning of Polish statehood remains unquestioned. The
facts, however, do not need to concern us too much here. It has become
a cornerstone of what was to become known as Polish identity and has
determined several important aspects of its formation well into the pre-
sent day.

Much energy has been invested — in terms of Polish historical schol-
arship and political writings — in the idea of Poland’s belonging to
“Latin civilization”. Historically speaking, the claim cannot be taken lit-
erally if “Latin civilization” means the lands which had been conquered,
or directly influenced, by the culture of the Roman Empire. The scarcely
populated territory of would-be Poland never came under Roman rule
and all contact with the Romans was limited to occasional trade, the
proto-Polish lands providing Rome with amber and slaves. The “Latin”
influence on Polish culture in fact derives from the presence and im-
portance of the Roman Catholic Church which only began in the second
half of the tenth century. Latin was of course the language of Church
communication for much of the following thousand years. As the lan-
guage of the Mass, it survived until the Second Vatican Council in the
mid-1960s, but today very few Poles are familiar with Latin from school
or church.

Poland’s place within “Latin civilization” has, however, often been
emphasized in historical scholarship. One oft-quoted early-twentieth-
century nationalist author, Feliks Koneczny, made it a central element
of his grand narrative of Polish and world history. Koneczny champi-
oned Poland as the best example and heroic defender of “Latin civiliza-
tion” which he praised as the highest achievement of humanity juxta-
posed with the allegedly destructive and negative influences of “Jewish
civilization” and “Byzantine civilization” (the latter, claimed Koneczny
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in his long tracts, had in fact dominated Germany and much of the
Protestant West, leaving Poland as a standard-bearer of the noble val-
ues of Latin civilization descending from the Roman empire) (Koneczny
2006; see also Pankowski 2009: 203).

It was, however, Abraham ben Jacob (a.k.a Ibrahim ibn Jakub) who
was the first person in history to write about the country later known as
Poland. His account was written in Arabic rather than Latin. Ben Jacob
was a Jewish merchant who travelled in Europe in the second half of
the tenth century and, as an envoy of the Cordoban caliphate, he wrote
his “travelogue” in Arabic. Many standard histories of Poland still refer
to Ibrahim ben Jacob as an ‘Arab traveller’ rather than a Jew (Topolski
1982: 26) — one of many instances where the involvement of Jews in
Polish culture and history has been omitted from the national narrative.
Further territorial expansion took place under Mieszko’s son, Bolestaw
Chrobry who, shortly before his death in 1025, received the Pope’s per-
mission to crown himself as a sovereign monarch and the first king of
Poland. Bolestaw’s hosting of Emperor Otto I11 in his capital Gniezno in
1000 is considered a special moment: the Polish monarch’s entry into
the “family” of European Christian rulers. The emperor is said to have
addressed Bolestaw as a “brother”, i.e. a sovereign ruler. Characteristi-
cally, during the period of Poland’s accession to the European Union
one thousand years later, the Gniezno meeting was referred to fre-
quently.

The term “Poland” was not common then. It took several centuries
before the very name ‘Poland’ referring to a certain set of territories be-
came fully accepted among chroniclers. Apparently, the earliest rec-
orded mention of “Poland” (“Polonia”) is found in a Latin text written
around 1003. The etymological origin of the country’s name is not clear
either. It is usually interpreted as an ethnonym referring to Mieszko’s
tribe, the Polans, and/or the word pole (field).

129



A Polish ethno-religion? Some thoughts on the baptism of Poland and contemporary national identity

The Hebrew name of the country, Polin, is related to a legend accord-
ing to which God told Jews travelling through East European forests to
“po lin” (“rest here™). Undoubtedly, the first Jews who arrived to “Polin”
in the early period of state formation, played a role in that process, not
least through their place in the new economic-political order, for exam-
ple as coin minters. Some coins issued under Piast monarchs bore He-
brew letters.

Even more symbolically, the valuable coronation sword of Polish
kings (“Szczerbiec”), which is said to have belonged to Bolestaw I, bore
a Hebrew inscription (in Latin letters), too, which indicates it may well
have been a gift from the monarch’s Jewish subjects and partners.
According to Marcin Kornak, the maker of the sword may have been
a Christian who was versed in Jewish and Arabic symbolism: the mean-
ing of the Hebrew sentence suggests a Kaballic, mystic significance and
the sword was in fact produced in the thirteenth century as a symbol of
gratitude to Piast Prince Bolestaw the Pious for the groundbreaking
1243 Statute of Kalisz, which gave Jews unprecedented personal pro-
tection and communal autonomy. The sword was first used in a corona-
tion ceremony of Bolestaw’s son, Wladystaw the Elbow-high (Lokietek)
in 1320 and retained the ceremonial function right until the very last
coronation of a Polish king, in 1764. In the nineteenth century it was
kept in the Tsar’'s Hermitage collection in St. Petersburg and returned
by the revolutionary Soviet authorities to Poland in 1928. Today, it is
considered one of the most precious national symbols preserved in the
former royal castle of Krakow (Wawel).

Ironically, in the late 1920s the Szczerbiec (or, to be precise, its par-
ticular miniature image with a white-red stripe) became used by the
anti-Semitic fascist-style nationalist right. It was adapted as an emblem
by the Greater Poland Camp (Obdz Wielkiej Polski, OWP) and later by
other similar groups such as the National-Radical Camp (Ob6z Narodowo-
Radykalny, ONR). After 1989, Szczerbiec is again a recognizable element
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of far-Right symbolism, which has led to its official banning from Polish
and European football stadiums by the European Football Federation
(UEFA). The symbolic contradictions in the cultural and political sig-
nificance of Szczerbiec, Marcin Kornak correctly observes, constitute
one of the most ironic cases in the history of nationalist imagery (Kor-
nak 2011).

Jewish presence in Poland was well documented already in the tenth
century. The process of Jewish settlement intensified subsequently
as a result of migration after crusades, persecutions and expulsions
from other (especially Western) European countries. For example, in
the late eleventh century there was a wave of Jewish settlers who had
been expelled from Czechia. After many centuries of Jewish presence in
Poland, and many decades of post-Holocaust emptiness, the Hebrew
word “Polin” has been brought to the general public’s consciousness as
the name of the newly built (and hugely popular, although sometimes
controversial) Museum of the History of Polish Jews in Warsaw.

The baptism represented a radical breakthrough, a rupture with the
past of which little is known. The Christianization of Poland generally
followed the top-down mode, described by Marceli Kosman as typical
in the Middle Ages (in contrast to a more gradual pattern predominant
in late Antiquity): it was based on ‘a decision made by the ruler to dis-
pose of the old beliefs and on his cooperation with the church in the act
of christianization’ (Kosman 1992: 22). Not surprisingly, Mieszko is
usually depicted holding a cross in his hand (Ibidem: 35). Although the
ruler’s decision signified a radical change in official ideology, on the
level of the populace the new religion could not take root immediately.
Kosman notes a more nuanced picture that emerged in late twentieth
century historiography: “Previous generations of historians, as well as
some recent ones (up until the celebrations of the millennium in 1966)
identified the baptism of the monarch with the Christianization of the
country; nevertheless, since the interwar period the other view has
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increasingly become shared by historians who see the processes of
Christianization as time-consuming and complex, lasting at least two
centuries” (Ibidem: 36).

Mieszko’s historic decision leading to the 966 baptism of Poland in
the Roman Catholic rite, as we have noted, is commonly invested with
great symbolic significance. The first institutions of a new social order
were established, and coins were issued by Mieszko as a symbol of sov-
ereign power. Today, Mieszko’s image — based on the one imagined by
the nineteenth-century patriotic painter Jan Matejko — is known to
most Polish people from its depiction on the most popular bank note
(10 zloty). The note’s reverse includes a picture of Mieszko’s denar, the
first “national” currency issued in Poland (according to medievalist
Henryk Samsonowicz, Mieszko’s coins were minted by Jews, but this
fact, like the origin of the Szczerbiec sword remains largely unknown to
the general public) (Kornak 2011).

Bolestaw Chrobry’s coin known as “Princes Poloniae”, besides its pri-
mary economic function, is important symbolically in the forging of the
future national identity on two counts. First, it employed the word “Po-
land”, simultaneously or even before the first chroniclers. Secondly, it
is said to contain the first historic depiction of the eagle as the Polish na-
tional symbol. In fact, in the words of archaeologist Wojciech Kalwat, we
are dealing with a ‘real ornithological enigma’, is it an eagle, a dove, a cock
or a peacock? To an untrained eye it looks like a hen (Kalwat 2015).

Strictly speaking, of course, there was no such thing as “Roman Ca-
tholicism” (in the current sense of the term) back in the tenth century,
it did not exist as a recognizable label of the most significant confession
within Christianity. Up till then Christianity had been a broadly unified
(not uniform) religious notion, even though it allowed multi-polar au-
thority. The first major split within Christendom — between the Roman
Papacy and Byzantine Orthodoxy — did not become permanently insti-
tutionalized until later in the Middle Ages. Till then they co-existed as
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parallel rather than openly rival rites. The closure of Greek churches in
Italy in 1053 and of the Latin churches in Byzantium next year — and
even more importantly, the mutual excommunications — were among
the big steps towards a formal split which became a fully-fledged schism
over the next centuries. Arguably, the revocation of the mutual excom-
munications in 1965 was just about 900 years too late to avoid a split
which, among others, had a major impact on the course of Polish his-
tory. All this was not known to anybody in the tenth century in the lands
that later became known as Poland.

Therefore, it would not be fully correct to say “Poland” became “Ro-
man Catholic” in 966. The baptism of Mieszko’s state signified an entry
into the Christian world — an event which had a revolutionary impact
way beyond religion, in the realms of politics, law, society, and —
broadly speaking — civilization. The gate into Christianity for the young
Slavic principality appeared through Mieszko’s marriage with the Czech
princess Dobrava. The Czech lands had become Christianised several
decades before.

Mieszko’s choice seems to have had a major historic significance,
with long-lasting repercussions until the present day. First, he accepted
baptism from the Latin church — and thus, a long-term cultural associ-
ation — with the “Western” rather than “Eastern” version of Christian-
ity. Polish identity has been shaped by its geographical location at the
crossroads of the European “West” and “East’. To be sure, being at the
crossroads of Western and Eastern European influences from the outset
has given Poland its permanent place in the “heart of Europe.” Argua-
bly, it also accounted for its cultural originality: ‘Christianity drew Po-
land into the orbit of Latin civilization, and the character of her history
was determined by the native-Slavonic pedigree” (Wierzbicki 1984:
283). In the words of Wlodzimierz Smolenski: “The Polish nation was
saved from annihilation by its unique Slavonic-Latin individuality”
(Smolenski 1919: 83).

133



A Polish ethno-religion? Some thoughts on the baptism of Poland and contemporary national identity

Unlike its neighbouring Eastern Slavonic territory known as Rus’,
Poland did not become a part of the cultural space dominated by the
Byzantine form of Christianity (currently known as Eastern Ortho-
doxy). The mighty state of Kiev Rus’ was baptized in the Eastern Ortho-
dox rite almost simultaneously, in 988 — but it should be noted it had
been influenced by the Byzantine church for some time already, Saint
Cyril and Saint Methodius had translated the Bible into the Eastern Sla-
vonic language a century before the formal baptism of Rus’. The cultural
consequences of that period for Poland’s neighbours Ukraine, Belarus,
Russia — not least the usage of the Cyrillic alphabet — are very much
alive until today.

Byzantine influence had a certain impact on the future territory of Po-
land, too. As Maria Janion demonstrates, a baptism of Poland through
the Eastern Orthodox Christendom was not unthinkable, on the contrary
seemed a very likely — and attractive — option. According to some non-
orthodox accounts (with a small “0”), some provinces of what later be-
came Mieszko’s land in fact had already been baptized in the Eastern rite
before 966. This speculation — even if not fully proved — should serve as
areminder of Poland’s long-standing relationship with Eastern Orthodox
culture(s), but it cannot overshadow the major fact: Mieszko’s strategic
decision of 966 meant Poland’s integration into the Western sphere of
cultural and civilizational influence. An emphasis on this observation has
been a common feature of Polish historiography and popular self-image.
Arguably, the further from 966, the more pronounced it became. Over
the centuries, focusing on the East-West dichotomy/opposition has be-
come an important feature of the way Poles tend to perceive their role in
history. Poland has often come to see itself as a bulwark of “Western” (or
“Latin”) civilization against a threatening “East”.

According to the standards of the era, the baptism of the young Slavic
principality went beyond religion in the strict sense. In fact, it amounted
to a thorough reorganization of the whole social order. In other words,
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the baptism meant a massive transfer of know-how in terms of construct-
ing state administrative and other structures. The rather one-sided West-
East transfer has become a pattern in the history of Poland and East-Cen-
tral Europe. The “mimetic” model of Europeanization has often been
pondered — and sometimes criticized — in the centuries to come.

At the time, the original Roman Empire had not existed for half
a century. In the meantime, a new, Germanic power centre emerged to
the west of the porous borders of the Mieszko state. The German em-
perors gradually conquered and violently Christianized the Western
Slavonic principalities in the territories known today as the East Ger-
man lander. Despite the manifest evidence of such German power,
Mieszko decided to marry a Czech princess, Dobrawa, and accept bap-
tism from the fellow Slavic principality of Czechia rather than from the
powerful neighbouring German Emperor. The Czech preacher
Wojciech (Adalbert) became a key religious figure in Mieszko’s country
and later patron saint of Poland.

The standard Polish historiographical narrative concerning
Mieszko’s strategic choice and his preference for a “non-German solu-
tion” should be perhaps supplemented by a more nuanced understand-
ing of state sovereignty in the Middle Ages. As Pawel Kowal notes,
“Mieszko | accepted baptism in 966 through the Czechs, but in all prob-
ability under the auspices of the diocese of Regensburg which was de-
pendent on the power of Otto | the Great. For a part of his lands
[Mieszko] paid tribute levy to the emperor” (Kowal 2009).

The commitment to Western values and the simultaneous search for
a “third way” between the rival political and cultural pressures of Ger-
many in the West and the Eastern Orthodox (Russian) world in the East
was to become a frequent challenge for Polish leaders and other crea-
tors of Polish identity. The year 966 is frequently referred to as a symbol
of the mutual symbiosis or, rather, an allegedly unbreakable bond be-
tween Polishness and Roman Catholicism. In 1966, there was a general
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consensus that the year marked a thousand years of Polish history,
which had started precisely at that moment. Remarkably, there was also
some tension between the Catholic church, which — somewhat predict-
ably — emphasized the national-religious aspects of the millenary and
the then Communist-dominated government which tried to focus ex-
clusively on the political continuity of the thousand-years’ history of the
nation while marginalizing the role of the church. The high-profile cel-
ebrations included a government initiative to build a thousand schools
to celebrate one thousand years of Polish statehood. In the end, the
symbolic conflict led to rival celebrations organized by the church and
by the state. Arguably, despite all the official pressures attempting to
limit the scale of its operation, it was the church that benefited more
from the 1966 celebrations in symbolic terms — and it managed to fur-
ther instil the already well-established idea of the essential unity be-
tween religious and national identity in the minds of the Polish people.

“Tylko pod krzyzem, tylko pod tym znakiem / Polska jest Polska,
a Polak Polakiem” —“Only under the Cross, only under this sign, Poland
will be Poland, and the Pole will be Polish”, the short verse, wrongly
attributed to the nineteenth-century Polish poetic giant Adam Mickie-
wicz, has been often quoted to stress the close relationship between
Polishness and Christianity (usually understood as Roman Catholi-
cism). The first commonly recognized anthem of Poland — Boguro-
dzica, created in the late 13t century — was a Polish-language hymn to
the Mother of God. It has remained an important reference for both na-
tional and religious identity ever since (Pankowski 2009: 95). The in-
tertwining of Polish identity with Roman Catholicism is often stressed
to the detriment of indigenous Slavic pre-Christian beliefs, Eastern Or-
thodoxy, Western Protestantism, Tatar and Turkish Islam, liberal and
Marxist atheism. Nevertheless, all these faiths and philosophies have
also left their mark on Polish identity in the course of history.
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The relationship between state and religious power was not always
harmonious during the Piast period. One example is the spectacular
chasm between King Bolestaw 111 Smialy (the Brave) and the Krakéw
bishop Stanistaw in 1079. As a result Stanistaw was murdered on the
king’s orders and his body dismembered. Bolestaw, however, was
deprived of the throne and forced to flee. Bishop Stanislaw was made
a saint and the patron of Poland, but until today historians disagree on
the rights and wrongs on both sides of the conflict. The national political
debate on the correct relationship between church and state continues
in the twenty first century.

The close relationship between the national and religious identity
was reinforced over the following centuries, especially during numer-
ous wars, e.g. in the course of the seventeenth century, when Poland’s
military opponents were either non-Catholic (Swedes, Russians, Cos-
sacks) or non-Christian (Tatars, Turks). In the nineteenth century two
out of three occupying powers (Prussia, Russia) were not Catholic. Nazi
Germany oppressed the Catholic church in Poland and the Soviet-im-
posed Communist government until 1989 was avowedly atheist. All
those factors contributed to the stereotype of the Pole-Catholic. The
unity between Polish identity and Catholicism peaked even further dur-
ing the time of Karol Wojtyla (John Paul I1) as the Polish-born Roman
Catholic Pope between 1987-2005. He repeatedly referred to Mieszko’s
baptism himself, e.g. in his seminal book Memory and identity he wrote
about the Millennium of Poland’s Baptism in these terms: “Talking
about the baptism, we don’t just mean the sacrament of Christian initi-
ation received by the first historic ruler of Poland, but also the event
which has been decisive for the emergence of the nation” (Jan Pawetl I1
2005: 80-81).

The supposed unity between the Polish identity and Catholicism be-
gun by the baptism back in the tenth century has been reaffirmed by the
country’s leading contemporary conservative politician Jarostaw
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Kaczynski as recently as 2015. During that year’s parliamentary cam-
paign, he declared in a publicized major speech at the Catholic pilgrim-
age site of Czestochowa:

“There is no moral teaching in Poland other than the one professed by
the [Roman Catholic] Church. Even if some people have doubts as non-
believers but are Polish patriots, they have to accept it — they have to
accept there is no Poland without the Church, there is no Poland with-
out this foundation which has lasted for more than one thousand years”
(asz//gak 2015).

Kaczynski’s statement clearly echoes the memorable words coined by
the ideologue of modern Polish ethno-nationalism, Roman Dmowski, in
the 1920s: “Catholicism is not an addition to Polishness, colouring it in
some way, but is a part of its essence, in large measure it defines its
essence. The attempt to separate Catholicism from Polishness, to sepa-
rate the nation from religion and from the Church, is a destruction of
the very essence of the nation” (Dmowski 1927). Can a national identity
be equated with a particular religious commitment? The case of Poland
has produced a variety of answers. In this context, it is interesting to
quote the view of Polish-Jewish intellectual Pawel Spiewak: “Just like it
is difficult to understand Polish culture without an operational
knowledge of Catholicism, it is impossible to understand Jewishness
without Judaism” (Pazifiski, Spiewak 2015).

In some versions of the well-known formulation “Polish-Catholic”
(Polak-katolik), the Christian faith is almost reduced to an identity
marker, a type of ethno-religion. Nevertheless, the symbiosis between
Polish and Catholic identity has never been complete, and it has become
increasingly problematic since the death of the Polish Pope, John Paul
11, in 2005.
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IN ANALYSING GENOCIDE DENIAL?
ANALYSIS OF ONLINE COMMENTS ON THE JEDWABNE MASSACRE'
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Abstract

The choice of “post-truth” as the OED’s 2016 word of the year spawned a large
number of academic and popular texts. Some authors considered genocide de-
nial to be an example of post-truth rhetoric. This study analysed the emerging
literature on the subject and identified the notion of “indifference to truth” as
a key defining characteristic that was distinct from neighbouring concepts.
User comments to four online Newsweek Polska articles concerning the 1941
Jedwabne massacre of Jews were then scrutinized through the conceptual lens
of indifference to truth. As a result, five types of post-truth rhetoric were con-
structed, identifying, tentatively, new forms of online genocide denial: (i) Expli-
cit Indifference, (ii) Unsubstantiated Fabrication, (iii) Unconcerned Contradic-

tion, (iv) Political Instrumentalization, and (v) Gratuitous Perversion.
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Introduction

Since the tumultuous year of 2016, which saw the election of Donald
Trump as president of the United States and the British vote to leave
the European Union, the concept of post-truth has been widely
discussed in the media and subsequently became the Oxford English
Dictionary’s word of the year (Midgley 2016). However, there have been
few scientific studies devoted to this concept and it is not at all clear
whether the term post-truth has any heuristic value. Does it help us
identify and explain a genuinely new phenomenon? Can it help us look
at past discursive events in a new light and discover things that we
would not have originally contemplated? In this study, | will attempt to
ascertain whether “post-truth” has any relevance in the field of genocide
denial. First, I will review the literature, both scientific and journalistic,
that discusses post-truth in order to identify any distinctive charac-
teristics of what observers understand by post-truth rhetoric. Second,
I propose to analyse the online comments linked to four articles by
Newsweek Polska, in order to discern — if at all possible — evidence of
this post-truth rhetoric.

Literature Review

Before | embark on this literature review, it is worth clarifying precisely
what my objectives are in this section and what they are not. | am inter-
ested in finding a nominal definition of post-truth in the literature that
is distinct from other neighbouring concepts. It is not my objective to
explicate the concept of post-truth in the sense of linking the concept
with actual perceptions of real-world phenomena (Chaffee 1991: 1-2).
In other words, | am not trying to construct a concept that accurately
describes most manifestations of “post-truth”— that would be a task be-
yond the scope of this study. Such a selected nhominal definition is thus
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to some extent arbitrary and certainly has no pretension of being en-
tirely evidence-based. Nevertheless, it may be useful in its ability to act
as a conceptual lens through which one can analyse discourse on geno-
cide and discover new insights.

One of the first people to discuss the idea of post-truth was James
Ettema, former Professor of Communication Studies at Northwestern
University, who used the term “post-factual” as early as 1987 in the
scholarly journal Critical Studies in Mass Communication (Ettema
1987). The Australian philosopher Jeff Malpas mentions the term post-
truth in a 1992 scholarly article (Malpas 1992), as does the Serbian-
American playwright Steve Tesich in an article for the magazine The
Nation of the same year (Tesich 1992). Then in 2004 the American au-
thor and lecturer Ralph Keyes published the first book on the subject
entitled The Post-Truth Era: Dishonesty and Deception in Contempo-
rary Life (Keyes 2004). But it was only in 2016, characterized by the
rise of populist movements in many countries, which amongst others
propelled Donald Trump into office and successfully produced a UK
pro-Brexit referendum result, that the word entered the public con-
sciousness and triggered much media debate. Academia followed suit
in 2017 and 2018 with a number of texts in various languages exploring
the concept of post-truth.

I have been able to consult some 40 or so documents, including
scholarly books/university dissertations — the most important of which
for our purposes is Post-Truth Rhetoric and Composition by Bruce
McComiskey — popular/non-academic books, scholarly articles/chap-
ters and journalistic articles/chapters. Most of the documents cite the
Oxford English Dictionary definition, namely “relating to or denoting
circumstances in which objective facts are less influential in shaping
public opinion than appeals to emotion and personal belief’. However,
this is rather vague for our purposes of discourse analysis and fails to
clearly differentiate post-truth rhetoric from say populist, nationalist or

143



How Useful is the Concept of Post-Truth in Analysing Genocide Denial? Analysis of Online ...

xenophobic rhetoric. In fact, even when authors go into more detail,
identifying various characteristics of post-truth rhetoric, we end up
with the same problem: there is nothing actually new about them,
which could not pertain to other already well-established concepts.

The literature identifies the following traits that frequently seem to
appear in texts commonly labelled as post-truth: emotion — particularly
anger and resentment (Ball 2017, Conclusion, para. 6; Butler-Adam
2017; Czaplinski 2017: 13, 15; d’Ancona 2017b; McComiskey 2017: 27);
references to personal belief and experience ( d’Ancona 2017b, Section
6, para. 1); hyperbole — exaggeration, caricature (de Saint-Laurent et al.
2017:149; McComiskey 2017: 29, 33); brazen disregard for facts (Rabin-
Havt 2016, Chapter 8, para. 30; Viner 2016); reference to what one feels
to be true — also known as “truthiness”2 (Gilbert 2016: 94-98; Viner
2016); strong in-group identity (Enfield 2017: 21; Leith 2017); blurring
between fact and opinion (Enfield 2017: 21; Jones 2016); contradictions
(Ball 2017, Introduction, para. 8; Weigant 2016); unethical rhetorical
devices — especially ad hominem arguments (d’Ancona 2017a, Chapter
2, para. 59; McComiskey 2017: 29-31, 41-43); no reference to facts
(Devine 2018: 164; McComiskey 2017: 6, 8); anti-establishmentism,
political or anti-expert cynicism (Kinna 2017: 4; Sismondo 2017: 4; Tal-
lis 2016: 9); lack of public trust in institutions (Bendyk 2017: 8-9); met-
aphors (McComiskey 2017: 32); irony (Gutsche 2018: 43; Pawelczyk &
Jakubowski 2017: 206); xenophobia (Higdon & Baham 2017, para. 29;
McComiskey 2017: 33); and moral or epistemological relativism (Rubio
2017: 63; Wieviorka 2017, para. 16).

None of these traits or groups of traits can, in my view, be considered
a new phenomenon. Nationalist discourse, for example, manifests
many if not all these characteristics. Some authors suggest the novelty
of post-truth rhetoric is the extremity of a particular characteristic.
Thus, for Constance de Saint-Laurent and her group of researchers,

2 This term was first coined by American comedian Stephen Colbert in 200s. (Pierlott 2009, p. 77)
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post-truth rhetoric is partly characterized by extreme caricature, exem-
plified by the comments of UK Brexiteer and former Secretary of State
for Foreign and Commonwealth Affairs, Boris Johnson, likening the
European Union to Nazi Germany (de Saint-Laurent et al. 2017: 149).
But at what precise point does caricature become extreme caricature
that would warrant a new classification? Clusters of attributes are no
more informative. Bruce McComiskey, in his detailed monographic
analysis of Trump’s discourse, identifies three key strategies to elicit an
emotional response from his alt-right audience: metaphors, hyperbole,
and ad hominem attacks (McComiskey 2017: 29-33). But we are still left
with the perplexing problem of discerning anything that is substantially
new here.

A more fruitful approach to the study of post-truth is to restrict one’s
focus to the attitude towards truth itself, in other words, popular epis-
temology. The classic book by philosopher Harry Frankfurt from 2005
entitled On Bullshit has become the basis of many contemporary de-
scriptions of the phenomenon. In a nutshell, Frankfurt, argues that
bullshit — which many today regard as a synonym of post-truth — is es-
sentially an indifference to the truth. It is not the same as a lie — alt-
hough Ari Rabin-Havt (2016) and Piotr Pawelczyk and Jakub Jaku-
bowski (2017) do indeed conflate post-truth with lying. Most authors,
however, take the lead from Frankfurt and try to distinguish between
post-truth and diverse forms of disinformation. Liars are very much
concerned by the truth and they will go to great rhetorical lengths to
deceive their audience. These rhetorical lengths — or what may be
termed justifications and rationalizations — expose the lie more than the
notion of falsehood, which, after all, can be generated quite innocently
through error or ignorance. The Guardian journalist Jonathan Freed-
land, in his extensive lecture on the subject at King's College London in
2017 entitled “Post-truth, lies and fake news”, correctly emphasizes
these strategies that are typical for the liar. He gives the example of
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President Nixon whose statements had a “convoluted tortured quality
to them in which you can tell the person is trying to stay within the
bounds of truth” (Freedland 2017, 25:40). His examples include: “there
was no break-in at that time” (26:08) and “mistakes were made—with-
out saying who made them” (26:18). In contrast, the purveyor of post-
truth makes no attempt to justify their comments or provide any cor-
roborative evidence.

The notion of “indifference to truth” has already been cogently ar-
gued by a number of philosophers as a defining feature of the post-
truth phenomenon. The Spanish philosopher Fernando Broncano,
for example, has written that “The key to understanding this phe-
nomenon [of post-truth] is the strategic use of indifference to truth...
Post-truth is not the abusive use of lies... It is the generalized indif-
ference towards epistemic properties. It is the indifference towards
the verification of the facts.” (Broncano 2018) As for the Polish Cath-
olic philosopher Sylwester Warzynski, he writes that “Post-truth ex-
hibits a certain essential property of today’s West. It is about indif-
ference—indifference to the truth. It is no longer a question of its
negation, nor some sort of scepticism of sources or its uselessness. It
is about not taking [truth] into account, not taking into account the ac-
tual state of affairs.” (Warzynski 2017: 138) The French philosopher
Mazarine Pingeot provides an Arendtian analysis of post-truth in which
“the danger of post-truth is not the lie, which in itself may even consti-
tute a form of freedom from factuality, but indifference to the distinc-
tion between the lie and the truth.” (Pingeot 2017) Other academics
have similarly emphasized this epistemological characteristic of
post-truth. (Baird & Calvard 2018, “Epistemic Insouciance”; Cassam
2018; Clem 2017: 97, 102; Hopkin & Rosamond 2017: 7; McComiskey
2017: 12; Vaccaro 2018, para. 3)
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Applicability of “Indifference to Truth” to Empirical Cases

Bearing this indifference to truth in mind, itis interesting to re-examine
some examples that are traditionally given to illustrate post-truth.

One of the best examples, also described by Freedland, refers to a com-
ment made by Donald Trump to his former butler in his Florida Mar-a-
Lago property: after instructing his butler to tell visitors that the drawings
on the tiles were done by Walt Disney, the butler asked “is that true”
invoking the response “who cares” from Trump (Freedland 2017,
28:12). A similar example can be found in the fallout to Sean Spicer’s
remarks about President Trump’s alleged larger inaugural crowd than
Barack Obama’s: Trump aide Kellyanne Conway subsequently de-
fended Spicer stating that he had merely presented “alternative facts”
(Mclntyre 2018: 6).

Indifference to truth is more difficult to ascertain in other cases. Let
us consider the infamous Brexit slogan, that was presented in much of
the literature to illustrate post-truth (Ahmed 2017: 98-99; Mufioz
Sanhueza 2017: 19; Speed, Mannion 2017: 250; Wieviorka 2017, para.
9-10), and that some observers believe may have swayed public opin-
ion: “We send the EU £350 million a week: let's fund our NHS instead.
Vote Leave.” Whereas this is a clear case of deception or disinformation,
it is not entirely clear that it is an instance of post-truth. The figure of
£350 million was not, randomly, plucked out of thin air, but was in fact
the gross figure paid to the European Union. It deceived the voters in
that it implied a net figure that could be spent on the NHS, which was
false. But the fact that a real figure was chosen shows that a small but
nevertheless discernable concern for the truth nonetheless existed. One
could argue, therefore, that when a claim is made containing a drop of
truth, no matter how outrageous or misleading, it cannot be said to be
indifferent towards facts that post-truth implies. And yet, this drop of
truth is so small as to render any associated concern for truth redundant
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— indeed we may have to think of indifference to truth as a continuous
variable, which becomes post-truth after exceeding a certain thresh-
old. If this is so, the “£350 million” Brexit slogan could be classified as
post-truth — the problem, though, with continuous variables is where to
set the threshold. In any case, some of the most controversial stories
during the Brexit campaign are, in essence, no different to the nation-
alist, populist or xenophobic discourses prevalent in previous decades
that have been analysed in detail by Teun van Dijk, Ruth Wodak and
others.

Another difficult case of post-truth is the Brexit campaign poster fea-
turing great throngs of non-white people in a long meandering queue
with the caption, “Breaking Point: The EU has failed us all. We must
break free of the EU and take back control of our borders” (Ball 2017,
Chapter 2, para. 40-41). While the journalist James Ball and others have
noted that the picture was in fact showing refugees on the Croatia/Slo-
venia border, it is difficult to discern indifference to truth regarding
what is a decontextualized metaphorical photograph — i.e. no clear and
explicit truth claim regarding the picture is made and it is therefore not
possible to identify any particular attitude towards truth. Of course, the
reason why observers have classified this as post-truth is due to the
poster’'s hidden message, but what this message actually is lies very
much in the eye of the beholder. If the allusion is that these particular
people are in fact lining up to enter Britain or are already somewhere in
Britain, then there is good reason to consider this as post-truth. But if
the allusion is that people like these are entering Britain, then we are
dealing with a xenophobic argument which is nonetheless grounded in
certain statistics and widely held stereotypes, and as such is not a case
of post-truth. Interestingly many commentators have likened this
Brexit poster to a similar looking Nazi propaganda video, which would
indeed suggest that the analysis of “Breaking Point” makes more sense
in the context of European nationalism.
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In order to recognize indifference to truth more easily, especially
when the statement contains no clear rhetorical flags such as “who
cares” or “alternative facts”, | would add a supplementary characteris-
tic: the unlikelihood of the claim being a simple error. Post-truth claims
may be unique in that they are created — often spontaneously — without
even the veneer of argument, and as such, exhibit a quality that to im-
agine them as human error would seem more preposterous than the
claim itself. Taking into account this counterfactual condition, let us
consider the following oft-quoted — and in my mind indubitable — ex-
ample of post-truth from Donald Trump that has been shown to be en-
tirely fictional: “I watched in Jersey City, NJ, where thousands and
thousands of people were cheering as that building [World Trade Cen-
ter] was coming down” (Ball 2017, Chapter 1, para. 15-19). This is a per-
sonal claim that to all intents and purposes can only be either true or
fabricated. Any kind of human error — such as mistaking the actual tel-
evised small number of joyous Palestinian youth in East Jerusalem for
“thousands and thousands” in Jersey City — is so improbable as to make
the counterfactual absurd. Unless the then presidential candidate had
previously suffered some sort of extreme visual impairment or cognitive
dysfunction, such an anecdote is a clear case of improvised memory,
blatantly indifferent to facts, serving a xenophobic agenda.

The next example from the UK’s Brexit campaign is also frequently
employed to illustrate post-truth, but is again problematic: the Daily
Mail's headline “We’re from Europe — Let Us In!” on a photograph of
migrants exiting the back of a lorry, insinuated that these were Euro-
pean stowaways when in fact they were from the Middle East. This
seems to be post-truth in that the headline was subsequently demon-
strated to be as false as Trump’s New Jersey anecdote (Khomami 2016).
Yet, one could argue that had the Daily Mail been totally indifferent to
the factual content of their article, they would not have bothered to is-
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sue a 54-word correction the very next day — voluntarily, under no com-
pulsion from the Independent Press Standards Organisation — arguing
that they had “published a reputable news agency’s story”. One may, for
good reason, consider this justification to be belated, superficial and
disingenuous, but it is a justification nonetheless. On the other hand, if
we consider the counterfactual condition (what if this were a simple
error?), it does appear unconvincing: EU citizens have full rights of
entry and therefore have absolutely no need to smuggle themselves
into Britain, dangerously cooped up in a lorry. The idea of EU stowa-
ways is blatantly illogical, and unless the Daily Mail’s journalists were
exceptionally ignorant, it is highly unlikely that this is a case of human
error. On balance then, I would classify “We’re from Europe” as a case
of post-truth.

Post-Truth and Genocide Denial

If we take a broader definition of “post-truth” that is not dependent on
the precise attitude to truth, but rather incorporates a number of char-
acteristics such as the intention to deceive, falseness and distrust of au-
thoritative knowledge-producing institutions, it is perhaps unsurpris-
ing that a number of authors have suggested that Holocaust and
genocide denial are either a direct manifestation of post-truth or have
been exacerbated by a so-called “post-truth climate”.

The Guardian journalist Matthew d’Ancona is probably the most im-
portant exponent of this thesis. He states that “The most vile manifes-
tation of post truth has been the reinvigoration of Holocaust denial, es-
pecially online” (d’Ancona 2017b). This thesis is repeated, albeit
somewhat convolutedly, in Chapter 3 of his book on post-truth entitled
Conspiracy and Denial: The Friends of Post-Truth: “No less alarming
is the reinvigoration of Holocaust denial, especially online.... In one
sense modern anti-Semitism is the template for what has become Post-
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Truth... If ideas have a genealogy, this [Hitler's 1925 uncritical ac-
ceptance of the discredited Protocols in Mein Kampf] was a germinal
moment for the trends that have coalesced, almost a century later, in
the Post-Truth era. / The same disregard for evidence underpins Holo-
caust denial” (d’Ancona 2017a, Chapter 3, para. 42-47).

One of few academics that | found to unequivocally associate geno-
cide denial with post-truth is the Manhattanville College professor of
philosophy, Siobhan Nash-Marshall, whose 2017 book on the denial of
the Armenian genocide constitutes the first part of a trilogy exploring
the roots of the post-truth phenomenon:

“There is no specific page in my new book [The Sins of the Fathers]
on which I claim that contemporary examples of “post-truth” are not
significant examples at all, but that the denial of the Armenian Geno-
cide, which has been taking place for nearly a century, is the proto-type
of today’s “post-truth” claims. This latter point is a subtext of the entire
book. My claim in the book is that the denial of truth — the propagation
of genocide negationist claims — is simply part of a genocidal project,
and that genocidal projects are nothing but the concrete application of
modern philosophy’s demiurgical designs.” (personal communication,
March 7, 2018)

Similarly, in an article for the magazine Editor & Publisher, the jour-
nalist Rob Tornoe also appears to categorize Holocaust denial under
post-truth: “If you head over to Google and search, ‘Did the Holocaust
happen?’ or ‘Is the Holocaust real?’ the top results for both are fringe,
anti-Semitic websites that deny the Holocaust’'s existence.” (Tornoe
2017: 26) Jonathan Freedland makes the same point about Google Hol-
ocaust search results (Freedland 2017, 1:01:06), but in addition ends his
lecture with an anecdote about his personal and emotional response to
the way denier David Irving in the historic 2001 court case — in which
he sued the historian Deborah Lipstadt and Penguin Books for libel —
flippantly, dismissed any piece of evidence that supported the veracity
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of the Holocaust (1:05:09). Other authors do not mention genocide de-
nial as such, but do suggest that one important aspect of post-truth
comprises a false or distorted view of the past. Constance de Saint-Lau-
rent et al write that “The past has never been as relevant for the present
as itisintoday’s Post-truth world” partly because “many of our political
leaders are promising to bring us back to a past that never existed — the
Great America of Trump, the Lost Empire of Farage or the French Re-
sistance of Le Pen” (de Saint-Laurent et al. 2017: 147). A past without
a Holocaust of 6 million deaths would certainly fit this description.

However, | began this study with profound doubts as to the perti-
nence of post-truth in the analysis of genocide denial. As | have argued
earlier, the only clear new rhetorical element of post-truth is the total
indifference towards truth, which is most obviously manifested by the
absence of any form of rationalization or justification. Once a rhetor
starts to justify their denial with an argument, no matter how flimsy or
fallacious it is, they are, properly speaking, in an endeavour that is very
much concerned with the truth and proving it to others.

Let us now turn to our empirical case: online debate on the Jedwabne
massacre in 2016-2018.

The Jedwabne Massacre

Before we take a look at some of the online comments posted on the
Newsweek Polska forum from the perspective of post-truth, it will be
helpful to recap on the current historical knowledge about the massa-
cre. From 1939 to 1941, the Kresy or pre-war eastern Poland was occu-
pied by the Soviet Union as a result of the Nazi-Soviet Molotov—Rib-
bentrop Pact. During this rule of terror some 315 thousand inhabitants
of all ethnicities were deported to Siberia and the number of deaths
through execution or in custody is estimated at 55,000 (Snyder, 2010,
p. 151). Nazi Germany, which had been occupying western Poland for
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the last two years, subsequently reneged on the agreement and invaded
hitherto Soviet-occupied eastern Poland in what was called Operation
Barbarossa on 22 June 1941. As far as the Jewish populations of the
wider region were concerned, this second occupation by another totali-
tarian state would result in a death rate of 97%, the highest in Europe
(Snyder 2015, Chapter 7, para. 4). As Timothy Snyder convincingly out-
lines in his book Black Earth, the Shoah reached its apex here because
the pre-war state infrastructure was destroyed twice over (Snyder 2015,
Chapter 5).

However, the particular phenomenon of Jedwabne — a murderous
pogrom conducted by local Catholic Poles — does not typify the entire
Kresy region, but rather a specific area of about 2475 km2between the
provincial towns of Lomza and Augustow. From late June to early July
1941, Catholic Poles participated in bloody pogroms in, amongst others,
Szczuczyn, Goniadz, Kolno, Grajewo, Wasosz, Stawiski, Rajgrod, Wizna
and Radziléw. Written orders dating 17 June and 29 June 1941 from SS
leader Reinhard Heydrich to his Einsatzgruppen (Nazi paramilitary
death squad) commanders instruct them to incite pogroms, but without
an “iota” of SS involvement. There is no evidence to suggest that
Einsatzgruppen personnel took part in the murder of Jews in this area
of Poland. The anarchical conditions produced a social vacuum, which
when coupled with very high levels of popular Polish anti-Semitism —
prewar support for National Democracy, the main nationalist anti-Se-
mitic party, was high here — proved to be lethal to the approximately
17,000 local Jews. (Bender 2013)

As for Jedwabne, a small town located 15 kilometres from the city of
Lomza with about 2,500 inhabitants, a large-scale massacre of Jews
took place on 10 July 1941, just a couple of weeks after German reoccu-
pation. Following the torture and murder of a group of 40-50 Jews by
Catholic Poles, in the limited presence of German officers, at least 40
Catholic Poles herded the 300 or so remaining Jews into a barn and
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burnt them alive (Dmitréw 2002, p. 336; Machcewicz 2002, p. 17).3 Af-
ter the war, under Communist rule in the early 1960s, a monument was
erected in Jedwabne which falsely attributed the deaths to “[the] Ge-
stapo and Hitlerite gendarmes” (Fox 2001: 90)

In 2001, the Polish-American sociologist, Jan Gross, published a short
but shocking book revealing — for the first time to a mass audience —
the direct role of Poles in the murder of their Jewish neighbours. Mind-
ful of the caution against intellectualization of genocide made by the
renowned scholar of genocide denial Israel Charny (Charny 2000: 23),
I would like to complement this somewhat cold dispassionate descrip-
tion, with a quote from Halina Popiolek, an eyewitness, published in
Gross’ book that arguably produced a turning point in Polish collective
memory:

“I was not there when they were cutting heads off or stabbing Jews with
sharp poles. | know this from my neighbours. Neither did | witness our
people ordering young Jewish girls to drown in the lake. My mum’s sis-
ter saw that. Tears were flooding her face when she came to tell us about
it. What | saw myself were Jewish boys ordered to lift the statue of
Lenin, carry it around and shout ‘the war was our fault!’. I saw how they
were beaten with rubber straps. | saw how Jews were tortured in the
synagogue and how mutilated Lewaniuk, who was still breathing, was
buried alive... People herded them all to the barn. They soaked all four

3 The precise number of Jewish victims at Jedwabne is very difficult if not impossible to establish. Marcin
Urynowicz, one of the contributors to the extensive volume on Jedwabne published by the Institute of
National Remembrance (IPN), devoted a whole study on Jedwabne’s ethnic demographics before and dur-
ing the war. A variety of documents put the Jewish population of Jedwabne before the war to about 1000.
A contemporaneous Soviet document gives a somewhat unlikely figure of only 562 Jews in Jedwabne in
1940. Jan Gross’ figure and those of witnesses and postwar trial testifiers suggesting 1440 to 1642 victims
is, thus, according to Urynowicz, untenable. Population movements during the Soviet occupation and the
fact that the exhumation performed in 2001 was only partial further complicate the matter. Nevertheless,
if the pre-massacre figure of Jewish inhabitants in Jedwabne amounts to between 562 and 1000, and the
estimated total number of murders is between 340 and 450, we can in any case be certain of an extremely
large-scale massacre of Jews taking place in July 1941. (Urynowicz 2002: 95-104)
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sides of the building in paraffin. It all lasted two minutes, but this
scream... It’s still ringing in my ears” (Gross 2016)4.

You can imagine how accounts like this overwhelmed a public that
was educated to believe in its own ethnic national martyrdom and he-
roic wartime deeds. Perhaps, not dissimilar to France’s fin de siécle
Dreyfus affair and Germany’s late 1980s Historikerstreit, the Jedwabne
affair of 2001 was enormous and occupied the entire media for months
on end. It culminated in the then President Aleksander Kwasniewski’s
participation in a state commemoration marking the 60th anniversary
of the massacre, in which his apology for the Polish crime, triggered fur-
ther consternation amongst the conservative and nationalist right, ex-
acerbated by the fact that he was a former communist and subsequently
labelled (falsely) as a crypto-Jew (Forecki 2008: 116-118, 128-130). We
can summarize the controversy as one that polarised Polish society be-
tween progressive Catholics, the left and the centre-right on one side,
and nationalist Catholics and the radical anti-Communist right on the
other (Weinbaum 2002; Wolentarska-Ochman 2003: 177-178, 180,
184). Moreover, the controversy radicalised the political elite in so far
as it helped give rise, in the wake of the controversy, to two new major
parties that have since come to dominate the political scene, the centre-
right Civic Platform and the far-right Law and Justice, which is the cur-
rent ruling party (Forecki 2008: 97; Karpinski 2006: 26, 173-174;
Wolentarska-Ochman 2003: 180-181, 188n120, 189n125).

Concerning the defensive or denialist Jedwabne discourse which
predominated, it went through a number of phases, from outright ne-
gation — i.e. Catholic Poles simply could not have done it — to reluctant
acknowledgement accompanied by minimization and trivialization.
Stanley Cohen’s outstanding and much cited States of Denial, the most
influential and theoretically extensive work on genocide denial, offers

41 have opted for POLIN’s translation of Gross’ original Polish citation (p. 67) from his second edition of
Sasiedzi [Neighbours], rather than Gross’ own Princeton translation (p. 88-89). The latter, amongst oth-
ers, mistranslates “Zydéwka” as “Jewess” which, unlike its Polish counterpart, is derogatory in English.
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a very useful tripartite typology of denial — i.e. literal denial, interpre-
tive denial and implicatory denial (Cohen 2001: 7-9) — which appears
to coincide with the chronology of these Polish phases reasonably accu-
rately. To summarize these types, literal denial is outright negation, in-
terpretive denial acknowledges the basic facts but interprets it in a way
that maintains an unblemished virtuous national image, and implica-
tory denial acknowledges both facts and mainstream historical inter-
pretation but disavows the personal and ethical consequences that such
knowledge would entail. The concept of denial is therefore heuristic
with a considerable weight of theoretical and empirical studies that
have increased in volume with the passage of time. My objective in this
study, however, is to test the validity and usefulness of “post-truth” as
a concept when applied to the phenomenon of genocide denial as ex-
emplified by the Jedwabne controversy in Poland. Can it help us un-
derstand the phenomenon in ways which traditional theory on denial
has not?

Methodology

Nearly all the literature on post-truth that I outlined at the beginning of
this article mention the role of the Internet in disseminating post-truth
stories — indeed many consider social media, interactive forums and
fake news sites as a fundamental aspect of what we call post-truth
(Keyes 2004, Chapter 13; Pawelczyk, Jakubowski 2017: 204-206). It
made sense, therefore, to analyse Polish online comments on Jedwabne
to see if something new had permeated the discourse compared to the
print media of 2001. And if there was, my objective was to construct
a preliminary typology of post-truth rhetoric.

I chose to analyse the comment sections to four online articles that
appeared in Newsweek Polska from 10 July 2016 to 8 February 2018.
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Each set of comments is analysed separately below. Employing an in-
ductive discourse analysis, | hoped to read all the comments carefully,
bearing in mind both the essential feature of post-truth identified above
and traditional denialist discourse that has been already widely dis-
cussed by numerous academics especially Israel Charny, Stanley Cohen
and Michael Shafir. This “traditional” denialist discourse can be sum-
marized as one which exhibits a whole host of elaborate rhetorical strat-
egies that aim to deny or minimise a genocide or its historical or ethical
importance. While “denial” is not quite the same thing as “lying”, it
shares one key characteristic: a concern — albeit an insincere one — for
truth. The denier is not indifferent to the truth as is the purveyor of
post-truth, and will go to great lengths to demonstrate a counter-truth
backed up by lots of evidence, even if they are distorted, manipulated or
otherwise falsified.

My reasons for choosing Newsweek Polska — a weekly current-af-
fairs magazine, published in Poland since 2001 — is that it is a major
news portal with a comparatively large number of articles on Jedwabne.
I also wanted a portal that could attract a plurality of voices to see if any
post-truth rhetoric was distributed across the board. The earliest Jed-
wabne-related article | could find on Newsweek Polska dates back to 28
March 2004, but the number of comments generated by articles be-
tween 2004 and 2011 is insignificant, ranging from 1 to 13 (as of
22.02.18) — many of these were created years after the original posting.
The number of comments for open access Newsweek Polska Jedwabne-
related articles from 20.10.12 to 08.02.18 range from 6 to 390 with an
average of 115 comments per article.

Given the amplitude of the original 2001 media controversy over
Jedwabne, the reader may be curious to know if such figures are small
or large compared to other news stories or news portals. While a study
of the salience of Polish-Jewish topics in the media is beyond the scope
of this article, the following comparative data may be of interest. Let us
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take the widely reported interview with Minister of National Education,
Anna Zalewska, who refused to acknowledge Polish responsibility for
the Jedwabne massacre. The Newsweek Polska article on this, dated
14.07.16, generated 331 comments. Other articles on that same day gen-
erated between 2 and 168 comments. The same story about Zalewska
produced the following number of comments in other popular news
sites: 1318 (onet), 180 (wyborcza.pl), 137 (natemat.pl), 130 (tvn24.pl),
26 (dziennik.pl), and 17 (rp.pl). It would appear, however, that most
discussion on news takes place on social media websites rather than
online news fora: the Newsweek Polska and naTemat articles about
Zalewska’s comments were shared 7921 and 2295 times respectively on
Facebook as of 13.03.18.

One major preoccupation during the research was whether correct
interpretation of online anonymous comments could be made without
being certain of the authors' motivation. What if, for example, an author
was adopting a denialist position vis-a-vis Jedwabne not for the
purpose of defending a “truth” from a nationalist perspective, but
merely to shock other contributors? The first motivation would thus not
be a case of post-truth, while the second would. In the end | came to the
conclusion that what mattered was not the author’s private motivation
but the comment’s public effect.® In other words, if the effect of the com-
ment was to defend an image of Polish innocence, that would be how
I understood it, without trying to second-guess the author’s true inten-
tions. Thus, even if the comment was produced by a troll bot, such arti-
ficially generated text is still meaningful in that it contributes to public
discourse and can potentially influence others.

Further methodological notes are provided within the descriptions
of the below findings for each set of comments.

5 My thanks to Prof. Dariusz Stola for making this very pertinent observation.
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Analysis of comments to Newsweek Polska article 1

On 25 July 2016, Newsweek Polska’s online edition published an article
entitled According to Poles, Who Murdered Jews in Jedwabne?
A Newsweek Survey (Szaniawski 2016). The article showed that when
presented with “the statement that Poles burnt Jews in a barn in Jed-
wabne”, 33% thought it was a fact, 29% thought it was an opinion, and
38% opted for “don’t know/difficult to say”. The article finishes with
a reminder of the controversial comments made by Education Minister,
Anna Zalewska, when she stated on public television that the Jedwabne
massacre was a “historical fact, which has led to many misunderstand-
ings and many tendentious opinions.” When the interviewer Monika
Olejnik affirmed that Poles did burn Jews in a barn, the minister replied
“this is your opinion, echoed from Mr Gross” and later finished by
saying “I am not the person to give an opinion. | am saying that the
dramatic events in Jedwabne are controversial. Many historians por-
tray a totally different picture.” The article spurned 120 anonymous
comments, many in acrimonious dialogue with one another.

I only considered the one essential characteristic of post-truth rhet-
oric that I identified earlier: indifference to truth and facts. While it may
seem like a relatively simple process — go through the list of comments
and tick those that are indifferent to truth — it turned out to be more
difficult than anticipated. First of all, | separated all the comments into
two groups: one that was “closed”, i.e. broadly denialist according to
Stanley Cohen'’s theory; and another one that was “open”, i.e. compris-
ing those who fully acknowledged Polish responsibility for the crime.
The 120 comments were made by 82 contributors: 34 were “open” and
39 were “closed”, with 9 that I could not ascribe a position to with any
degree of certainty.

If the authors claiming genocide denial is a manifestation of post-
truth are correct, we can hypothesize that post-truth rhetoric will be
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particularly high in the closed group and low in the open group. It seems
simple enough, except, how do we ascertain that somebody is indiffer-
ent to the truth?

Let’s take another look at the work that considers the epistemologi-
cal aspect of post-truth to a greater or lesser extent. Katherine Viner
speaks of a “brazen disregard for facts” (Viner 2016). Ari Rabin-Havt
talks about “never having to acknowledge facts” (Rabin-Havt 2016,
Chapter 8, para. 30). Benjamin Tallis discerns “outright lies, empirical
falsehoods, and misleading associations” (Tallis 2016: 9).

The trouble with these definitions, if used as a single criterion of
post-truth, is that they produce a tautological conclusion when analys-
ing cases of denial. In other words, when indifference and denial both
mean a simple “disregard for facts”, the concepts are synonymous. Post-
truth in this simple sense of indifference is therefore of little analytical
use to us.

Here are two examples of denial where there is a discernable concern
for the truth, which the reader may contrast with instances of post-truth
rhetoric later in the article:

This was no fault of ours. There is material evidence that it was the Ger-
mans [03.08.16]

[Niema naszych win. Sq materialne dowody, ze to Niemcy.]®

Have you gone mad? And is there even one piece of evidence that Poles
murdered in Jedwabne? Just because Kwas$niewski fooled around drunk
(not for the first time, actually) is no proof. However, there is proof that
the Germans did the killing. Material evidence —ammunition from Ger-
man machine guns — the favourite tool to liquidate larger groups of peo-
ple with incredible effectiveness. [03.08.16]

6 While Polish originals have been italicized for clarity, they appear exactly the same as they do online
without further modification.
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[Ocipiatas? A gdzie choéby jeden dowdd, ze to Polacy mordowali w Jedwab-
nem? Ze Kwasniewski sie wydurnil po pijanemu (nie pierwszy raz zresztq) nie
Jest zadnym dowodem. Sq natomiast dowody, ze zabijali Niemcy. Materialne
dowody — amunicja z niemieckich karabinéw maszynowych — ulubionego

narzedzia przy nKwidacjt wieKszyci ru udzi o nitesamowite) skutecznosci.
edzia przy likwidacji wigkszych grup ludzi o ni itej sk Sci.]

The following, by contrast, is ironic and facetious, as well as being de-
void of any attempt to justify the claim. This is the sort of statement that
may warrant a new classification of “post-truth”:

The direct murderer in Jedwabne was the fire with a tiny bit of help from
the mythical Nazis; after all, it couldn’t have been the Germans.
[25.07.16]

[Bezposrednim zabdjca w Jedwabnem byt ogieni z drobnq pomocq mitycznych

nazistow, bo przeciez nie Niemcow.]

Clearly a simple indifference to truth — while it may be a key element of
post-truth in general — is not analytically useful when analysing geno-
cide denial, since the latter by definition incorporates the former. How-
ever, a way out of this impasse is offered by the American philosopher
Justin E.H. Smith. He makes the following comment in response to
a 2004 justification for the US invasion of Iraq that appears as an ar-
chetype of post-truth:

“Here we see a disregard for truth that quite plainly cannot be un-
derstood in terms of bullshit. This is not the deviation from truth we
expect from a grifter or a con man, nor is it the pathological indifference
to truth we expect from a loud-mouthed boaster. It is rather the auda-
cious rejection of truth as a standard by which we all must be judged,
by a self-styled Ubermensch...” (Smith 2016).

If we take a stricter definition of indifference to truth, where it is not
sufficient merely to disregard the facts, but to show, in addition, explicit
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and active contempt for the truth, or what Smith calls an “audacious
rejection of the truth”, we may arguably have a useful concept. How can
such rhetoric be recognised? Analysis of these first set of Newsweek
Polska comments have allowed me to identify three types of post-truth
rhetoric that comprise this stricter interpretation of the concept:

1. Explicit Indifference. This type is identified by expressions
such as Donald Trump’s “who cares” or Kellyanne Conway’s “al-
ternative facts”.

2. Unsubstantiated Fabrication. These are narratives that are
not only false (in the sense of extreme exaggeration or caricature)
but are total fabrications, not even based on common stereotypes
or myths, and invoking no evidence at all.

3. Unconcerned Contradiction. Here the statement or claim
contains an apparent contradiction, where for example the
speaker may say ‘I believe x, whether it is true or not’. Equally,
such a case is demonstrated by a suggestion that x and not-x are
true and that this state of affairs is of no great import.

Taking into account this strict definition of post-truth rhetoric, | have
been able to identify 3 cases out of the 58 comments from the closed
group and one case from the 44 comments of the open group:

I don’t know the [Jedwabne] case precisely, but | have been reading all
the netizens’ statements with great interest — and all of them are very
possible. | believe | read somewhere (I don't know if it's true), that the
Jewish population in Jedwabne was denounced by somebody to the Ger-
mans. If this is true, that informer incurs all the blame. We don’t even
have to mention that the Germans are guilty of this tragedy — that is ob-
vious. [25.07.16]

[Nie znam sprawy dokladnie , ale juz od jakiegos czasu , czytam z wielkim
zainteresowaniem wszystkie wypowiedzi internautow , no , i wszystkie sa bar-

dzo prawdopodobne . Wydaje mi sie , ze czytalam gdzies ( nie wiem czy to
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prawda ) , ze zydowska ludnosc , w Jedwabnem zostala zadenucjowana przez
kogos do Niemcow . Jezeli to jest prawda , to ten donosiciel ponosi cala wine
. O Niemcach nie trzeba nawet wspominac , ze sa tej tragedi winni , to jest

oczywiste.]

Here we have a case of an Explicit Indifference: “I believe | read some-
where (I don’t know if it’s true)”. There is also Unconcerned Contradic-
tion: “I have been reading all the netizens’ statements with great inter-
est — and all of them are very possible.” If 48% of the comments
say/insinuate that Poles were responsible and 41% say/insinuate the re-
verse, the conclusion that “all of them are very possible” is contradictory
and flippant. Further examples of Type 2 and Type 3 follow:

You have committed intellectual suicide, because the Law and Justice
party are in fact Jews. [28.07.16]

[Popetnites umystowe samobdojstwo, bo pis to wiasnie zydzi.]

This is a case of Unsubstantiated Fabrication. The notion that Law and
Justice (PiS) politicians are Jews is neither true nor based on any com-
mon social stereotype.”

We should do the exhumation and FINALLY find out what the truth is,
so that we don't have to look at the moaning of the Yids. Otherwise they
will CONTINUE to spit on us... [25.07.16]

[Zrobié ekshumacje i WRESZCIE zobaczyé jaka jest prawda,i nie patrzeé na la-

bidzenie tych moskéw,inaczej DALEJ bedq nas opluwaé...]

7 Compare this to the now defunct early 1990s centre-right party Unia Demokratyczna (Democratic Union),
which was stereotyped as being Jewish because some of its well-known members either had Jewish roots
(Bronistaw Geremek, Adam Michnik) or were erroneously widely believed to have Jewish roots (Tadeusz
Mazowiecki). Thus a comment that depicted Unia Demokratyczna as Jewish would be false, hugely exag-
gerated and misleading, but not a case that | would classify as post-truth rhetoric.
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This is a case of Unconcerned Contradiction, because on the one hand
the rhetor proposes an exhumation to discover the truth, which could
confirm or dispel our current knowledge, and on the other hand, insin-
uates that this exhnumation is bound to reveal some sort of evidence that
will absolve the Poles of the crime. Unconcerned Contradiction is also
present in the following statement albeit implicitly.

Finish the exhumation that was blocked by the late Aviator® on the “re-
quest” of the Jews and things will become clear. [26.07.16]
[Dokoniczyé ekshumacje zablokowang przez $p. Aviatora na "prosbe” Zydéw

1 wszystko stanie sie jasne.]

Putting “request” in quotation marks insinuates that the objection to
exhumation by some Orthodox Jews was in some sense iniquitous and
taps into the widely held opinion that ‘the Jews have something to hide’.
Implicit is the idea that the Germans were responsible, and yet, contra-
dictorily, the rhetor suggests in an apparent non-committal fashion that
“things will become clear”.
The one case from the open group goes as follows:

...The Catholic clergy played a particular role in the propagation of anti-

Semitism. And since the Poles are vassals of the Vatican, the Vatican

“truths” are visible in the daily life of the Polish nation. [Poles] lead the

way in terms of characteristics that are not found in Christianity, but are

found in Catholicism. These are hatred, envy, wreaking havoc, anti-Sem-

itism, [and] stirring up Polish society. The 1050-year Vatican enslave-

ment that the Polish nation has suffered, has set its stamp on the behav-

iour of this nation. Is there an antidote to this poison? Absolutely!!! Get

rid of the intruder and occupier from enslaved Poland!!! [25.07.16]

8 The “late Aviator” is the former president Lech Kaczynski who died in an air accident in Smolensk. As
minister of justice in 2001, he controversially only permitted a partial exhumation of the Jedwabne victims
as a result of pressure from orthodox Jewish groups including Chief Rabbi of Poland Michael Schudrich.
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[...Szczegéblna rola w sianiu antysemityzmu przypada klerowi katolickiemu.
A poniewaz Polacy sq wasalami Watykanu to i watykanskie "prawdy" sq
widoczne w codzienno$ci narodu polskiego. Przodujq bowiem w cechach,
ktorych nie ma w chrzescijanstwie, a sq w katolicyzmie. Sq to nienawisé, zawisé,
sianie zametu, antysemityzm, skiocanie polskiego spoleczenstwa. 1050-letna
niewola watykarska jakiej poddany zostal naréd polski wycisnelo pietno na
zachowaniach tego narodu. Czy jest odtrutka na tq trucizne? Zapewne !!!

Pozbycie sie tego intruza i okupanta ze zniewolonej Polski '!!]

This is a case of Unsubstantiated Fabrication since it proposes that the
Vatican has subjugated the Polish nation for the last millennium despite
the fact that the Vatican only came into existence in 1929. No evidence
for this supposed subjugation is provided, nor is there to my knowledge
any social stereotype of Poland being “enslaved” by the Vatican.

Analysis of comments to Newsweek Polska article 2

One major problem with the first analysis was the fact that 53% of the
comments were responses to others, forming nested self-contained
dialogues that tended to veer off topic. In order to speed up the analytic
process, | then decided only to consider comments that were direct
responses to the article. The analyses of comments to articles 2, 3 and
4 would take this new approach.

Article 2, entitled “Was this why the IPN law was enacted? PiS Dep-
uty already has a new theory on the Jedwabne crime”, was published on
8 February 2018 (MM 2018). The article reports how Jacek Zalek — in
fact a deputy from Porozumienie (Agreement), a small coalition partner
with the ruling Law and Justice party — blamed the murder of Jews at
Jedwabne on the Germans on Polish television. After filtering out the
nested dialogues, | was left with 84 direct comments. My first task, as
in the first analysis, was to classify each comment as either open or
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closed. However, while the comments criticizing Zalek could be logi-
cally interpreted as open, in that they seemed to disagree with his denial
of Polish responsibility at Jedwabne, it soon became apparent that their
“openness” was too superficial to be categorized as such. In fact, these
sorts of comments highlighted a relatively new aspect, in which netizens
appeared to be merely taking advantage of the Jedwabne controversy in
order to score points against their political opponents.® | say “relatively
new” because the Jedwabne discourse has always included a political
dimension — articles and letters to newspapers in 2001 would make po-
litical statements but they were almost always interwoven with an ar-
gument about the massacre in question. What was surprising here was
the almost callous disregard for the Jedwabne massacre — usually not
mentioning it at all, sometimes just incidentally — while making frivo-
lous political or personal insults. 35 comments — mostly anti-Zalek — fit
this description, i.e. 42% of all the direct comments. | see these com-
ments as another type of post-truth rhetoric, as they appear uncon-
cerned with the historicity of Jedwabne, using it only as a convenient
vehicle to express political partisan positions:

4. Political Instrumentalization. This is a flippant reference —
direct or indirect — to a historical atrocity as a vehicle to express
personal and political abuse. The political aspect may be explicit
(e.g. naming a political party) or implicit (e.g. a purely personal
attack that nonetheless emphasizes the in-group/out-group di-
chotomy).

Here is an example of the fourth type with clear party political over-
tones:

Zelek [sic] is somebody one does not take seriously. He blabbers about
whatever his spit brings out of him so long as Kaczor [derogatory term

for PiS head Jarostaw Kaczynski] receives it well. [18.02.18]

9 My thanks to Prof. Stanistaw Mocek for bringing this to my attention.
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[Zelek to ktos kogo nie traktuje sie powaznie gada co mu $lina przyniesie byle

go Kaczor dobrze odebral.]
The next example of Type 4 is purely personal:

What an arrogant jerk! The world hasn’t seen such an arrogant jerk yet.
But he’s been like this since his birth. [11.02.18]

[Ale buc! Swiat jeszcze takiego buca nie widzial. Ale ma to od urodzenia.]

Article 2 also generated four Unsubstantiated Fabrications and one Un-
concerned Contradiction:

Comrade Kieres, as head of the IPN [Institute of National Remem-
brance] obstructed getting to the truth [08.02.18]
[Towarzysz Kieres jako szef IPN blokowat dotarcie do prawdy]

Here “Comrade” is a slur to suggest he is similar to the former Com-
munists, especially as Leon Kieres is a former centre-right Civic Plat-
form senator. The reference to obstruction probably refers to the deci-
sion not to perform a full exhumation of the victims at Jedwabne.
However, the decision to stop the exhumation was taken by the then
Minister of Justice, Lech Kaczynski. Kieres, on the contrary, pushed the
IPN to investigate Jedwabne despite massive opposition, which makes
this claim entirely fictitious. Another such example goes as follows:

Probably in Jedwabne the grandfather of this PiS freak burnt Jews

[08.02.18]
[pewnie w Jedwabnem dziadek tej pisiej pokraki palil zydow]
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Again the notion that Jacek Zalek’s forefathers were in any way involved
in the Jedwabne massacre is pure fiction. We also have an example of
Unconcerned Contradiction:

Only an exhumation can explain everything... In any case Poland was
then under German occupation, which means that the GERMANS carry
the blame for everything... [08.02.18]

[tylko ekshumacja moze wszystko wyjasnié.... zresztq Polska byta wtedy pod

niemieckq okupacjq tak ze za wszystko wine ponoszq NIEMCY....]

If a full exhumation is supposed to “explain everything”, it could —
following the author’s argument — either exonerate the Poles or con-
firm their guilt. Yet in contradiction to this, the author feels that
whatever the result of the exhumation, the guilt lies with the Germans
“in any case”.

Analysis of comments to Newsweek Polska article 3

Article 3, entitled Will a Film be Produced that Negates the Truth about
Jedwabne? Tt wasn’t the Poles who did the killing’, was published on 3
August 2017 (Kumér 2017). The journalist Waldemar Kumor reports
that in a climate of increasing nationalist and anti-Semitic manifesta-
tions, some anonymous people on Wirtualna Polska have revealed their
wish to create a film that denies the Polish role in the Jedwabne massa-
cre. The article also reports on denialist and anti-Semitic remarks made
by nationalist activist Ewa Kurek who has publicly denounced the 2017
decision by the PiS Minister of Justice Zbigniew Ziobro not to reopen
the criminal investigation into Jedwabne. This article generated 201 di-
rect comments. This time only 16 comments (8%) could be classified as
“Political Instrumentalization”. The other categories of post-truth were
also present including “Explicit Indifference”:
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I am a Pole and | have Polish responsibilities. [03.08.17]

[Jestem Polakiem it mam obowiqzki polskie.]

One of the problems with terse online comments is that many of them,
if not most, contain allusions that have to be deduced taking into ac-
count both the original account and the surrounding comments. As
there is always a risk of misunderstanding the particular allusion, in-
depth studies of online comments would do well to have the comments
analysed independently by more than one researcher. In this case, | be-
lieve “Polish responsibilities” suggests defending Polish honour, irre-
spective of the actual events at Jedwabne in 1941. The netizen is thus
explicitly indifferent to the historical truth of Jedwabne.
The next comment is a case of “Political Instrumentalization”:

When the mind sleeps, cells/Kumors awaken [03.08.17]
[Gdy rozum $pi budzq si¢ Kuméry]

Waldemar Kumor is the writer of the article, who has persistently been
critical of Polish anti-Semitism and Jedwabne denialism. The netizen
satirizes Kumér's opening line, “When the mind sleeps, demons
awaken.” Since Kumor’'s surname sounds similar to “komorka” (cell),
the effect is to turn the statement into a pun. The facetious nature of the
statement reveals an indifference to the gravity of the Jedwabne crime,
and as such | would classify as post-truth.
The following is a case of Unsubstantiated Fabrication:

In a neighbouring town 20 Poles were hanged. There is a monument.

The perpetrators were Jews. Orders were given by Germans. Ah these
Jewish murderers. [03.08.17]
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[w sgsiedniej miejscowosci powieszono 20 Polakéw, jest pomnik, wykonawcami

byli Zydzi, rozkazy wydawali Niemcy, ach ci zydowscy mordercy]

As far as | was able to check, no such incident, where Germans forced
Jews to kill Catholics ever took place either near Jedwabne or anywhere
else in Nazi occupied territory. There is also a somewhat perverted qual-
ity to this statement, similar instances of which I have been able to iden-
tify both in this set of comments and the next.1° This will become my
last type of post-truth rhetoric, which I define as follows:

5. Gratuitous Perversion. A statement that grotesquely distorts
reality for no immediate ideological benefit, sometimes to ridicule
but more frequently to shock the audience just for the sake of it.

The following is the only other case of “Gratuitous Perversion” in this
particular set of comments:

It would be interesting to know if the SLEDZIEWSKI [sic] family would
again give their barn to burn [for the proposed film], but, now, where
would we find JEWS in JEDWABNE?—This is the QUESTION
[03.08.17]

[ciekawe czy rodzina SLEDZIEWSKICH tez odda znowu stodole do spalenia ,
ale skad wziasc tera ZYDOW w JEDWABNEM to jest PYTANIE]

Other comments by the same author show very clearly that he does, in
fact, take an open attitude regarding Jedwabne. Nevertheless, given
that a film is a theatrical enactment of historical events, neither the de-
scendants of the real Szlezinski or actual Jews are needed. As a re-
sult, the image the author produces of a realist re-enactment of the
Jedwabne massacre is perverse. One could, of course, interpret this as

10 My thanks again to Prof. Stanistaw Mocek who first noticed the perverse quality of some of these online
comments.
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a way to ridicule the idea of making a film that denies Polish responsi-
bility, but its flippant style and facetious rhetorical question reveals very
little concern for the gravity of what is in essence a genocidal act.

Analysis of comments to Newsweek Polska article 4

Article 5, entitled Gross on Jedwabne and the Rewriting of History by
PiS, was published on 10 July 2016 (Gross, MM 2016). The article is
based on an interview with Jan T. Gross, author of Neighbours and con-
sisted of a set of seven photographs of him, some with very short ex-
cerpts from the interview. These excerpts show Gross commenting on
right-wing falsification of history, Jedwabne being just one example,
and a comment that Jarostaw Kaczynski is the spiritual heir of Endecja
(Polish nationalism) rather than Marshal Jézef Pitsudski (Poland’s in-
terwar dictator). Gross also criticises the role of the Church in denying
the truth about Jedwabne and the PiS government for its alleged poli-
tics of fear.

Out of 230 comments only 86 (37%) were direct comments and the
analysis focused on these alone. This set of comments turned out to be
less useful in gauging attitudes on genocide denial for the simple reason
that the online article — the full interview in the printed version of
Newsweek Polska may have been different — was itself mostly political
and focused on PiS. This resulted in many negative comments that one
should not automatically categorize as “Political Instrumentalization”.
Political Instrumentalization, as a type of post-truth rhetoric, can only
apply to political comments made in the clear context of a discussion
on historical genocide.

Nevertheless, this last set of comments provides some excellent ex-
amples of two of the types that | have hitherto constructed. The first
example is that of Gratuitous Perversion:
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[The new IPN amendment] is like forbidding to say Polish Fiat 125 be-

cause it was Italian but produced in Poland. What idiots are in this

The author is referring to the controversial 2018 amendment to the Act
on the Institute of National Remembrance which prohibits attributing
blame for Nazi crimes on the Polish nation or state. The implied com-
parison between “Polish death camps” and “Polish Fiat 125" is perverse
and, coupled with the insult to PiS at the end, it is clear that the author
is less concerned about the facts of genocide than with his inimical
stance towards the ruling party.
The next example is that of Unsubstantiated Fabrication:

Menachem Begin : Our race is the Master Race. We are divine gods on
this planet. We are as different from the inferior races as they are from
insects. In fact, compared to our race, other races are beasts and ani-
mals, cattle at best. Other races are considered as human excrement.
Our destiny is to rule over the inferior races. Our earthly kingdom will
be ruled by our leader with an iron fist. The masses will lick our feet and
serve us as our slaves. [11.07.16]

[Menachem Begin : Nasza rasajest Rasq Panéw. Jestesmy Swietymi bogami na
tej planecie. R6znimy sie od nizszych ras tak, jak one od insektow. Faktycznie,
poréwnujqce do naszej rasy, inne rasy to bestie i zwierzeta, bydto w najlepszym
wypadku. Inne rasy sq uwazane za ludzkie odchody. Naszym przeznaczeniem
Jest sprawowanie wladzy nad nizszymi rasami. Nasze ziemskie krélestwo
bedzie rzqdzone przez naszego przywodce za pomocq zelaznej piesci. Masy bedq

lizaé nasze stopy i stuzyé nam jako nast niewolnicy.]
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The author’s pseudonym is Menachem Begin, which when attached to
the text appears as if the latter was a quote from Begin, the founder of
Likud and former prime minister of Israel. It will come as no surprise
that the text is, of course, a complete fabrication — not even a highly
distorted version of somebody else’s real speech — as Yisrael Medad,
former Director of Information and Educational Resources at the Men-
achem Begin Heritage Center in Jerusalem, has shown (Medad 2009).

My final example of post-truth rhetoric in this set of comments re-
veals Political Instrumentalization:

YOU CAN SEE FROM THE SZMALCOWNIKS [wartime anti-Jewish de-
nouncers] ON THE FORUM THAT RELIGIOUS EDUCATION IN
SCHOOLS IS REAPING A NASTY HARVEST! A CATHOLIC IS A HIT-
LERITE AND A PUTINITE. HA HA [10.07.16]

[WIDAC PO SZMALCOWNIKACH NQA FORUM ZE RELGIIA WSZKOALCH
ZBIWERA PODLE ZNIWA!KATOLIKT O HITLEROWIEC I PUTINOWIEC
HAAHH]

This comment does not tackle the issues raised in the article, namely
the attitude of the ruling party towards history or the massacre of Jed-
wabne. The author has instrumentalized the interview with Gross for
the purpose of pursuing an anticlerical agenda. In addition, the flippant
usage of the term “szmalcownik” — Poles who denounced Jews to the
Nazis, thereby causing their deaths — simply to insult forum contribu-
tors who are PiS supporters or Catholic, again suggests an attitude of
indifference towards grave historical facts. Flippancy is further accen-
tuated with the explicit expression of laughter, “ha ha”, at the end.
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Conclusion

With a definition of post-truth rhetoric that focuses exclusively on in-
difference to truth, my analysis of four sets of comments responding to
online Newsweek Polska articles (2016-2018) has revealed five tenta-
tive types that may help reveal new, more subtle forms of genocide de-
nial in the future. They are (i) Explicit Indifference, (ii) Unsubstantiated
Fabrication, (iii) Unconcerned Contradiction, (iv) Political Instrumen-
talization, and (v) Gratuitous Perversion. As a result, based on this very
limited research, | believe post-truth can indeed be a useful concept for
studying denialist discourse. This, | would suggest, may be particularly
true with regard to short comments, either in online discussions or
spontaneous spoken dialogue. Longer, more elaborate statements of
genocide denial are less likely to fit my definition of post-truth because
they invariably contain justifications that by definition indicate a con-
cern for the truth — or at least a concern to be seen as being concerned
for the truth — even if such concern is wholly insincere.!!

It is also worth bearing in mind that my limited sample of online
comments reveal post-truth rhetoric in both the ‘closed camp’ (people
who deny the fact or significance of the Polish role in Jedwabne) and
the ‘open camp’ (people who acknowledge Polish responsibility). Un-
fortunately, due to time constraints, | was unable to investigate whether
post-truth rhetoric was statistically more significant in denialist dis-
course, but future research with larger sample sizes should attempt to
answer such a question.

This study has also revealed some of the methodological challenges
when performing qualitative analysis on online material. Since com-
ments are usually short, they generally contain allusions whose correct

" Strictly speaking, this statement is only true if we consider “concern for the truth” as a binary category
rather than a continuous variable. If it is the latter, and we consider “concern for truth” salient at a partic-
ular threshold, a degree of elaboration in denialist argumentation would not invalidate its classification as
post-truth.
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interpretation may involve a considerable degree of subjectivity. Erro-
neous interpretation can easily lead to the irony of the researcher
him/herself purveying post-truth while trying to reveal another.12

Nevertheless, if as many authors believe, social media and online
posts are increasingly shaping public discourse (Joel 2014, pp. 72-74;
Lambert et al., 2016, p. 89), then future research into genocide denial
may well benefit from a closer look at this burgeoning discursive activity
that still, all too often, escapes our attention. The construction of a ty-
pology of post-truth rhetoric in the context of genocide denial endeav-
ours to start filling that gap.
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Abstrakt
Praca stanowi analize watkéw historycznych — ze szczegélnym uwzglednieniem
problematyki rzezi wotyriskiej — w dyskursie na temat Ukrairicédw i ukrairiskich
imigrantéw w polskich mediach spotecznosciowych. Zostata zrealizowana przy
uzyciu narzadzi CAQDAS w oparciu o materiat Zrédtowy zgromadzony jesienia
2016 roku.
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THE ROLE OF VOLHYNIA MASSACRE IN BUILDING A NARRATIVE ABOUT
UKRAINIANS ON THE POLISH INTERNET

Abstract
The paper is an analysis of historical issues — with particular emphasis on the
problems of the slaughter of Volhynia — in the discourse on Ukrainians and
Ukrainian immigrants in the Polish Internet. The paper was realized using

CAQDAS software tools based on source material collected in autumn 2016.
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»Stosunki Ukrainy z Polska sa trudne i obfituja w sprzecznosci. Oba
kraje laczy szes$cset lat wspdlnej historii, najpierw pod panowaniem pol-
skich krélow, a nastepnie miedzy innymi pod rzadami rosyjskich carow.
Ale niczym rywalizujace rodzenstwo kazde z tych panstw lubi okresla¢
sie w opozycji do drugiego, zamiast szuka¢ jakichkolwiek podobienstw.
Polska jest w tych stosunkach wyniosla i z lekka dramatyzuje; Ukraina
— pozbawiona mozliwosci ekspresji i z lekka wykorzystywana. Ukraina
ma za zle Polsce ciagte wypychanie sie na pierwszy plan, Polska zarzuca
Ukrainie podkradanie jej »najlepszych kwestii«”— tak o relacjach pol-
sko-ukrainskich pisze w swojej pracy Pogranicze Anna Reid (2016: 103-
104). Obraz ten, cho¢ pelen niescistosci i majacy publicystyczny, nieco
prowokacyjny charakter, jest szalenie inspirujacy. Wskazuje on bowiem
na range kontekstu historycznego w relacjach polsko-ukrainiskich.

Biorac pod uwage aktualna sytuacje spoleczno-polityczng, a takze
ekonomiczna na Ukrainie, liczy¢ nalezy sie z tym, ze i tak znaczaca juz
liczba imigrantéw z tego kraju w Polsce moze w dalszym ciagu rosnac.
Obserwowanie stosunku Polakéw do przyjezdnych ze Wschodu jest
szczeg6lnie wazne, jesli uwzglednimy pewna poblazliwo$c, a nawet po-
parcie znacznej czesci klasy politycznej dla narastajacych w naszym
kraju nastrojow skrajnie nacjonalistycznych i ksenofobicznych.

Celem pracy jest analiza watku rzezi wolynskiej w dyskursie na temat
Ukraincow w polskim Internecie oraz jego znaczenia dla ksztaltowania
wizerunku wspolczesnego Ukrainca (w tym ukrainskiego imigranta w Pol-
sce). Watki historyczne, a w szczeg6lnosci temat mordéw na Wolyniu
w latach 40. XX wieku okazal sie by¢ najistotniejszym i budzacym naj-
silniejsze emocje elementem dyskursu na temat Ukraincéw w polskich
mediach spolecznosciowych, ktérego analizy podjat sie Marek Troszyn-
ski (2018).

Podstawg analizy staly sie materialy, pochodzace z polskich mediéw
spolecznosciowych, zebrane przy uzyciu komercyjnej platformy sen-
tione.com na wstepnym etapie realizacji projektu Ukraina i Ukraincy
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w polskim dyskursie internetowym. Analiza jako$ciowo-iloSciowa
tekstow zamieszczanych w mediach spotecznosciowych realizowanego
w ramach projektow badawczych Collegium Civitas przez Marka Tro-
szynskiego!.

Analizie poddano material Zrodlowy skladajacy sie wstepnie z ok.
23 000 wpiséw zaimportowanych z sieci i wybranych do tego celu
losowo sposréd ok. 100 000 tego typu wypowiedzi, ktére pojawily sie
w mediach spolecznosciowych we wrzesniu 2016 roku. Z calego korpusu
tekstéw wyodrebniono niespelna 10 000 cytatow, ktérym przypisano
wlasciwe kody, pomocne przy analizie. Arkusz kodowy skladat sie z trzech
czesci. Pierwsza z nich zawierala kody pozwalajace na okreslenie senty-
mentu wypowiedzi. Zgodnie z zalozeniem kazda wypowiedZ powinna
mie¢ okreslony poziom (lub brak) negatywnosci, badz pozytywnos¢,
jednak na 9906 cytatow tylko 2760 posiadalo okreslenie sentymentu;
ponadto zaobserwowano znaczace réznice w rozumieniu poziomow ne-
gatywnosci — 1i 22, W czesci drugiej znajdowaly sie kody wskazujace na
obszary tematyczne. Cze$¢ trzecia zawierala kody ,inne” — zamiesz-
czono w niej ,,dodatkowe kategorie traktowane jako zmienne binarne
(wystepuje/nie wystepuje), ktére pozwola na zakodowanie dodatko-
wych informacji o poszczegolnych fragmentach tekstéw” (Troszynski
2018: 113)3.

Znaczenie rzezi wotyriskiej w polsko-ukrairiskiej historii

Od uczestnikow dyskusji na temat relacji miedzy dwoma narodami,
a szczegOlnie kontekstu historycznego tychze relacji, chcialoby sie wy-

' Projekt zrealizowano dzieki grantowi Fundacji im. Stefana Batorego

2 Analizowane materiaty zbierane byty na wstepnym etapie projektu badawczego, stad pewne niedo-
skonatosci w stosowaniu narzedzia.

3 Szczeg6towe oméwienie klucza kodowego, przebiegu kodowania oraz jakosciowa i ilosciowa ana-
lize petnego korpusu tekstéw znalez¢ mozna w: Troszynski 2018.
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magac dobrej znajomosci historii obu narodéw. Ogrom wiedzy jaka na-
lezatoby w tym celu posiasé jest jednak wrecz onieSmielajacy. Mimo to,
szczeg6lnie od pojawienia sie w kinach filmu Wolynn Wojciecha Sma-
rzowskiego, historyczny obraz narodu ukrainskiego oraz relacji polsko-
ukrainskich stal sie przedmiotem zagorzalych dyskusji w polskim Inter-
necie.

O ile jednak sam fakt uczestniczenia internautow w dyskusjach na
tematy, o ktorych nie maja wiekszej wiedzy, nie jest zjawiskiem nowym,
ani specjalnie zaskakujacym, to zakres tej dyskusji, jej jezyk i skutki,
jakie moze spowodowac stajac sie elementem szerszego dyskursu na
temat Ukraincow, jest z socjologicznego punktu widzenia ciekawy i wazny.

Rzez wolynska 1943 roku byla akcja zaplanowang i przeprowadzong
przez rodzacy sie ukrainski ruch nacjonalistyczny®, przy udziale ukrain-
skich chlopéw, wymierzona w polska ludno$¢ cywilng zamieszkujaca na
ziemiach Wolynia. Byly to wyjatkowo krwawe i brutalne czystki, ktore
pochlonely, wedlug Grzegorza Motyki (2011: 852-853), ok. 100 tysiecy
ofiar. Co prawda wladze ukrainskie nigdy oficjalnie tego nie przyznaly,
ale wydarzenia wolynskie do$¢ powszechnie uznaje sie za zbrodnie lu-
dobdjstwa®.

Cho¢ dzi$ nikt juz raczej nie podaje w watpliwos¢ autentycznosci do-
niesien dotyczacych zdarzen 1943 roku, to zdania na temat ich przyczyn,
charakteru i zrodla inspiracji s3 mocno podzielone. Dominuja dwa
skrajne podejscia. Wedltug pierwszego z nich zbrodnia ta byla przeja-
wem morderczej natury narodu ukrainskiego, ktory w sprzyjajacych

4 Szczegdlnie uwzgledniajac polifonicznos¢ historiograféw w odniesieniu do niemal kazdego etapu
historii Ukrainy czy tez protoukraifiskich organizméw panstwowych.

5 Przede wszystkim mam tu na mysli przywédcéw OUN-B, ale takze dziataczy UPA.

622 lipca 2016 Sejm RP — w zwiazku z 73 rocznicg rzezi wotynskiej — przyjat uchwate, w ktérej po raz
pierwszy nazwat te wydarzenia zbrodnig ludobéjstwa —Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22
lipca 2016 r. w sprawie oddania hotdu ofiarom ludobéjstwa dokonanego przez nacjonalistow ukra-
inskich na obywatelach Il Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1943-1945. We wcze$niejszych latach
stosowano co najwyzej okre$lenie ,czystka etniczna o znamionach ludobéjstwa” — Uchwata Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 lipca 2013 r. w sprawie uczczenia 70. Rocznicy Zbrodni Wotyn-
skiej i oddania hotdu Jej ofiarom.
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warunkach dal upust swej demonicznej wrecz rzadzy zabijania (Motyka
2016: 9). Narracja znajdujaca sie na drugim krancu przedstawia nato-
miast te same wydarzenia jako w pelni uprawniony bunt chlop6éw ukra-
inskich, bedacy reakcja na ucisk i skrajnie zle traktowanie. Ich polscy
sasiedzi mieli zatem przyjac na siebie odpowiedzialno$¢ za represyjnosé
Il Rzeczpospolitej, a takze wczeSniejsze przejawy polskiej dominacji
(ibidem: 37). ,W tak skonstruowanej opowiesci to polskie ofiary po-
winny sie ttumaczyc¢ z tego, co sie stalo. Bezlitosne postepowanie »pol-
skich panéw« wywolalo »symetryczna« spoleczna reakcje. Sprawcy
wlasciwie nie mieli innego wyjscia niz przeciwstawienie sie sila i okru-
cienstwem »katolickiemu odcztowieczeniu«. O ile wina polska jest zin-
dywidualizowana, to sprawcy sa jedynie drobnym trybikiem w maszy-
nie rzekomej koniecznosci historycznej, zaledwie bezwolna czastka
wody poteznego spolecznego tsunami, ich czyny pozostaja wiec tak na-
prawde poza dobrem i ztem”, komentuje Grzegorz Motyka (Ibidem: 17).

Autor pracy Wolyn 43 daleki jest jednak od przyjecia pierwszego
punktu widzenia, méwiacego o zbrodniczej naturze Ukraincéw czy tez
demonicznym charakterze tej zbrodni. Przeciwnie — twierdzi, ze obie
powyzsze perspektywy sa, wbrew pozorom, bardzo do siebie podobne,
poniewaz ,,w obu opowiesciach sprawcami masowych mordéw okazuja
sie zwykli chlopi, ktérzy jakoby powszechnie i doé¢ spontanicznie chwycili
za siekiery przeciwko polskim sasiadom” (Ibidem: 18). Motyka w swo-
ich pracach analizuje bogate Zrdédla historyczne dowodzace, ze nie jest
to obraz prawdziwy — rzez wolynska byla zaplanowanym dzialaniem
przywodcéw ruchéw nacjonalistycznych. Intencjonalna byla zaréwno
jej niestychana brutalnosé¢, jak i pozorowana spontaniczno$é: ,,masowe
mordy ludnos$ci polskiej byly dokonywane tak brutalnie, poniewaz
sprawcy tej zorganizowanej zbrodni tak to zaplanowali, stusznie nie-
stety zakladajac, ze nic lepiej nie ukryje charakteru dokonanych
przez nich czynéw, jak »ubranie ich w szaty« chlopskiego buntu”
(Ibidem: 19).
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Krytyczna analiza dyskursu — gtéwne zatozenia i status teoretyczno-metodo-
logiczny

Przez wzglad na popularnoéé¢ jaka termin dyskurs zdobyl w ostatnich
latach zadaniem zasadniczym, a przy tym brzemiennym w skutki dla
mojej pracy badawczej, jest przyjecie jednej z wielu bardzo réznorod-
nych definicji dyskursu. O dyskursie zwyklo moéwi¢ sie dawniej w odnie-
sieniu do wypowiedzi méwionych. Mialo to swoje zrodla w klasycznych
teoriach lingwistycznych, ktore wypowiedzi pisane okreslaly mianem
tekstu, natomiast do jezyka méwionego stosowaly pojecia takie jak wy-
powiedz, dyskurs czy rozmowa. Jednak, jak za Anna Duszak, stwierdza
Barbara Jablonska ,Wspélczesne podejécie w badaniach nad dyskur-
sem uwzglednia (...) w rownym stopniu wypowiedz oraz tekst jako ele-
ment skladowy analizy” (Jablonska 2006: 55).

Zakladajac, ze w polu moich zainteresowan badawczych znajdowaé
sie beda wypowiedzi formulowane w tak zwanym ,,pisanym jezyku mo-
wionym” (Herma 2014), zdecydowatam sie przyja¢ definicje dyskursu,
ktéra bedzie wystarczajaco otwarta, aby uznac ten typ wypowiedzi za
mogacy znalez¢ sie w polu zainteresowania, a zarazem na tyle precy-
zyjna, by stanowi¢ solidny punkt wyjscia do teoretycznych rozwazan na
temat tego, czym winna by¢ analiza dyskursu.

Za najbardziej przekonywajace uznalam rozumienie dyskursu przy-
jete przez holenderskiego badacza Teuna van Dijka (2001: 11), ktéry
uwaza, ze w badaniach nad dyskursem poswieca¢ nalezy tylez uwagi je-
zykowi méwionemu (wypowiedziom), co pisanemu (tekstowi). Van Dijk
podkresla, ze w obu formach jezyka odnalez¢ mozna podobne $rodki,
ktérymi nadawca stara sie wywrze¢ wplyw na odbiorce. Wazna jest dla
niego réwniez aktywnos$é obu stron procesu komunikacji. Niezaleznie
od tego, czy jest to komunikacja bezposrednia czy zapos$redniczona,
a przy tym postugujaca sie komunikatem pisanym, interaktanci dokonuja
pewnego wysilku zwigzanego zaréwno z nadaniem, jak i odczytaniem
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komunikatu: ,Mozemy wiec tez méwié¢ o komunikacji pisemnej, choé jej
uczestnicy nie kontaktuja sie ze sobg twarza w twarz, a czytelnicy
bardziej pasywnie uczestnicza w interakcji. Z wyjatkiem wymiany kore-
spondencji oraz debaty w mediach, rzadko maja oni mozliwos¢ odpo-
wiadania piszacym autorom. Nie znaczy to bynajmniej, ze czytajac
i rozumiejac teksty sa mniej aktywni niz uczestnicy komunikacji ustnej”
(ibidem: 11).

Inspirujac sie koncepcja van Dijka przez dyskurs rozumie¢ bede wy-
powiedz lub tekst istniejace w pewnym kontekscie kulturowym, poli-
tycznym, spolecznym i gospodarczym. Wspo6ttworza go teksty czy wypo-
wiedzi posiadajace swoja forme i schemat, za ktérymi skrywaja sie
znaczenia, a ich zdekodowanie prowadzi do odkrycia idei podzielanych
przez uczestnikdw dyskursu (Malewska-Szalygin 2004: 83). Co wazne
— dyskurs jest procesem, a wiec ma charakter dynamiczny (Dijk 2001:
28). Z socjologicznego punktu widzenia istotne jest réwniez wspotod-
dzialywanie miedzy dyskursem a spoleczenstwem (Krzyzanowska 2013:
66), poniewaz — jak twierdza Norman Fairclough i Ruth Wodak ,,dys-
kurs reprodukuje spoleczenstwo i kulture, bedac jednoczesnie przez nie
reprodukowanym?” (za: ibidem).

Przystepujac do analizy zdecydowalam sie na przyjecie perspektywy
krytycznej (Jablonska 2006: 56), co wynika z mojego postrzegania spo-
lecznej roli badacza. Zasadnicza réznica pomiedzy analiza socjologiczna
a studiami krytycznymi polega na tym, ze w tych pierwszych mamy do
czynienia wylacznie z plaszczyzna opisowo-wyjasniajaca, drugie nato-
miast poszerzone sg o plaszczyzne normatywna (Grzymala-Kazlowska
2004: 31). Przyjmujac perspektywe krytyczna wychodze zatem z zaloze-
nia, ze jednym z celéw mojej pracy ma by¢ préba wplyniecia na rzeczy-
wisto$¢. Zidentyfikowanie probleméw ma stuzy¢ znalezieniu sposobow
ich rozwigzania, a nie by¢ tylko celem samym w sobie.
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Retoryka wykluczenia w teorii dyskursu

Publikowanie postéw czy komentarzy poswieconych imigrantom z Ukra-
iny czy Ukraincom w ogole, ich historii, tozsamosci narodowej etc. jest
niewatpliwie przejawem aktywnosci publicznej czy wrecz politycznej in-
ternautéw i wpisuje sie w dyskurs tozsamosci. Co jednak istotne,:
»[d]yskurs i komunikacja polityczna zawsze wymagaja rozroznienia
»my - onik, co umozliwia zaréwno budowanie pozytywnego wizerunku
mowiacych / piszacych, jak i negatywnej charakterystyki przeciwnikow
jako »obcych«” (Wodak 2008: 186). Dychotomiczny podzial Swiata na
~swoich” (w domysle — dobrych) i ,,obcych” (w domysle — ztych), umoz-
liwia odbiorcy silng identyfikacje z jedna z grup, a zarazem obarczenie
drugiej wing za niepowodzenia czy krzywdy grupy wiasnej. Takie prze-
ciwstawienie sobie dwdch grup i stosowanie srodkéw retorycznych ma-
jacych na celu jego podkreslenie sa przejawami dyskursu perswazyj-
nego (Ibidem).

Od tego, czego dotyczy wspomniany wyzej przekaz i w jakim kontek-
Scie sie odbywa, uzaleznione sa stosowane na jego potrzeby $rodki. Wy-
powiedzi poswiecone trudnym historycznym relacjom miedzypanstwo-
wym moga stuzy¢ obarczeniu wina jednej ze stron (w tym przypadku
Ukraincow), a zarazem zarysowania ich obrazu przez pryzmat dokona-
nych zbrodni. Zludne poczucie anonimowosci, jaka daje Internet, spra-
wia, ze w wypowiedziach tam publikowanych ujawni¢ sie moze latwiej
retoryka réznicy i wykluczenia (Wodak 2008: 187). Ponadto, jak twier-
dzi Ruth Wodak, uzna¢ nalezy ,,dyskursywne ustanowienie kategorii
»Mmy« i »0Ni« za najwazniejszy zabieg na obszarze dyskursu tozsamosci
i roznicy, za najbardziej uderzajaca ceche dyskursu populistycznego”
(Ibidem: 196).
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Ukrairicy oczami polskich internautéw

Pos$rod niemal 10 000 cytatéw, wyodrebnionych z calego korpusu tek-
stow przez koderdw, kategoria tematyczna ,historia” byla jedna z trzech
najczesciej wskazywanych (1117 oznaczonych nig cytowan), po ,,poli-
tyce” (1531) i ,,spoleczenstwie” (1426). 334 razy oznaczono réwniez kod
»Wolyn«”, jednak byt on réznie rozumiany przez koderéw wiec de
facto liczba ta nie wskazuje ani wypowiedzi poswieconych dzietu filmo-
wemu, ani tych poswieconych rzezi wolynskiej w ogole (takich wypo-
wiedzi bylo zdecydowanie wiecej, cho¢ nie zawsze padalo w nich sfor-
mulowanie rzez wolynska czy nawet Wolyn).

Pod kodem ,,polityka” znalazly sie wypowiedzi dotyczace aktualnej
sytuacji politycznej w Polsce, politycznych i gospodarczych stosunkéw
miedzynarodowych oraz sytuacji wewnetrznej na Ukrainie i jej relacji
z Rosja. Kod ,,spoleczenstwo” przypisywano najczesciej wpisom na te-
mat obecnosci imigrantéw zarobkowych w Polsce (ich pozycji i sto-
sunku do Polakéw, jakosci wykonywanej przez nich pracy oraz tego jak
ich obecnos¢ wplywa na zycie codzienne w Polsce), a takze standardow
zycia na Ukrainie. Oczywiécie czestokro¢ wypowiedzi taczyly w sobie
wiele watkéw tematycznych.

Choc kategoria ,historia” nie byla najobszerniejsza, to znalazly sie
W niej wypowiedzi najbardziej emocjonalne, czesto o negatywnym
wydzwieku. Wspomniany we wstepie problem z nieokreslaniem przez
koderéw sentymentu na etapie testowym badania, z ktérego pochodza
dane, nie pozwala na rzetelng analize ilosciowa sentymentu wypowiedzi
w poszczegblnych kategoriach. Mysle, ze obraz ten dobrze oddaja jed-
nak dane zgromadzone na dalszym etapie badania. Jak podaje w swoim
raporcie marek Troszynski posrod wypowiedzi z okresu od grudnia
2016 roku do listopada 2017 roku odsetek wypowiedzi negatywnych
w kategorii ,,polityka” wynosit 32,7%, w kategorii ,,spoleczenstwo” 39%,
za$ w kategorii ,historia” 48,1% (Troszynski 2018: 110). Wida¢ wiec juz
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na poziomie iloSciowym, ze tematy zwigzane z przesztoscia budza naj-
wiecej negatywnych emocji. Dopiero jednak analiza jako$ciowa oddaje
w pelni charakter problemu.

Zakres tematyczny wypowiedzi poswieconych kwestiom historycz-
nym jest stosunkowo waski. Internauci odnoszg sie w zasadzie do trzech
podstawowych watkow:

« zrodel panstwowosci ukrainskiej i korzeni narodu ukrainskiego;

« wspolpracy z hitlerowskimi Niemcami w okresie Il wojny $wia-

towej;

* rzezi wolynskiej.

Watkiem historycznym, ktéry pojawia sie zdecydowanie najczesciej
w wypowiedziach internautéw jest rzez wolynska, a takze zwigzane z nig
tematy Stepana Bandery, Ukrainskiej Powstanczej Armii i ukrainskiego
nacjonalizmu. Wpisy zwigzane z ta tematyka maja szczegélnie mocny
emocjonalny wydzwiek. Ton dyskursu obecnego w polskojezycznym
Internecie doskonale odzwierciedla amatorski tekst hiphopowy, ktéry
w catosci lub we fragmentach pojawia sie w analizowanych materialach
[Pisownia, skladnia i interpunkcja wszystkich ponizszej przytaczanych
cytatow z Internetu jest oryginalna i nie byla przez autorke ani redakcje
poprawiana]:

~Wroga Krewl.Ukrainska krew to wroga krew. Jestem Polakiem Zaden
Ukrainiec nie jest moim bratem W zgodzie z historig, a nie na bakier
Niesie mnie prawda, nie powstrzyma zadna propaganda To walka o pa-
mieé, nie wolno zapomnie¢ Co nam zrobili banderowcy, ich morderstw
Gwalcili, zabijali kobiety, a male dzieci, kurwa, nabijali na sztachety Kim
trzeba by¢ i co trzeba mie¢ w glowie? Tak nie zrobi nawet zwierze, a co
dopiero czlowiek? Co to za nacja? To przekleta swolocz Ktora zarzyna
sasiada, ktory mieszka od lat obok A nasi politycy stajg z nimi ramie w ra-
mie Lansujac sie na neo-banderowskim Majdanie Odzierajac z godnosci
bestialsko zabitych Polakéw Wspierajac potomkéw naszych katow REF:

2xZamknij oczy i wezZ sobie to wyobraz Kobieta gwalcona na oczach jej
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ojca Konajace dzieci nabite na plotach Martwy mezczyzna z bagnetami
w oczach Zarznieta Matka z flakami na wierzchu Unoszacy sie zapach
krwi w powietrzu Wyobraz to sobie siostro, bracie zanim zsolidaryzujesz

sie z Ukraincami!”

Powyzsza wypowiedz, podobnie jak ogromna liczbe wpisow na ten sam
temat, charakteryzuje skrajnie negatywny sentyment widoczny w samej
tresci wypowiedzi, jak i w jej formie (stosowanie przeklenstw oraz okre-
Slen i poréwnan obrazliwych —, przekleta swolocz”, ,,tak nie zrobi nawet
zwierze”), a takze w wezwaniach do dzialania (,,Wyobraz to sobie sio-
stro, bracie zanim zsolidaryzujesz sie z Ukraincami!”, ,Przestan popie-
rac”). Obelgi, dehumanizacja oraz upokarzajaca zoomorfizacja stuza po-
kazaniu odmiennosci (gorszosci) Ukraincéw. Przedstawia sie naszych
sasiadow jako wyraznie réznigcych sie od nas szczeg6lng sktonnoscia do
stosowania przemocy. Tak jednoznaczne wskazywanie innego i che¢ od-
roznienia sie od niego charakterystyczne sa dla dyskursu wykluczenia
opartego na opozycji swoj-wrog (Witosz 2010: 16).

Znaczace sa takze naturalistyczne obrazy okrutnych tortur stoso-
wane w powyzszej i podobnych wypowiedziach, jak choéby powracajace
w refrenie stowa: , Kobieta gwalcona na oczach jej ojca”, ,Konajace
dzieci nabite na plotach”, ,,Martwy mezczyzna z bagnetami w oczach”,
~Zarznieta Matka z flakami na wierzchu”. Podkre$laja one poziom okru-
cienstwa i stuza rozbudzeniu oburzenia, niezgody i aktywnego sprze-
ciwu. Warte $ledzenia oraz dokladniejszej analizy sg pojawiajace sie
w polskim Internecie sugestie, ze ,pomscimy przodkéw” i ,,odzyskamy
utracone ziemie” (,,Tam gdzie pomniki stoja bez glow, od zawsze byla
Polska i bedzie Polska znow!”). Maja one charakter jawnego wzywania
do agresji wzgledem sasiadow, ktérych — poza wieloscig obrazliwych
epitetow — okresla sie mianem ,,wrogow”.

Klaus Bachmann, omawiajac podobne praktyki dyskursywne w kon-
tekscie kryzysu uchodzczego w Polsce i Europie, wykazuje, iz epatowa-
nie rzekoma wrodzona sktonnoscia do agresji i zezwierzeceniem obcych
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sg przejawami dyskursu ksenofobicznego (Sydow 2016). Jego funda-
mentem jest strach przed tym co nieznane, obawa o suwerennos$¢ naro-
dowa, czystos¢ kulturowa, bezpieczenstwo ekonomiczne. Znamienne
dla takiej narracji sa nie tylko uwlaczajace godnosci wypowiedzi o sa-
mych Ukraincach, ale takze ostrzeganie przed zagrozeniem wewnetrz-
nym w postaci Polakéw, ktérzy prezentowani sa jako gtupi, niedouczeni,
zmanipulowani, a niekiedy nawet jako zdrajcy, poniewaz odnosza sie
przyjaznie do naszych wschodnich sasiadéw. Takie epatowanie zagro-
zeniem, ktdre czyha z kazdej strony wzmacnia sile przekazu.

Ukraincy, przez wzglad na swa rzekoma innos¢, prezentowani sg jako
zagrozenie, ktorego nalezy unikaé lub wrecz stara¢ sie je wyeliminowac.
Wida¢ to w pojawiajacych sie czesto wezwaniach do dzialania przeja-
wiajacych sie w hastach sprzeciwu wobec ukrainskiej imigracji:

,Nie wpuszczaé banderowcow 11"
»My Polacy WAS tutaj nie chcemy,”

»precz z Polski ruskoukrainskie $cierwo”

Charakterystyczne jest takze to, ze odpowiedzialnos¢ za zbrodnie 1943
roku cedowana jest na cale wspolczesne spoleczenstwo ukrainskie.
Uzasadnieniem dla takiej retoryki ma by¢ — po pierwsze — szczegblne
okrucienstwo tych zbrodni (,,Martwy mezczyzna z bagnetami w oczach
Zarznieta Matka z flakami na wierzchu Unoszacy sie zapach krwi w po-
wietrzu”), ktére $wiadczy¢ ma o zezwierzeceniu i czyms$ w rodzaju mor-
derczej czy bandyckiej natury jako cechy narodowej, po drugie za$ — od-
powiedzialno$¢ polskich potomnych za pamiec o bezimiennych ofiarach
Wolynia.

Bardzo czesto w tym kontekscie pojawiaja sie réwniez komentarze
dotyczace braku oficjalnych przeprosin i przyznania sie do winy ze
strony wladz Ukrainy:

»Ukrainicy mieli 25 lat lat na to, zeby rozliczy¢ sie za rzez wolynska! Dla-

czego tego nie zrobili? To tchorze! Teraz chowajg sie za "wojna" z Rosja....
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Nic sie nie zmienito! Tchérz i ludobdjca nigdy nie wezmie odpowiedzial-
noéci za swoje czyny! NIE DLA UKRAINY !1”

»Polska przeprosila za "akcje Wista" niemal natychmiast po 1989. Ukra-
ina nie musi przepraszaé za 10000x brutalniejszy Wotyn, bo "jest

mioda".”

Brak stanowczego, jednoznacznego oswiadczenia i przeprosin ze strony
wladz ukrainskich, informacje na temat polityki edukacyjnej Ukrainy,
w ktorej brakuje nauczania na temat wydarzen wolynskich, odradzajacy
sie kult Bandery sa dla wielu polskich internautéw dowodami na to, ze
na wspolczesnych Ukraincow mozna przeklada¢ odpowiedzialnos$é za
1943 rok, bo od tego czasu wlasciwie nic sie nie zmienito. Jest to réwniez
powodem zamiennego stosowania stow ,,Ukrainiec”, ,,upainiec” i ,ban-
derowiec”. Przez wzglad na wydarzenia historyczne odmawia sie tez
wspélczesnym Ukraincom prawa do panstwowosci:

»,Ja dodam od siebie, ze panstwo, ktore buduje swoja Swiadomosé naro-
dowa na morzu bestialsko przelanej krwi, nie moze oczekiwaé¢ nawet

przychylnego nastawienia do siebie”

Pojawiaja sie takze sugestie dotyczace ewentualnego ,,przywrocenia spra-
wiedliwego porzadku”, czyli de facto zbrojnej interwencji na Ukrainie:

,Ukry kultem upa prosza sie o rozbiér prewencyjny, jak wida¢ sprawy

ida w tym kierunku.”

oraz poglady, ze Polska nie moze zaja¢ Ukrainy lub w inny sposéb prze-
jac kontroli nad jej terytorium, ale tylko dlatego, ze niostoby to zagroze-
nie dla naszego bezpieczenstwa wewnetrznego ze wzgledu na nizszosé
kulturowa jej obywateli:

»,hie ma co zrobic z Ukraincami tam mieszkajacymi a protektoratem pol-
skim byc nie moga ze wzgledu na ich zainfekowane sowiecka mental-
noscia osobowisci Okupacja sowiecka od 1939 roku zrobila z Ukraincow

zlodzieji , malwersantow , leni , roszczeniowcow i kosmopolitan czyli
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takich ktorzy nie dbaja o swoja ojczyzne Sowiecki system gdzie wszystko
bylo wspolne spowodowal bardzo daleko posunieta degradacje spolecz-
nestwa ukrainskiego pod tym wzgledem Dla Polski to bylby kompletny
chaos ktory grozilby wojna domowa A tak apropo to niewiele lepej jest

w Rosji z tym tylko ze oni NA RAZIE zyja z wyprzedarzy ropy i gazu”

»,Banderowcy, znam Polakdw ktorzy po wojnie pozostali w Polskim Lwo-
wie i mi méwili, ze jak wkroczyli banderowcy do polskich mieszkan to
nie mozna ich bylo nauczy¢, ze z sedesu nie pije sie wody. Kim wy jeste-
Scie. Czy kto$ kiedykolwiek slyszal o jakim$ ukrainskim naukowcu? Cate
szczescie, ze jestedcie tacy tepi bo jakbyscie opanowali np. obstuge kara-
binu to zabilibyscie miliony ludzie a tak widlami i siekierami idzie wam
wolniej. UKRAINA TO KRAJ KTORY NIE POTRAFI NAWET WYPRO-
DUKOWAC DREWNIANYCH LYZEK | GLINIANYCH MISEK

kanskimi Rwanda, Czadem i Gabonem ... w spadku PKB ( -17 %) i bilan-
sie handlowym (- 761 MLN $) ALE wyprzedza ..Rwande w poziomie za-
robkéw 42,9 $ do 20 $”

Ewaluacyjny wymiar stereotypu Ukrainca powielanego w tego typu wy-
powiedziach jest na tyle jednoznaczny i mocny, ze rodzi pytania o przy-
czyny takiego stanu rzeczy. Jego zrodel szukaé nalezy — w moim prze-
konaniu — w odradzajacych sie w Europie nacjonalizmach. Nawet jesli
uznamy, ze Polska nie zostala bezpos$rednio dotknieta przez $wiatowy
kryzys finansowy 2008 roku, to zauwazalny jest u nas — bedacy jego
efektem — wzrost poparcia dla ideologii skrajnie prawicowych — nawo-
lujacych do powrotu do, tak zwanych tradycyjnych wartosci i odbudowy
silnych panstw narodowych. ,,Dotkliwe przezycia, krzywdy doznane od
grupy dominujacej lub sgsiadéw cementuja naréd” twierdzi Malgorzata
Budyta-Budzynska (2013: 84). Stad siegniecie po doswiadczenia 1943
roku moze by¢ préba budowania wspdélczesnej wersji tradycji narodo-
wej, w ktorej najwiekszym wrogiem Polakéw mieliby by¢ Ukraincy wia-
$nie. ,,Do tradycji nalezy ta czes¢ dorobku kulturowego grupy, ktéra ma
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dla niej szczegblne znaczenie i wyjatkowa warto$¢ w obecnym momen-
cie. (...) Jest wiele historycznych przyktadéw pokazujacych, jak zmiana
systemu wartosci, ideologii , niekiedy sojusznikéw i sytuacji politycznej
przewartosciowywaly tradycje” (ibidem:103). Niewykluczone, ze tak tez
dzieje sie i tym razem, wszak wykreowanie konfliktu, nawet jesli mialby
on by¢ nierzeczywisty, stluzy budowaniu tozsamosci grupy wlasnej,
utrwalaniu jej spéjnosci poprzez wymuszanie zaangazowania cztonkow
i wylonieniu sie lideréw (Coser 2009). Obecno$c imigrantow z Ukrainy
w Polsce ulatwia zrobienie z nich ,wrogéw narodu polskiego”.

Autor cytowanego wczesniej tekstu hip-hopowego stara sie wejsé
w role nauczyciela i wychowawcy, ktory w sytuacji budowania spo-
lecznego poparcia dla naszych sasiadéw zmagajacych sie z trudna sy-
tuacja wewnetrzna, przestrzega swoich rodakéw przed jednoczeniem
sie z Ukraincami ze wzgledu na pamiec rzezi wolynskiej. Wlasnie owa
pamie¢ powinna, jego zdaniem, budowaé polska wspoélnote i niecheé
wzgledem Ukraincow (,,My, Polacy nosimy w sercach blizny historii
0 Wolyniu”). Taki mentorski ton pojawia sie w wielu wypowiedziach.
Znajomos¢ historii prezentowana jest w ogole jako obowiazek nie tylko
patrioty, ale ,,kazdego myslacego” cztowieka. Ma ona uchronié¢ nas przed
przysztymi zagrozeniami, zwlaszcza w sytuacji falszowania prawdy hi-
storycznej, jakie — w przekonaniu internautéw, ktérych wypowiedzi
analizowalam — odbywa sie w ukrainskich szkotach:

,P0 pierwsze to z historii nigdy nie mialem gorszej oceny niz 5 wiec sie
znam i wiem ile szkody wyrzadzili nam Ukraifcy i nie uczylem sie tylko
historii, ktérej ucza lecz czytalem na ten temat rézne ksiazki i informacje

na internecie prosze pana.”

»a jak juz sie chcesz odnosi¢ to historii to wypadatoby sie doksztalci¢ czy
moze co$ bole¢ Ukraincéw od tysigca lat jak Ukraina powstata w latach
90 XX w??? w czasach o ktérych piszesz to w oborze u polskiego lub
ruskiego spolszczonego Pana pracowal réwnie Polski chlop ktéry byl

przesiedlony na te ziemie kresowe najczesciej z Mazowsza”.
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Wiedza historyczna ma budowac¢ $wiadomo$¢ narodowa i by¢ orezem
w dyskusjach internetowych:

»,do ludzi myslacych: nie dajcie sie ukrainskim/banderowskim »trol-

lom«”.

Wazna cecha wypowiedzi publikowanych w mediach spolecznoscio-
wych jest rowniez zauwazalna jednoznaczno$c oceny historycznej. Zda-
niem polskich internautoéw przyczyna rzezi wotynskiej jest wrodzona
Ukraincom sklonnosé do zbrodni i okrucienstwa (,,Nie zabijali tak po
prostu, to sprawiato im rados¢”). Pojawiaja sie co prawda nazwy orga-
nizacji nacjonalistycznych, jak OUN czy UPA, ale zlewaja sie one z calym
obrazem spoteczenstwa. Zaklada sie, ze powstaly w wyniku radykaliza-
cji pogladow i postaw wszystkich Ukraincow, a nie — co blizsze jest
prawdzie historycznej — prowadzily dzialania polityczne majace stuzy¢
rozbudzeniu tozsamosci narodowej opartej miedzy innymi na niecheci
czy tez nienawisci wzgledem Polakow.

Wspolwystepowanie figury wroga z propagowaniem wlasnej wersji
historii i proba ,,zaniesienia jej pod strzechy” charakterystyczne sa dla
dyskursu nacjonalistycznego (Wrzosek 2015: 352). Poczucie zagrozenia
stuzy¢ ma budowaniu jednosci narodowej, za$§ nauczanie swojej wersji
historii, w jej nacjonalistycznej interpretacji, jest narzedziem swoistej
pracy u podstaw kladacej fundament pod rozwdj ruchéw skrajnie pra-
wicowych.

Uwagi wymaga takze jezyk wpisow, ktory charakteryzuje sie bardzo
wysokim poziomem wulgarnosci (,,Banderowskie Scierwo”, , kurwo-
zydy”, ,,A nagonka na Polskich Patriotow jacy oni by nie byli jest praw-
dziwym SKU...SYNSTWE*"), a takze pogardy, badz jawnej agresji w sto-
sunku do naszych sasiadéw:

.Jakbys$ uczyl sie Polskiej historii to by$ wiedzial ile krwi przelalismy za
niepodlegtosé, to wy jesteécie sztucznym narodem wiecznie gwalconym

przez Rosje wierzycie ze pochodzicie od Kozakow, ktorzy ujawnili sie
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w XIXw to nawet kraje afrykanskie maja dtuzsza historie, zaréwno ko-
zacy byli ruchani jak i obecni Banderowcy w sztucznym panstwie,
ktore nigdy nie powinno istnie¢ czyli Ukraina, panstwo morder-
cow,gwalcicieli polecam sie pouczyé kogo zsylano na Zaporoze
czyli gtéowne ziemie tych "Kozakéw" to byli sami mordercy, kt6-
rzy byli zbiegami, a tak poza tym to mam nadzieje ze was tam
Rosja tadnie wyrucha tak jak kiedys :)”

Widac¢ tu prébe zbudowania narracji historycznej przy udziale dyskursu
eksperckiego, poniewaz autor uwaza sie za osobe znajaca historie
w przeciwienstwie do oponenta, do ktérego wypowiedzi sie odnosi. Abs-
trahujac od tego, ze jest to zbior nie tyle nawet uproszczen, co przekla-
man historycznych?’, to pobrzmiewa tu ponownie dyskurs nie tylko an-
tyukrainski, ale tez ksenofobiczny — autor sugeruje, ze wstydliwe jest
posiadanie krotszej historii nawet od panstw afrykanskich, co zdradza
pewna nieche¢ czy tez pogarde dla tychze.

Mimo specyfiki jezyka internautow, ktdrzy maja czesto dosé¢ swo-
bodne podejscie do zasad poprawnej pisowni, to nawet na tym poziomie
zauwazalne s zabiegi, ktére maja by¢ obrazliwe w stosunku do Ukrain-
cow, np. pisanie nazwy ich panstwa i narodowosci z malej litery. Bardzo
czesto w jednym zdaniu znalez¢ mozna ,,Polske i ukraine” czy ,,Polaka
i ukrainca”. Niekiedy tez mala literg pisane sg nazwiska znanych Ukra-
incoéw, badz imiona uczestnikow internetowych dyskusji, ktorzy wyja-
wili, ze sa Ukraincami.

»Jescze jedno ucz sie pieknego jezyka polskiego bo masz z nim bardzo
powazne problemy, mykola.”

Taki zabieg ma by¢ upokarzajacy wzgledem wschodnich sasiadéw, a za-
razem ma sugerowac wyzszo$c Polski i Polak6w.

7 Nie rozstrzygam czy przektamania te s3 zamierzone, czy odzwierciedlajg rzeczywista wiedze lub/i
przekonania autora.
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Podobna funkcje pelni stosowanie dehumanizujacych okreslen i sfor-
mulowan jak ,,dzicz”, ,,swotocz”, ,zwierzeta”, ,,bydlaki”, np.:

»,Maja tupet ci Ukraincy. Mordowac dzieci, kobiety w tak okrutny sposéb
to jest DzZICZ!”

Niewatpliwie waznym impulsem do dyskusji na temat watkoéw histo-
rycznych w relacjach polsko-ukrainskich stala sie premiera filmu Wolyn
Wojciecha Smarzowskiego. O ile jednak w wypowiedziach internautéw
pojawiaja sie wzmianki o tym, ze dobrze, iz film powstal, ze kto$ wresz-
cie podjal temat,

,Ogarnij,ze do premiery filmu Wolyn za wspominanie o Wotyniu nader

czesto mozna bylo zostaé okreslonym per »Ruski Troll«”

o tyle trudno znalez¢ wypowiedzi odwolujace sie wprost do scen z filmu.
Mozna wiec odnies¢ wrazenie, ze niewielu uczestnikow dyskusji zoba-
czylto ten film na wlasne oczy. Przypuszczam, ze cze$c¢ obrazéw tortur
czy tez sposoboOw zabijania, ktore pojawiaja w wypowiedziach internau-
tow pochodzi wlasnie z filmu badz doniesien prasowych z premiera
zwigzanych, ale brak w zasadzie wypowiedzi, ktére sugerowalyby, ze
film Wolyn poszerzyl wiedze autora; méwi sie raczej, ze dobrze, ze po-
wstal, bo wreszcie poznaja prawde (jacy$ inni) Polacy i Ukraincy, nie-
Swiadomi wlasnej historii.

Zazwyczaj uczestnicy debaty przytaczaja wyrywki ze swej wiedzy,
a niekiedy réwniez dane statystyczne, nie powolujac sie jednak na zadne
zrodla. Jesli juz zrodla sa wskazywane to bywaja to linki do artykutéw
ze strony TV Republika, portali o charakterze nacjonalistycznym czy fil-
mikéw w serwisie YouTube. Pojawiaja sie réwniez odwolania do opo-
wiesci zastyszanych od bab¢, wujow czy sasiadéw, a niekiedy takze wpi-
séw przeczytanych podczas wczesniejszych debat internetowych. Co
ciekawe, jako zrodlo wiedzy na temat historii Ukrainy i mentalnosci
Ukraincow czesto wskazuje sie rowniez powiesci Henryka Sienkiewicza.
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Zauwazy¢ jednak nalezy, ze o poszerzanie wiedzy historycznej i sie-
ganie po nig apeluja rowniez oponenci 0séb o prezentowanych wyzej
pogladach:

»Widze tu tylko ogélny brak wiedzy historycznej i podawanie nie do
konca trafionych przykladéw. My tez nie jeste$my sweci w sprawie Ukra-

iny chodzby akcja Wisla.”
,Pamietajmy, ze to nasza szlachta nadziewala na pal.”

Wypowiedzi takich jak powyzsze jest zdecydowanie mniej i spotykaja
sie zwykle z ostra krytyka oraz oskarzeniami o stronniczos¢ lub brak
rzetelnej wiedzy, ale odnotowaé nalezy ich obecnos¢. Sa obecne takze
glosy stajace w obronie Ukraincow i starajace sie apelowaé¢ do sumien
szczegOlnie agresywnych uczestnikéw dyskusji:

LJestesmy tacy sami! Tylko jak zwykle o tym zapominamy.”

Jednak jest ich — zwlaszcza w watkach poswieconych historii — stosun-
kowo niewiele.

Dyskusja

Pamietajac o tym, iz Internet jest medium specyficznym i jego uzytkow-
nicy, dzieki falszywemu poczuciu anonimowosci, maja duza latwosé
w wyrazaniu pogladow skrajnych, ktérych bedac offline nigdy by nie wy-
powiedzieli, nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze tego typu wypowiedzi,
szczegOlnie jesli obecne sa w duzej masie, moga trafi¢ na podatny grunt.
Nawet jesli ruch narodowy nie urosnie w site, ktéra moglaby zagrazaé¢
porzadkowi spotecznemu, to poziom agresji prezentowany w Internecie
moze zmobilizowaé¢ do dzialania grupy, badz jednostki, ktére z poczu-
ciem misji beda staraly sie ,broni¢” ojczyzny przed zagrozeniem ze
strony owych ,,0bcych”, stosujac przemoc wobec ukrainskich imigran-
tow czy tez 0séb popierajacych ich przyjazd do Polski. Egzemplifikacja
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mozliwych skutkow takiej niecheci wobec przedstawicieli jakiejs grupy
byly norweskie zamachy, ktorych dokonat w 2011 Anders Breivik.

Roéwniez w Polsce mieliSmy juz do czynienia z przejawami agresji
wzgledem imigrantow z Ukrainy — wykaz takich przestepstw i wykro-
czen w calym kraju, opis szczeg6lnie trudnej sytuacji w przygranicznym
Przemyslu oraz Informacje dotyczaca profanowania i niszczenia grobow
i upamietnien zwigzanych z mniejszoscia ukrainska w Polsce (2014-
2016) prezentuje Raport. Mniejszos¢ ukrainska i imigranci z Ukrainy
w Polsce. Analiza dyskursu. Praca zbiorowa (2018: 30-80).

W narracji na temat Ukraincow w polskim Internecie dochodzi do
niebezpiecznego spotkania ksenofobicznych, nacjonalistycznych i eks-
perckich narzadzi dyskursywnych. Obywatele Ukrainy stali sie nowym
wrogiem, ktory niezbedny jest do budowania sity ruchéw nacjonali-
stycznych. Co wiecej jest to wrdg znacznie wygodniejszy od ,,uzywanych
do tego celu” w ostatnich dekadach feministek czy srodowisk lewicowych
(Wrzosek 2015: 5). Atrakcyjnos$¢ Ukraincow, jako nowych wrogéw narodu
polskiego tkwi w potencjale, ktéry daje trudna i nie przedyskutowana pol-
sko-ukrainska historia. Wydarzenia sprzed 75 lat stuza polskim nacjonali-
stom jako uzasadnienie do prezentowania wspolczesnych Ukraincéw jako
bezposredniego zagrozenia. Przemoc symboliczna przejawiajaca sie
w jezyku narracji o Ukraincach jest jednym z narzedzi, po ktére §rodo-
wiska nacjonalistyczne siegaja probujac zdoby¢ realna wladze.

Widoczne jest zainteresowanie internautoéw wiedza historyczng,
a jednocze$nie brak umiejetnosci jej zdobywania i krytycznego do niej
podejscia. Sytuacja taka z jednej strony jest zagrozeniem, poniewaz po-
zwala na wchodzenie w role ekspertow ludziom, ktérych intencjg jest
budowanie swojej sily politycznej na leku przed obcymi. Z drugiej jed-
nak strony daje ono duzy potencjal do dzialania do promowania wiedzy
opartej na faktach. Wymagalo by to jednak zaangazowania instytucji,
ktdére bylyby zainteresowane zmiana zaistnialej sytuacji, a jednoczesnie
gotowe do podjecia dzialan na gruncie nowych mediéw — edukatoréw,
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ktdrzy rozumieja specyfike narzedzi interaktywnych i jezyka interneto-
wego. Dyskurs i spoteczenstwo wspoétoddziatujg, zatem dziatania skie-
rowane do jego uczestnikow wplyna na jego ksztalt i prowadzié¢ beda do
dalszych zmian sluzacych zlagodzeniu poziomu agresji i podzialu na
»my ioni”. Bez watpienia jednak nie bedzie to zadanie latwe przez wglad
na trwalosc stereotypow, jak pisze Budyta Budzynska, ,,niejednokrotnie
trudno zmienié¢ stereotyp, nie jest bowiem jasne co bylo realnym
doswiadczeniem grupowym, a co jego symboliczng interpretacja. Wy-
darzenia obrosly takimi mitami i legendami, ze trudno dociec, jak bylo
naprawde, co wlaéciwie sie zdarzylo, a co zostalo p6zniej dodane, pod-
retuszowane, co jest opisem, a co produktem wyobrazni i zbiorowych
resentymentow. Stereotypy W zasadniczym stopniu wywodza sie z trady-
cji, ustnych podan, przekazéw literackich, dlatego trudno je zmodyfiko-
wacé przez dowody akademickiej wiedzy” (Budyta-Budzynska 2009: 118).
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WYBRANE ETYCZNE ASPEKTY REALIZAC)I BADAN
WSROD OSOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI | ICH BLISKICH

Marta Satkowska®

Abstrakt

Artykut podejmuje zagadnienia zwigzane z wybranymi etycznymi i praktycz-
nymi aspektami prowadzenia badan wsréd oséb z niepetnosprawnosciami
i ich bliskich, stanowigcych grupe wrazliwg spotecznie. Autorka analizuje
konsekwencje tej wrazliwosci dla procesu badawczego. Omawia istot-
nos¢ podejmowanego problemu badawczego zaréwno dla rozwoju wiedzy
akademickiej, jak i dla 0séb badanych. Rozwaza uwarunkowania uzyskiwania
$wiadomej zgody na udziat w badaniu. Stawia pytania o granice wywiadu so-
cjologicznego oraz zaangazowania badawczego.

Stowa kluczowe: etyka, grupa wrazliwa spofecznie, osoby z niepetnosprawnosciami, ba-
dania jakosciowe

CARRYING OUT RESEARCH AMONG PERSONS WITH DISABILITIES
AND THEIR RELATIVES — SELECTED ETHICAL ISSUES

Abstract

The paper tackles issues related to selected both ethical and practical aspects
of conducting research among persons with disabilities and their relatives
that constitute a vulnerable social group. The author analyzes its consequen-
ces in the research process, discusses the significance of the research pro-
blem undertaken both for the development of academic knowledge and for
research participants, and analyzes the conditions for obtaining informed
consent. Limits of sociological interview and researcher’s engagement are
also discussed.

Keywords: Ethics, vulnerable social group, persons with disabilities, qualitative research
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Wprowadzenie

Niniejszy artykul zawiera rozwazania na temat zagadnien etycznych
zwiazanych z realizacja badan z udzialem oséb z niepelnosprawnoscia
i ich bliskich. Nie jest jednak moim celem analiza skodyfikowanych za-
sad czy regul prowadzenia badan zawartych w rozmaitych kodeksach
czy wytycznycht, lecz refleksyjne spojrzenie na dylematy etyczne, ktére
napotykam w swojej praktyce badawczej. Niniejsze rozwazania opieram
na badaniach, ktére indywidualnie lub zespolowo prowadzitam w Sro-
dowisku o0séb z niepelnosprawnosciami.

Artykul ma zatem poniekad charakter autoetnograficzny, gdy z per-
spektywy zdobytego doswiadczenia oraz wiedzy o sobie jako o badaczce
spogladam na poszczegélne etapy badan, w ktore bylam zaangazowana.
Badania, na podstawie ktérych buduje swoja (auto)refleksje mialy
charakter w rownym stopniu akademicki (indywidualne wywiady jako-
Sciowe z matkami 0s6b z zespotem Downa), aplikacyjny (badania w $ro-
dowisku o0séb z niepelnosprawnosciami, ich bliskich oraz pracownikéw
socjalnych w gminie Stupno) oraz realizowane byly na zlecenie publicz-
nych instytucji (badanie na temat asystentow osobistych realizowane na
zlecenie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich)Z.

Nalezy zaznaczyé¢, ze kwestie etyczne, o ktérych pisze dotycza
gléwnie badan jakosciowych, szczegélnie za$ pogtebionych wywiadow
indywidualnych, gdy badacz czy badaczka bezposrednio kontaktuja sie
z 0soba z niepelnosprawnoscia lub jej bliskimi. W badaniach iloscio-
wych mniej jest mozliwosci zaistnienia trudnych, problematycznych
etycznie sytuacji w ,,terenie” — nawet jesli badania dotycza gromadzenia

' Na przyktad Kodeks etyki socjologa (2012) Polskiego Towarzystwa Socjologicznego, http://www.pts.
org.pl/wp-content/uploads/2016/04/kodeks.pdf.

2Wyniki poszczegdlnych badar dostepne s w nastepujacych publikacjach: Satkowska M. (2015); Badania
w dziataniu. Raport z badari jakosciowych i ilosciowych wykonanych w ramach projekiu Innowacje
— przedsigbiorczos¢ — rozwdj (2012), (red.) Smosarski A., Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL, War-
szawa; Bielinska M., Bielinski )., Satkowska M. (2017), Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciq —
zapotrzebowanie na miarg Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami, ,Biuletyn RPO” nrs.
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danych ,wrazliwych”, sytuacja badania ilosciowego ma zdecydowanie
bardziej formalny i uporzadkowany charakters.

Wyjasnienia wymagac tez moze wybor tych, a nie innych aspektow
realizowania badan w tak szczeg6lnym srodowisku. Nalezy jasno zazna-
czyc¢, ze jest to maj subiektywny wyboér. Z perspektywy czasu i zdobytego
doswiadczenia widze, ze wlasnie te kwestie mialy dla mnie jako dla ba-
daczki oraz dla proceséw badawczych niezwykle istotne znaczenie. Dla-
tego tez to wlasnie je zdecydowalam sie opisac.

Oczywiscie te aspekty nie sa szczeg6lne dla badan realizowanych wérod
grup wrazliwych spolecznie, lecz dotycza po prostu badan z udzialem ludzi.
Jednakze w obliczu niewielu dostepnych danych ilosciowych na temat
niepelnosprawnosci oraz badawczej eksploatacji Srodowiska (o0 czym
dokladniej pisze pdzniej), kluczowe wydaje sie zwrdcenie uwagi wlasnie
na etyczne aspekty procesu badawczego realizowanego w tej grupie.
Owe etyczne aspekty przenikaja sie tutaj z opisami praktyk badawczych
i jest to zabieg zamierzony. Wszak sposdb prowadzenia badan wynika
z ich etycznych zalozen i to wlasnie one obecne sa na kazdym etapie pro-
cesu badawczego.

Czytelnikom nalezy sie tez stowo wyjasnienia na temat autorefleksyj-
nego czy tez autoetnograficznego charakteru niniejszego tekstu. Abso-
lutnie nie uwazam sie za metodologiczng wyrocznie w etycznych kwe-
stiach prowadzenia badan w ogéle, czy tez w dziedzinie disability
studies w szczeg6lnosci. Nie jest oczywiscie tak, ze nikt poza mna nie
zajmuje sie tym tematem. Kwestia niepelnosprawnosci jest tematem
podejmowanym w socjologii. Analizowana jest z réznych perspektyw
teoretycznych i metodologicznych, gromadzone sa dane ilosciowe

3Inng sprawa jest bardzo ograniczony zakres dostepnych danych statystycznych na temat sytuacji oséb
z niepetnosprawnosciami. Bariery w gromadzeniu danych na temat tego $rodowiska opisane sa w: Raport
dotyczqcy wdrazania art. 31 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych w Polsce: statystyka
i zbieranie danych (2017), (red.) Grabowska I., http:/ /www.pfon.org/images/dodatki/2017_konwencja
_raport/RT_art31_statystyka.pdf.
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i jakosciowe*. Niepelnosprawnos$é w ostatnim czasie bywa rowniez
przedmiotem debaty publicznej, najczesciej stajac sie nim na chwile,
podczas protestow opiekunow.

I to wlasnie owo chwilowe zainteresowanie mediéw i opinii publicznej
tematem, zwigzane z protestami opiekunéw 0s6b z niepelnosprawno-
Sciami, wyznacza istotny kontekst niniejszych refleksji. O niepelnospraw-
nosci coraz czesciej sie ,,mowi”, mozna tez zaobserwowac¢ wzmozone aka-
demickie zainteresowanie tematem (nie tylko w postaci gromadzenia
statystyk, ale réwniez nowych interpretacji zjawiska). Artykul stanowi
przestrzen do podzielenia sie refleksjami dotyczacymi wlasnego warsz-
tatu badawczego, ktory dotyka obszaru coraz bardziej intrygujacego —
zar6wno akademicko, spolecznie, jak i kulturowo.

Spoteczna wrazliwos$¢ oséb z niepetnosprawnosciami i ich bliskich oraz jej

konsekwencje dla realizacji badari

Osoby z niepelnosprawnoscia i ich bliscy tworza grupe wrazliwa spotecznie
i trudno dostepna. Jej wrazliwosé polega w duzej mierze na podwajnej
stygmatyzacji widocznej szczegélnie w sytuacji matek osob z zespolem
Downa czy tez w ogoble opiekunéw (a przede wszystkim opiekunek)
0s0b z niepelnosprawnoscia (Liamputtong 2007: 3).

4 Wystarczy wspomnie¢ chociazby o nastepujacych publikacjach: Uposledzenie w spotecznym zwier-
ciadle (1997) (red.) Gustavsson A., Zakrzewska-Manterys E., ,Zak”, Warszawa; Agnieszka Kumaniecka-
Wigniewska (2006), Kim jestem? Tozsamo$¢ kobiet uposledzonych umystowo”, ,Zak”, Warszawa;
Niepetnosprawnosc intelektualna a style zycia. Perspektywy podmiotowe, wybory zyciowe, sys-
temy ustug w Szwecji, Norwegii i w Polsce (2003), (red.) Gustavsson A., Tassebro ., Zakrzewska-
Manterys E., IFiS PAN, Warszawa; Spofeczne problemy o0séb niepetnosprawnych(2002), (red.) Sikor-
ska J.,IFiS PAN, Warszawa; Sekutowicz M. (2000), Matki dzieci niepetnosprawnych wobec proble-
mdw zyciowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw; Woynarowska A. (2010), Niepet-
nosprawnos¢ intelektualna w publicznym i prywatnym dyskursie, Oficyna Wydawnicza Impuls,
Krakéw; Zakrzewska-Manterys E. (2010), Uposledzeni umystowo. Poza granicami spoteczeristwa,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa; idem (1995), Down i zespdt wqtpliwosci. Stu-
dium z socjologii cierpienia, Semper, Warszawa 1995: Ostrowska A. (2015), Niepetnosprawni w spo-
teczeristwie 1993-2013, IFiS PAN, Warszawa.
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Z jednej strony, podstawa pietnowania moze sta¢ sie sam fakt bycia
matka osoby z zespolem Downa (lub inng niepelnosprawnoscia)s. Wo-
bec takiej kobiety uaktualnia sie caly repertuar uprzedzen i stereoty-
péw, wraz z obwinianiem jej za niepelnosprawnos¢ intelektualna
dziecka oraz, niekiedy, doszukiwaniem sie ,kary bozej” lub ,,ztego pro-
wadzenia sie”.

Z drugiej strony — kluczowe z punktu widzenia sytuacji zyciowej ko-
biety sa konsekwencje ,,specjalnego macierzynstwa”. Niekiedy z po-
wodu niewydolnego systemu wsparcia czy tez polityki spotecznej, ko-
bieta ogranicza swoja aktywnos¢ ,tylko” do pelnienia roli spolecznej
matki. W tym szczeg6lnym przypadku bycie matka oznacza réwniez by-
cie, miedzy innymi, fizjoterapeutka, rehabilitantka i logopeda.

Niemnigj s to takie role, ktére realizowane sa w przestrzeni prywatnej,
w domu. Kontrowersje wokot kolejnych sejmowych protestow rodzicéw
i opiekunéw dzieci i dorostych oséb z réznymi niepelnosprawnosciami
ukazaly jak znaczacy jest to problem. Opiekunowie, a w szczegélnosci
matki-opiekunki, 0s6b niepelnosprawnych bardzo czesto sg zmuszeni
do pozostania w domu, co powoduje wykluczenie z innych, pozadomo-
wych sfer zycia. Natomiast r6znorodnos¢ rél spolecznych, ktére jed-
nostki wypelniaja, pozytywnie wplywa na ich poczucie wlasnej wartosci
oraz mozliwosci i odwage w stawianiu oporu stygmatyzacji i jej konse-
kwencjom (Thoits 2011: 19).

Wykluczenie oséb badanych z uczestnictwa w sferze pozaprywatnej
utrudnia badaczowi dostep do nich, co moze je dodatkowo stygmatyzo-
wac. Z kolei utrudniony dostep skutkuje mniejszym zasobem rzetelnych
informacji na tematy zwigzane z sytuacja 0s6b z niepelnosprawnoscia
i ich bliskich, a wiec brakiem wiedzy wiekszosci ,,normalséw”, ktérzy nie
maja doswiadczenia kontaktu z niepelnosprawnoscia (zawodowo lub

5 Szczegbtowo sytuacje matki osoby z zespotem Downa opisuje w Satkowka M. (2015), Matka Downa.
Pietno. Znaczenia. Strategie, Zaktad Wydawniczy NOMOS, Krakow.
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prywatnie). Tworzy sie bltedne koto wykluczenia i stygmatyzacji, ponie-
waz brak wiedzy powoduje bardzo czesto stereotypowe i krzywdzace po-
strzeganie oraz traktowanie.

Brak szeroko dostepnych wynikéw badan, z ktérym spotkalam sie na
poczatku realizacji badan wéréd matek osob z zespotlem Downa — w roku
2009 — ma swoje powazne konsekwencje w sposobie przygotowania do
prowadzenia wywiadow.

Badania z udzialem bliskich oséb z niepelnosprawnoscia intelektu-
alna oczywiscie byly i sg realizowane i wiedzialam o tym. Nie wiedzia-
tam jednak, ze to §rodowisko jest az tak badawczo ,.eksploatowane”.
Okazalo sie, 0 czym dowiedziatam sie od jednej z 0s6b wprowadzajacych
mnie do Srodowiska (tzw. gate keepera), ze do jej instytucji ciagle zgla-
sza sie kto$, kto chce robi¢ badania, gtéwnie pedagogiczne i psycholo-
giczne, realizowane w wiekszosci przez studentéw piszacych prace dy-
plomowe. Przede wszystkich przeprowadzane sa badania ilosciowe —
ankiety z matkami, ojcami, dzie¢mi, rodzehstwem, wujostwem, na pra-
wie wszystkie tematy.

Stanelam zatem przed wyzwaniem przekonania potencjalnych oséb
badanych do udzialu w moim jakosciowym socjologicznym badaniu.
Bylam na spotkaniu, przygotowalam odpowiednia informacje o bada-
niu, w ktorej opisalam, jaki jest jego cel, na czym polega uczestnictwo,
jakie sa moje zobowiazania i prawa oséb badanych. Nie bez znaczenia
byl tez podpis promotora rozprawy, ktéry na pewno uwiarygodnil moj
projekt badawczy. W innych sytuacjach, gdy prositam o udzielenie wy-
wiadu, spotykalam sie z odpowiedziami typu: wypelni¢ ankiete, ile to
zajmie, znéw jakie$ badanie? Zdalam sobie sprawe, ze matki 0s6b z nie-
pelnosprawnoscia intelektualna regularnie biora udzial w badaniach i sa
tym zwyczajnie zmeczone®. Jednak mimo badawczego wyeksploatowania

6 Zjawisko eksploatowania $rodowiska os6b z niepetnosprawnosciami w ogéle zastuguje na zdecydowanie
wieksza uwage — z rozméw z koordynatorami projektéw spotecznych kierowanych do oséb z niepetno-
sprawnosciami wynika, Ze bardzo trudno w tym konkretnym Srodowisku znalez¢ uczestnikéw projektu,
poniewaz projektowa oferta jest bardzo liczna.
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srodowiska, nie otrzymalam wielu odmow udziatlu. Wiekszosé badanych
reagowala entuzjastycznie — cze$¢ z nich sama zglaszala sie do udziatu
w projekcie, odpowiadajac na ogloszenie umieszczone na forum inter-
netowym.

Zasady, ramy i granice — co to jest wywiad socjologiczny?

Badania realizowane w grupie wrazliwej spolecznie wymagaja wiele
cierpliwosci, delikatnosci, ale tez dokladnego wyjasnienia ich zasad. Ko-
nieczne jest wyrazne zaznaczenie granic i ram tej konkretnej sytuacji.
Uczestnicy badania musza oczywiscie poznac jego cel, obowigzki i zobo-
wigzania badacza. Nalezy tez zapewni¢ ich o poufnosci i anonimizacji
danych oraz pozyskanych informacji. To wszystko potrzebne jest do
uzyskania od nich $wiadomej zgody na udziat w badaniu.

Poglebione wywiady z matkami 0s6b z zespolem Downa prowadzitam
zaréwno w Polsce, jak i w Norwegii’. Zaobserwowatam réznice w zakre-
sie formalizacji kwestii etycznych. W Trondheim wizytujacy badacze
przed przystapieniem do realizacji badania musza przedstawi¢ opinie
stosownej komisji etycznej z macierzystej uczelni (lub promotora, gdy
takiej komisji nie ma). W Polsce przyjmuje sie, ze to promotor, grupa
seminaryjna lub zesp6l badawczy pelnia role weryfikujaca projekt, row-
niez pod wzgledem stosowania sie do etycznych zasad (Ciuk, Latusek-
Jurczak 2012: 25-26). Formalizacja procesu otrzymywania zgody na re-
alizacje badania lub jej brak, znajduja swoje odzwierciedlenie w sposo-
bie uzyskiwania Swiadomej zgody od os6b badanych.

Norweskie uczestniczki badania nie byly zdziwione, gdy prositam je
o podpisanie formularza zgody na udzial w badaniu, ktéry zawieral ich

7 Realizacja badan w Norwegii mozliwa byta dzieki dofinansowaniu przez Fundusz Stypendialny i Szkole-
niowy dwdch pobytéw badawczych w Trondheim — w 2009 i 2011 roku.
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prawa oraz moje zobowiazania zaréwno wobec 0oséb badanych, jak i zgro-
madzonego materialu. Zdziwienia nie wzbudzala takze zgoda na nagry-
wanie rozmowy.

Mnie natomiast zaskoczyt fakt, ze w og6le nie musialam wyjasniac¢
celu nagrywania, nie musialam przekonywac¢ — wrecz przeciwnie dla
uczestniczek oczywiste bylo, ze wywiad jest nagrywany.

Ta postawa wzgledem wywiaddw i badan mogla by¢ spowodowana
do$wiadczeniem w uczestnictwie w badaniach spotecznych. Dostep do
0s0b badanych w Norwegii uzyskiwalam za posrednictwem badaczy za-
trudnionych na miejscowym uniwersytecie, ktorzy sami zajmowali sie
realizacja badan w Srodowisku oséb niepelnosprawnych. Zatem moje
pierwsze doswiadczenia zwigzane ze zdobywaniem dostepu oraz z uzy-
skiwaniem zgody na udziat w badaniu byly bardzo pozytywne. Osoby
badane, mimo potencjalnego zmeczenia i znuzenia byciem ,,odpytywa-
nym”, entuzjastycznie reagowaly na propozycje udzielenia wywiadu,
niektére z nich same sie zglaszaly.

Teraz mysle, ze taka postawa wynika w duzej mierze z zaangazowa-
nia badaczy i pracownikéw naukowych, ktérzy rzetelnie realizuja bada-
nia z udzialem samych 0s6b niepelnosprawnych oraz ich bliskich. By¢
moze takze osoby badane dostrzegaja realne efekty ich uczestnictwa
w projektach badawczych — nie tylko w postaci publikowanych artyku-
16w czy ksigzek akademickich, ale rowniez jako wplyw na sposéb wspie-
rania 0séb z niepelnosprawnosciami i ich bliskich.

W Polsce wéréd moich gate keeperéw byla logopeda prowadzaca za-
jecia w os$rodku dla oséb niepelnosprawnych, psycholog z osrodka
wczesnej interwencji, pracownicy stowarzyszenia dla rodzin oséb z ze-
spolem Downa. Korzystalam réwniez z prywatnych kontaktéw oraz
umiescitam stosowne ogloszenie na forum internetowym. Wiekszos¢
polskich uczestniczek byla zaskoczona koniecznoscia podpisania for-
mularza zgody na udzial w badaniu, niektére bez przekonania zgadzaly
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sie na nagrywanie wywiadu, jedna uczestniczka w og0le nie zgodzila sie
na uzycie dyktafonus.

Zastanawialam sie, z czego wynika taka réznica w postawie matek
z Polski i z Norwegii wobec udzialu w badaniach spolecznych. By¢ moze
ma tu znaczenie poziom zaufania spotecznego (osoby badane moga oba-
wiac sie, ze kto§ wykorzysta gdzie$ ich wypowiedzi, bez zapewnienia
anonimowosci), ogdlnie negatywna opinia na temat badan i badaczy.
Podejrzewam réwniez, iz niestety nie jest powszechna praktyka uzyski-
wanie pisemnej zgody na udzial w badaniu, gtéwnie z obawy o odmowe
uczestnictwa.

Warto zaznaczy¢, ze kontrakt zawarty pomiedzy osoba realizujaca
badanie a osoba badana ma efekt formalizujacy cala sytuacje i nadajacy
jej bardzo konkretne ramy. Przede wszystkim dokladnie definiuje ja
jako wywiad socjologiczny, a nie terapeutyczny. Stawia osobe realizu-
jaca badanie w roli osoby zadajacej pytania, poszukujacej konkretnych
informacji w okreslonym badawczym celu. Osoba badana z kolei wyste-
puje nie jako klient terapeuty, a informator, uczestnik badania na okre-
Slony temat. Mimo dokladnego wyjasnienia, na czym polega wywiad
oraz na ile to mozliwe wyraznego wyznaczenia granic naszego zaanga-
zowania oraz profesjonalnej postawy, nie jest mozliwe unikniecie tera-
peutycznych aspektéw samej rozmowy.

Nalezy jednak pamieta¢, ze jako socjolozki i socjologowie nie mamy
kompetencji, aby udzielac¢ terapeutycznego wsparcia. To, co mozemy
i powinnismy zrobi¢ to zadbac¢ o mozliwie najwiekszy komfort i poczucie
bezpieczenstwa os6b badanych. Niezbedna tez jest dobra relacja. Cza-
sem trzeba da¢ co$ od siebie, aby wzbudzi¢ zaufanie — wywiad socjolo-
giczny jest interakcja polegajaca na wymianie. | nie powinien oznaczac

8 Mimo braku zgody na nagrywanie wywiad zostat przeprowadzony. Mam jednak $wiadomo$¢, ze nie udato
mi sie zanotowa¢ doktadnie wszystkich odpowiedzi tej Uczestniczki badania. Dlatego tez informacje od
niej uzyskane sa zdecydowanie mniej reprezentowane w analizach — réwniez z obawy przed btednym zro-
zumieniem jej wypowiedzi.
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instrumentalnego traktowania os6b badanych (por. Ciuk, Latusek-Jur-
czak 2012: 33-34).

Nalezy spojrze¢ na te sytuacje w innych kategoriach. Za chwile be-
dziemy z badanymi rozmawia¢ o bardzo osobistych doswiadczeniach,
by¢ moze bedzie to dla nich pierwsza mozliwos¢ szczerej wypowiedzi na
temat ich zycia. Zatem musza oni co$ 0 nas wiedzie¢, musza wiedzie¢,
komu beda opowiada¢ swoja historie. Nieraz opowiadalam matkom
0s0b z zespolem Downa o0 mojej rodzinie, 0 moim synu. Podobnie jak
moje rozmoéwczynie bylam matka, dzieki czemu wiecej moglam zrozu-
mie¢, by¢ moze kobiety mogly mi wiecej powiedzie¢ niz powiedzialyby
mezczyznom albo bezdzietnej kobiecie. Zreszta jak zaczynalam realiza-
cje badania, nie mialam jeszcze dzieci i gdy poréwnuje wywiady sprzed
narodzin i po narodzinach, to widze znaczace réznice w sposobie zada-
wania pytan, w mojej wrazliwosci.

W procesie uzyskiwania zgody na udzial nalezy uczyni¢ jeszcze jedno
niezwykle istotne rozréznienie — wywiad socjologiczny nie jest wywia-
dem $rodowiskowym, na jego podstawie nie zostanie przydzielone
wsparcie psychologiczne, materialne ani socjalne. Zauwazylam to, gdy
w zespole realizowaliSmy badanie na zlecenie Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich dotyczace asystentow osobistych dla 0oséb z niepelno-
sprawnosciami. Badanych szukali§my miedzy innymi za posrednic-
twem réznych organizacji pozarzadowych, pomocowych. Mnéstwo 0s6b
dzwonilo, nawet po zakonczeniu badania, z pytaniem, czy moga skorzy-
stac z ustugi asystenta osobistego.

Zatem juz w informacji o badaniu powinnismy wyraznie zaznaczy¢,
czemu ma ono stuzy¢ i na czym polega w nim udzial. Niewatpliwie dla
sposobu definiowania sytuacji badawczej przez osoby badane znaczenie
ma instytucjonalizacja samego badania. Jesli zleceniodawca jest O$ro-
dek Pomocy Spotecznej czy tez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, to
moga oni oczekiwac, ze w wyniku udzialu w badaniu uzyskaja oni jakies
wymierne korzysci. Natomiast, gdy badanie ma charakter akademicki,
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naukowy, to ewentualne korzysci moga miec raczej niewymierny, choc
nie mniej wazny, charakter. Zgoda $§wiadoma, ale czyja?

Z uzyskiwaniem $wiadomej zgody na udzial w badaniu (zaréwno ustnej,
jak i pisemnej) powigzane sa dylematy dotyczace tego, jak szczegétowo
informowac¢ badanych o celach badania, sposobach analizy, zalozeniach
teoretycznych. Naszym obowiazkiem jako badaczy jest oczywiscie
udzielenie wyczerpujacych informacji, jesli badani ich potrzebuja. Na
tym etapie, badacz musi przekazaé tyle wiadomosci, aby osoba badana
zrozumiala, jaki jest cel badania. Nie trzeba przedstawia¢ zalozen teo-
retycznych (chyba, ze respondent zapyta) oraz detali zwiazanych z ana-
liza. Wystarczy tyle informacji, aby badany moglt wyrazi¢ swiadoma
zgode na udzial w badaniu.

Problem pojawia sie, gdy osobg badana ma by¢ osoba z taka niepel-
nosprawnoscia lub choroba, ktéra uniemozliwia jej samodzielne podje-
cie decyzji. Zadaniem badacza jest w takiej sytuacji w jak najprostszy
sposob wytlumaczyé¢, na czym polega badanie lub uzyska¢ zgode od
opiekuna takiej osoby. Powinni$my jednak dokladac staran, aby umoz-
liwia¢ osobom z niepelnosprawnosécia $wiadomy udzial w badaniu.

To jest bardzo delikatna kwestia, ktora nabrala ogromnego znacze-
nia podczas realizacji badania dotyczacego asystentéw osobistych dla
0s6b z niepelnosprawnosciami (na zlecenie Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich). Jednym z celéw badania bylo rozeznanie potrzeb
0s6b z r6znymi niepelnosprawnosciami w zakresie korzystania z asysty.
WSsréd osob badanych mialy znalez¢ sie rowniez osoby z r6znym stop-
niem niepelnosprawnosci intelektualnej. Ta konkretna grupa jest szcze-
gdlnie trudno dostepna, poniewaz kontakt z nig prawie zawsze zapo-
sredniczony jest przez rodzicéw, opiekunéw, réznych specjalistéw.

Czesto ttlumaczone to jest mozliwymi trudnosciami w komunikacji
z potencjalng osoba badana. Rodzice niekiedy chca moéwi¢ niejako
w imieniu swoich (dorosltych) dzieci z niepelnosprawnoscia intelektu-
alna. Zalozenia naszego badania wykluczaly jednak taka mozliwosc¢.
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W efekcie nie udalo sie zrealizowa¢ zaplanowanej liczby wywiadéw
z osobami z niepelnosprawnoécia intelektualna.

Nalezy tu zaznaczy¢ szczeg6lna role gate keeperéw lub opiekunow, kto-
rzy moga mie¢ wplyw na ostateczna decyzje osoby badanej. Zadaniem
badacza jest upewnienie sie, czy udzial w badaniu na pewno jest dobro-
wolny i czy osoba badana rozumie, na czym ten udzial polega (wraz
z mozliwoscia wycofania sie z wywiadu w kazdej chwili).

Czes¢ wywiadow realizowana byla z osobami z niepelnosprawnoscia
intelektualng mieszkajacymi w jednym z Doméw Pomocy Spolecznej
(DPS). Osoby te zostaly wskazane przez pracownikéw DPS (dyrekcje
i psychologa) wedlug opisanych przez zespét badawczy kryteriéw spo-
teczno-demograficznych. Na poczatku wywiadu dokladnie ttumaczono
badanym zasady i dopytywano o dobrowolno$é¢ udzialu. Jednak, po-
mimo uzyskania zgod na udzielenie wywiadu, zastanawiam sie, na ile
udziatl tych oséb byl dobrowolny i swiadomy, a na ile wynikatl z relacji
wladzy w DPS i koniecznosci podporzadkowania sie woli psychologa
czy tez moze z checi spetnienia jego oczekiwan.

Podobna kwestie podnosi Jakub Niedbalski (2009) opisujac etyczne
aspekty prowadzenia obserwacji w domu pomocy spolecznej dla os6b
z niepelnosprawnoscia intelektualng. W tym przypadku jawna obserwa-
cja uczestniczaca zostala wybrana wlasnie ze wzgledu na potencjalne
trudnosci komunikacyjne podczas realizacji wywiaddw. Jednak, jak za-
uwaza Autor, watpliwo$ci budza pytania o realna mozliwosé zapewnie-
nia badanym intymnosci, odpoczynku od badania podczas przebywania
w instytucji opiekunczej.

Zatem szczegoblnie w przypadku grup trudno dostepnych oraz wyjat-
kowo wrazliwych spolecznie nalezy dokladnie przygladac sie motywa-
cjom oséb badanych. Trzeba zastanowic¢ sie, czy osoby te mialy realng
mozliwos¢ odmowy udziatu w badaniu. Ponadto, nalezy réwniez reflek-
syjnie dobiera¢ nie tylko osoby badane, ale rowniez gate keeperow, aby
mie¢ pewnos¢, ze nie bedziemy wykorzystywaé ich uprzywilejowanej
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pozycji do wywierania wplywu na potencjalnych uczestnikow badania
(Ciuk, Latusek-Jurczak 2012: 28-29).

Trudnosci w zakresie zapewnienia mozliwosci uczestnictwa w bada-
niu wystepuja réwniez w sytuacji wywiadu z osobg z niepelnosprawno-
Scig stuchu. Gdy badacz nie zna jezyka migowego musi korzystac albo
z pomocy ttumacza (co oprécz dodatkowych kosztéw oznacza osobe
trzecia podczas wywiadu), albo z ustugi zdalnego tlumaczenia na jezyk
migowy.

Podczas uzyskiwania od oséb badanych $wiadomej zgody na udzial,
stosowalam czesto strategie ,,plytkiego ukrywania” (Lofland i in. 2009:
75-76). Badanie prezentowatam w kategoriach ogdélnych, a nie szczeg6-
towych. Uznalam bowiem, ze wszystko moge wyjasni¢, jesli pojawia sie
dodatkowe pytania. Same wywiady byly juz wystarczajaco skompliko-
wane, realizowane zazwyczaj w ramach ukladu prywatnego, do ktérego
dostep jest bardzo trudny. Nie chcialam zatem wprowadzaé¢ dodatko-
wych komplikacji.

O temacie badania i jego celu staram sie informowac¢ w prosty spo-
s6b, unikalam naukowego zargonu, specjalistycznego jezyka. Gdy reali-
zowalam badanie wsréd matek oséb z zespolem Downa méwitam zgod-
nie z rzeczywistosciag, ze pracuje nad rozprawa doktorska, ktorej
tematem sa doswiadczenia matek dzieci, nastolatkéw i dorostych oséb
z zespolem Downa. Celowo nie uzywalam pojecia ,pietno”, mimo ze
bylo ono kluczowe z punktu widzenia analizy wynikéw. Nie chcialam
sugerowa¢ kierunku moich zalozen i interpretacji. Nie chcialam row-
niez, aby moje rozmoéwczynie poczuly sie niekomfortowo. Uczestniczki
badania byly informowane o tym, ze moim obowiazkiem jest ochrona
ich prywatnoéci, ze wywiad jest anonimowy.

Mowilam ponadto, iz w kazdej chwili moga wycofa¢ sie z udziatu,
moga odmowié odpowiedzi na dane pytanie, mozemy przerwac roz-
mowe. Unikanie akademickiego czy tez profesjonalnego zargonu umoz-
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liwia réwniez zminimalizowanie ryzyka teoretyzowania przez osoby ba-
dane, ktére moglyby przesta¢c moéwi¢ o wlasnych doswiadczeniach
(Ciuk, Latusek-Jurczak 2012: 26).

O réznych rodzajach manipulowania informacjami o badaniach, o ich
rzeczywistych celach i o tych celach, ktére maja przyciagac i interesowacé
osoby badane pisze Adrianna Surmiak (2016), Jak zauwaza Autorka,
manipulowanie informacjami o rzeczywistym charakterze badan
wplywa na to, co potencjalni badani mysla o celach badania, jak sobie
wyobrazaja ich ,nature”.

Okazuje sie jednak, ze owe manipulacje informacjami o badaniu sa
uznawane za etyczne lub nie w zaleznoéci od kodeksu etycznego ob-
owigzujacego w okreslonej dziedzinie badan (etnologia, antropologia,
socjologia). Tym bardziej zatem ciezar odpowiedzialnosci za sposob
prezentacji badania oraz uzyskanie mozliwie jak najbardziej $wiadomej
zgody spoczywa na badaczu i na jego osadzie konkretnych sytuacji ba-
dawczych.

Temat wazny, ale dla kogo?

Brak dostepu do wynikéw tych wszystkich badan, ktére zostaly zreali-
zowane, ale nie zostaly upowszechnione (w ramach wszelkich prac dy-
plomowych) moze mie¢ konsekwencje w ocenie istotnosci obranego
problemu badawczego.

Pytanie o istotno$¢ to, jak zauwaza Uwe Flick (2010: 124), jest jednym
z pierwszych pytan i zagadnien etycznych, z ktdrymi powinien zmierzy¢
sie badacz projektujac badanie. Juz na etapie problematyzacji powinni-
Smy zada¢ sobie pytanie: czy kto$ juz to zbadal? Jesli tak, to nie ma
sensu badac tego ponownie. By¢ moze sa dostepne dane, z ktérych mo-
zemy skorzysta¢? Rzecz w tym, aby nie angazowaé¢ badanych niepo-
trzebnie. Dlatego tez tak wazne jest solidne przygotowanie do badan,
zaréwno od strony teoretycznej, jak i przegladu danych zastanych.
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Oprocz istotnosci zwigzanej z pogtebieniem wiedzy akademickiej
na wybrany temat, rozwazy¢ nalezy istotnos¢ poruszanych kwestii
dla samych oséb badanych. Decydujac sie na realizacje badania z grupa
wrazliwa spolecznie powinnismy zalozy¢, ze nasze badanie zmieni
co$ w zyciowej sytuacji uczestnikdw badania (Liamputtong 2007: 10-
11). Zmiane oczywiscie rozumiemy jako sprawe pozytywna — zakla-
damy, ze udzial w badaniu poprawi sytuacje uczestnikéw badania.

Czy to nasze przekonanie ma przelozenie na rzeczywistos¢? Czy moze
tylko w ten sposob usprawiedliwiamy to, ze ,,wchodzimy z butami”
W najbardziej osobiste zakamarki do$wiadczenia zyciowego oséb badanych,
ze poruszamy kwestie, ktérych oni sami czesto nie dotykaja w rozmo-
wach z innymi osobami? Co, oprdocz naukowej czy tez badawczej cieka-
wosci, moze uzasadnia¢ nasze zainteresowanie najbardziej intymnymi
doswiadczeniami uczestnikéw badania? Czy nasze badanie przyniesie
jakies korzysci, a w najlepszym wypadku nie przyniesie zadnych szkéd?

O wyborze tematu w duzej mierze decyduje, gdy mamy swobode
w podejmowaniu wybranych probleméw badawczych, temperament
badacza, a niekiedy przypadek. Gdy wybieramy temat zwigzany z 0so-
bami, ktére znajduja sie gorszej sytuacji, musimy réwniez zdecydowac
po czyjej stronie sie opowiemy. Czy decydujemy sie, aby poprzez nasze
badanie, niejako udzieli¢ glosu tym, ktorzy zazwyczaj nie maja takiej
mozliwosci? Czy bedziemy po stronie tych, ktérzy na przyklad decyduja
o ksztalcie polityki spolecznej? Czy tez raczej po stronie tych, ktérzy sa
klientami, odbiorcami ustug spolecznych zaprojektowanych przez tych
pierwszych?

To tez w znacznej mierze kwestia naszego temperamentu oraz naszej
gotowosci do zaangazowania sie, do wziecia na siebie odpowiedzialno-
Sci. Czy jako badacze mozemy opowiadac sie po jednej ze stron? Czy
samo skoncentrowanie sie na doswiadczeniach jednej ze stron jest juz
opowiedzeniem sie?
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Przyjmujac czyja$ perspektywe narazamy sie oczywiscie na zarzut
stronniczosci, braku obiektywizmu w ocenie sytuacji. Howard Becker
(1967) zauwazyl, ze taki zarzut najczesciej pojawia sie, gdy bierzemy pod
uwage doswiadczenie tzw. zwyklych ludzi, a nie ekspertéw. Becker, ko-
rzystajac z terminologii zaczerpnietej z opisu relacji hierarchicznej, sy-
tuuje takich zwyklych ludzi na miejscu podwladnych, a ekspertéw,
urzednikow, specjalistbw — na miejscu przelozonych. Becker propo-
nuje, aby nie stawiac sobie pytania o to, czy stajemy po jakiej$ stronie,
lecz — po czyjej stronie stajemy, poniewaz prawie zawsze przyjmujemy
czyjas perspektywe, odwolujemy sie do czyich§ doswiadczen. Z tego
wlasnie wzgledu zaleca on solidne przygotowanie do badania, gotowosé
do odpierania zarzutéw o stronniczo$¢ oraz przystepowanie do realiza-
cji badania bez sentymentéw.

Nie powinnismy jako badacze rezygnowac z badania jakiego$ pro-
blemu tylko dlatego, ze jest on dla nas niewygodny albo obawiamy sie,
iz wyniki okaza sie klopotliwe. Przyjecie perspektywy ,,podwladnych”
oznacza udzielenie im glosu®. Za posrednictwem badacza osoby wyklu-
czone z dyskursu moga wyrazi¢ swoja opinie, poniewaz badacz w tym
aspekcie jest bardziej uprzywilejowany. Badacza moze chcie¢ wystuchac
jaki$ dziennikarz, badacz ma wiekszy autorytet. Badacz oraz nauko-
wos¢, ktora nadaje danej kwestii, podnosi jej range.

A moze nalezy postawi¢ sprawe inaczej, tak jak czynia zwolennicy pa-
radygmatu teorii krytycznej — czy jako badacze mozemy by¢ po stronie
innej niz oséb stabszych, nieuprzywilejowanych? Powinnismy korzystaé
z mozliwosci wynikajacych z zajmowanych przez nas pozycji i naszymi
badaniami ,,udziela¢ gtosu” osobom, ktére w inny sposéb nie moga sie
wypowiedzie¢ (por. Creswell 2007).

Oczywiscie niezwykle trudno jest oszacowac, czy i jak badanie poprawi
sytuacje 0s6b badanych i im podobnych. Czy jego wyniki rzeczywiscie

9 W przypadku matek oséb z niepetnosprawnosciami wymiar ten nabrat dodatkowego znaczenia, gdy one
same wyszarpnety sobie to prawo i rozpoczety protest w budynku parlamentu.
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wplyna na zmiane postaw spolecznych, usprawnia system ustug spolecz-
nych, polityki spolecznej? Czy uda sie zmniejszy¢ stopien wykluczenia
spotecznego i dyskryminacji rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym?

Poszukujac korzysci wynikajacych z calego projektu badawczego, na-
lezy réwniez doszukiwac¢ sie ich na poziomie jednostkowym. By¢ moze
powinnismy postawic sobie pytanie — w jaki sposéb na udziale w bada-
niu skorzystaja osoby badane? Jedna uczestniczka powiedziala, iz moze
jej historia pomoze innym kobietom w podobnej sytuacji. To motywo-
walo ja do udzialu w badaniu. Zachecala ja réwniez cérka podajac ten
sam argument.

Poza tym, udzielenie wywiadu moze by¢ pierwsza mozliwoscia opo-
wiedzenia o tym, jak to jest by¢ matka osoby z niepelnosprawnoécia in-
telektualna, jak to jest by¢ osoba z niepelnosprawnoscia? Nadania tej
historii wlasnego znaczenia, opowiedzenia jej ze swojej perspektywy, we
wlasnych stowach, uzywajac wlasnych okreslen, a nie tych z profesjo-
nalnych, specjalistycznych stownikow.

W tym sensie udzial w badaniu moze nabra¢ emancypacyjnego i upod-
miotawiajgcego charakteru (por. Chase 2009: 42). Z drugiej strony, nie-
ktorzy badacze postuluja koniecznos¢ uszanowania ,,prawa 0s6b bada-
nych do niewiedzy” (por. Ciuk, Latosek-Jurczak 2012, s. 34), czyli nie
naklaniania do zwierzen czy refleksji, do ktérych by nie doszlo, gdyby
badani nie zgodzili sie na udziat w badaniu.

Takie podejscie wywoluje wiele pytan, dotyczacych réwniez bardzo
praktycznych aspektéw calego procesu badawczego, np.: jak rekrutowac
osoby badane? Jak mozemy oceni¢ na etapie rekrutacji, czy badaniem
nie naruszymy tego ,prawa do niewiedzy”? Czy nie mozemy zalozy¢, ze
skoro osoba dorosla, poinformowana o celu badania oraz mozliwosci
wycofania sie w kazdej chwili wywiadu, po naszym upewnieniu sie, ze
zrozumiala, na czym jej udzial ma polega¢, wyraza Swiadoma zgode, to
znaczy, ze zgadza sie réwniez na potencjalne trudnosci emocjonalne
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z tym zwigzane (np. przywolanie trudnych wspomnien, doswiadczen,
ponowne ich przezywanie)?

Emocje

Ze wzgledu na wrazliwo$é poruszanych kwestii badacz musi by¢ przy-
gotowany na emocjonalne reakcje osob badanych. Znajomy psycholog
poradzil mi, abym zawsze miala przy sobie paczke chusteczek — gdyby
uczestniczka badania zaczela plakaé. Gest, jakim jest podanie chus-
teczki pokazuje, ze realizujacy wywiad akceptuje emocje rozméwcy, nie
zaskakuja go i moze poczekac az ten sie uspokoi i bedzie mogl konty-
nuowac¢ rozmowe. Bylam zatem przygotowana na to, ze rozmowa moze
wywolaé u osoby badanej silne emocje. Zgodzitam sie na to, bylam tez
w stanie przewidzie¢, w ktorym momencie wywiadu moze to nastapic.

Emocje badanych mniej mnie zaskoczyly niz moje — to na nie nie by-
tam dobrze przygotowana i z nimi trudniej mi bylto sobie poradzi¢. Psy-
chologowie maja superwizje, podczas ktérych anonimowo omawiaja
trudne przypadki, doradzaja sobie nawzajem jak postepowac w okreslo-
nych sytuacjach, opowiadaja, jak oni sami czuli sie podczas rozmowy
z klientem — opisuja zatem swoje emocje. Socjologowi réwniez towarzy-
szg emocje podczas wywiadow, zwlaszcza wywiadow poglebionych do-
tyczacych trudnych, osobistych tematéw.

Niekiedy przeprowadzaniu wywiaddw, wystuchiwaniu historii zycio-
wych towarzyszylo poczucie winy wynikajace z tego, ze ja sama mam
pelnosprawne dziecko i ze znajduje sie w duzo lepszej sytuacji niz wiek-
szo$¢ uczestniczek badania. Niejednokrotnie odczuwalam ztos¢é w sto-
sunku do 0s6b badanych. Nie zgadzalam sie z ich sposobem rozumienia
sytuacji, niepelnosprawnosci ich dziecka. Nie moglam zrozumie¢, dla-
czego postepuja w taki, a nie inny sposob. Staralam sie nie okazywa¢é
tych uczué. Oczywiscie wiedzialam, ze nie mam prawa ocenia¢ postepo-
wania badanych. Mimo to wywolywato ono silne emocije.
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Dlatego tez prowadzitam dziennik badawczy, w ktérym zapisywatam
swoje odczucia, opinie. Dzieki temu po jakim§ czasie moglam spojrzec
na notatki z dystansem i zrozumialam, ze moje rozmoéwczynie postepowaly
najlepiej, jak potrafily. Dawaly z siebie tyle, ile byly w stanie. Wszystkie
chcialy jak najlepiej dla swojego dziecka, chociaz kazda rozumiala to na
swoj sposob.

Mysle, ze konieczna jest Swiadomos¢ i gotowosé na emocje towarzy-
szace badaniu spraw wrazliwych. Niezbedna okazuje sie ciagla reflek-
syjnos¢ badacza, analizowanie sytuacji wywiadu, poniewaz to w trakcie
rozmowy wydarzaja sie trudne sytuacje, w ktérych niekiedy trzeba
szybko podjac¢ decyzje — pytac dalej czy lepiej ,,odpusci¢”? Co jest waz-
niejsze — wierno$c¢ scenariuszowi czy samopoczucie osoby badanej? Za
kazdym razem badacz musi zorientowac sie, gdzie leza granice tema-
tyczne konkretnego rozmoéwecy. Powinien dolozy¢ wszelkich staran, aby
tych granic nie narusza¢ (Flick 2010: 129-130).

Oczywiscie jest to bardzo trudne zadanie, gdyz granice intymnosci u
prawie kazdego uczestnika badania przebiegaja w inny spos6b. Sa
osoby, ktére nie czuja sie skrepowane opowiadaniem o bardzo osobi-
stych doswiadczeniach. Ale sa tez takie, ktére przez cala rozmowe,
mimo wysiltkéw czynionych przez badacza, pozostaja spiete, zerkaja na
dyktafon.

Wedtug mnie, priorytetem w realizacji badan z udzialem oséb z grup
wrazliwych spolecznie, jest dobre samopoczucie badanych. Kilka razy
musialam rezygnowac z zadawania kolejnych pytan, poniewaz widzia-
tam, ze jestem juz niebezpiecznie blisko wspomnianej tutaj granicy. Nie
od kazdej kobiety udalo mi sie uzyskaé¢ wszystkie informacje, nie udalo
mi sie zada¢ wszystkich pytan. Szczeg6lnie trudnym obszarem byla sek-
sualnos¢ dorostych oséb z zespolem Downa. Jako, ze jest to temat bar-
dzo intymny i klopotliwy dla matek, nie zawsze decydowalam sie na do-
pytywanie, ktore narazaloby uczestniczki badania na jeszcze wiekszy
stres. Poza tym, sam temat jest na tyle obszerny i obarczony rozmaitymi
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uprzedzeniami, ze powinien sta¢ sie raczej przedmiotem odrebnego
badania.

Ogolnie rzecz biorac, gldwna zasada realizowania badan z udzialem
ludzi powinna brzmie¢ ,,po pierwsze nie szkodzi¢”. Na taka elastycznosé
i gotowos¢ do rezygnacji z poruszania niektérych zagadnien mozna jed-
nak w znakomitej wiekszosci przypadkoéw pozwoli¢ sobie w sytuacji, gdy
autor badania jest jednocze$nie osoba gromadzaca dane, gdy badanie
nie jest realizowane na zlecenie.

Trudne i ktopotliwe sytuacje terenowe

Najtrudniejsze sytuacje badawcze to te, kiedy podczas realizacji wy-
wiadu pojawiaja sie osoby trzecie. Gdy umawialam sie na wywiady, pod-
kreslalam, ze rozmowa powinna odbywac sie bez obecnosci osob trze-
cich. Nie wyobrazalam sobie prowadzenia wywiadu w obecnosci meza,
partnera lub dziecka osoby badanej.

Znalazlam sie jednak kilkakrotnie w sytuacji odbiegajacej od tych
ustalen. Jeden z wywiad6w realizowanych w Norwegii zostal nagle
zaklécony pojawieniem sie meza mojej rozméwcezyni. Gdy zaczynaly-
smy rozmowe, bylyS§my same, ale w miedzyczasie mezczyzna wrocit
z dzieémi do domu. SiedzialySmy w kuchni, po dwéch stronach stolu.
Maz wszedt do kuchni i stanat za moimi plecami. Sytuacja stala sie dla
mnie bardzo klopotliwa, mialam poczucie, ze malzenstwo wymienia
spojrzenia nad moja glowa. Stracitam kontrole nad przebiegiem wy-
wiadu, nie czulam, ze moge zapytac o relacje malzenskie po narodzinach
dziecka z niepelnosprawnoscia. Kobieta nie zaproponowala mezowi,
aby usiadl z nami przy stole. Nie poprosita go réwniez, aby zostawit nas
same. On z kolei w ogo6le nie sprawial wrazenia zaklopotanego ta sytua-
cja. Wydawalo mi sie zatem, iz najlepszym rozwigzaniem bedzie wcze-
Sniejsze zakonczenie rozmowy. Bylam gosciem w ich domu, nie czulam
sie uprawniona do tego, aby w jakis sposo6b ,,zarzadza¢” sytuacja.
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Pomimo wielu rozmoéw z innymi badaczami, jakie przeprowadzitam
po tym wydarzeniu oraz zdobyciu doswiadczenia w zakresie realizacji
trudnych wywiadow, caly czas nie mam pewnosci, jak powinnam zare-
agowac w podobnej sytuacji.

Innym razem, osobie badanej towarzyszyl dorosly syn z zespolem
Downa. Réwniez w tym wypadku sytuacja byla dla mnie krepujaca.
Obawiatam sie bowiem, ze jakim$ pytaniem moge go urazi¢. Z drugiej
strony, jego matka zupelnie nie przejmowala sie jego obecnoscia, trak-
towatla go jak duze dziecko, ktére nic nie rozumie. Zatem oprécz skre-
powania, mialam poczucie, ze nie akceptuje postawy matki wobec do-
rostego syna. Ten wywiad byt dla mnie szczegdlnie trudny.

Dwa razy przeprowadzalam rozmowe z dwojgiem rodzicow. Mez-
czyzni bardzo chcieli rozmawiaé, nie wyobrazalam sobie, ze moge ot tak
poprosi¢ ich o opuszczenie pokoju. Tym bardziej, ze kobiety najwyraz-
niej nie miaty nic przeciwko temu. Mialam poczucie, iz wykluczenie ich
z wywiadu mogloby zniecheci¢ ich zony, mogtam w ten sposob ,,spali¢”
rozmowe.

Okazalo sie, ze to wlasnie te wywiady nalezaly do najbardziej intere-
sujacych, malzenstwa rozmawialy takze ze sobg, dyskutowaly, nie zga-
dzaly sie. Nie mialam wrazenia, ze kobieta albo mezczyzna co$ pomijaja
w rozmowie ze wzgledu na obecno$é malzonka. Zatem mimo poczatko-
wych trudnosci, wlasnie te wywiady uwazam za bardzo udane.

Podsumowanie

Pranne Liamputtong (2007) podkresla, iz w badaniach grup wrazliwych
spotecznie wiecej uwagi powinno sie przywiazywac do procesu badaw-
czego, do tego, w jaki sposdb badanie wplywa nie tylko na badanych, ale
réwniez na badacza. Zdajemy sie zapominac o tym, ze z kazdym bada-
niem badacz staje sie bogatszy w doswiadczenia, nie tylko zawodowe,
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ale rowniez emocjonalne, osobiste. Badania zmieniaja nas, badaczy. Po-
dejmowanie trudnych tematéw sprawia, ze ciagle czegos sie uczymy.

Zyjemy czasem w oderwaniu od rzeczywistosci spolecznej. Mamy
tendencje do sprowadzania ludzkiego doswiadczenia do liczb, procen-
tow, czego$ policzalnego. Z tym jest nam latwiej sobie poradzi¢ — zawo-
dowo i emocjonalnie. Wydaje mi sie, ze brakuje nam refleksji nad rola
badacza, nad sposobami radzenia sobie z wlasnymi emocjami i trudno-
Sciami w badaniu wrazliwych grup.

Z perspektywy realizacji badan w grupie wrazliwej spolecznie klu-
czowe jest pojecie granic. Granice i ramy ma sama sytuacja badawcza,
sytuacja realizacji poglebionego wywiadu. Wytyczaja je zobowiazania
badacza, uprawnienia os6b badanych ogolnie przyjete i skodyfikowane
zasady. Uzyskanie formalnej $wiadomej zgody na udzial w badaniu
pelni funkcje ochronna zaréwno w stosunku do osoby realizujacej ba-
danie, jak i w stosunku do jego uczestnikéw. Jednak ostrosc i wyrazi-
stos¢ tych granic zalezy od badacza i badanych, od kontekstu realizowa-
nego wywiadu.

Gdzie konczy sie wywiad socjologiczny, a zaczyna rozmowa (0 zna-
mionach rozmowy terapeutycznej)? Gdzie konczy sie rola badacza, a za-
czyna rola ,przyjaciela”? Gdzie konczy sie gromadzenie danych, a za-
czyna zaangazowanie w sprawy badanych? lle jako badacz daje od
siebie, jak bardzo sie odkrywa?

Tych kwestii nie da sie skodyfikowa¢, pozostaja one w dyspozycji ba-
dacza i badanych.

Bibliografia

Becker H.S. (1967), Whose side are we on?, ,Social Problems” Vol. 14

228



Marta Satkowska

Ciuk S., Latusek-Jurczak D. (2012), Etyka w badaniach jakosciowych,
(w:) Badania jakosciowe. Podejscia i teorie. Tom I, (red.) Jemiel-
niak D., Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa

Chase S.E. (2009), Wywiad narracyjny. Wielo$¢ perspektyw, podejsé,
glosow, (w:) Metody badan jakosciowych. Tom 2, (red.) Denzin
N.K., Lincoln Y.S., Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa

Creswell J.W. (2009), Qualitative Inquiry & Research Design. Choo-
sing Among Five Approaches, Sage Publications, Thousand Oaks—
London—New Delhi

Flick U. (2010), Projektowanie badania jakosciowego, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa

Liamputtong P. (2007), Researching the Vulnerable. A Guide to Sensi-
tive Research Methods, Sage Publications, London—Thousand Oaks—
New Delhi

Lofland J., Snow D.A., Anderson L., Lofland L.H. (2009), Analiza ukia-
dow spotecznych. Przewodnik metodologiczny po badaniach jako-
Sciowych, Scholar, Warszawa

Niedbalski J. (2009), Niepetnosprawnos¢ intelektualna w perspekty-
wie badan socjologicznych. Rozwazania nad zastosowaniem metod
jakosciowych, (w:) Metody, techniki i praktyka badan spotecznych,
(red.) Bak A., Kubisz-Mula L., Wydawnictwo Akademii Techniczno-
Humanistycznej, Bielsko-Biala

Salkowska M. (2015), Matka Downa. Pietno. Znaczenia. Strategie, Za-
ktad Wydawniczy NOMOS, Krakéw

Surmiak A. (2016), Wybrane problemy etyczne w naukowych bada-
niach na zlecenie. Refleksje etnografki, ,,Przeglad Socjologii Jako-
sciowej”, t. 12, nr 3, http://www.qualitativesociologyreview.org/PL/
Volume35/PSJ_12_3_Surmiak.pdf

Thoits P.A. (2011), Resisiting the Stigma of Mental Illness, ,,Social Psy-
chology Quarterly” Vol. 74, No. 6

229






Zoon Politikon 8/2017 DOI: 10.4467/2543408XZ0P.17.011.9268

MNIE)SZOSC BIALORUSKA W POLSCE
— DWANASCIE LAT PO PRZY)ECIU USTAWY O MNIEJSZOSCIACH NARO-
DOWYCH | ETNICZNYCH ORAZ O JEZYKU REGIONALNYM

Matgorzta Budyta-Budzyrska®

Abstrakt

Artykut traktuje o relacjach polsko-biatoruskich na Biatostocczyznie w drugie;j
dekadzie XXI wieku. Autorka dyskutuje w nim, co zmieniata ustawa, jak jest
oceniana przez lideréw mniejszosci i jak moze wptynaé na poczucie identyfi-
kacji narodowej polskich Biatorusinéw. W drugiej czesci artykutu opisano
gtéwny konflikt miedzy polska wiekszoscig a biatoruska mniejszoscia, doty-
czacy pamieci i upamietnien zotnierzy wykletych, a szczegélnie Romualda
Rajsa , Burego”.
Stowa kluczowe: Ustawa o mniejszosciach, mniejszos¢ biatoruska w Polsce, upamigtnienia,

Romuald Rajs ,, Bury”

BELARUSSIAN MINORITY IN POLAND
— TWELVE YEARS AFTER THE ADOPTION OF LAW OF NATIONAL
AND ETHNIC MINORITIES AND REGIONAL LANGUAGE

Abstract

The subject of the article are Polish-Belarussian relations in the Biatystok re-
gion in the second decade of the 21st century. | discuss the changes brought
about by the bill, how it is perceived by leaders of the minority, and its possi-
ble influence on the sense of national identity among Belarussians in Poland.
In the second part of the paper | describe the main conflict between the Po-
lish majority and the Belarussian minority, centered around the memory and
commemoration of the “damned soldiers”, and of one of them in particular:
Romuald Rajs, alias “Bury”.

Keywords: Act of national minorities, Byelorussian Minority in Poland, memorial places, Romuald

Rajs “Bury”
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Mniejszos¢ biatoruska w Polsce — dwanascie lat po przyjeciu ustawy o mniejszosciach narodowych i ...

W styczniu 2005 roku, po przeszio 10 latach od rozpoczecia systematycz-
nych prac na ustawa o mniejszosciach narodowych (Budyta-Budzynska
2003: 52), Sejm ostatecznie uchwalil ustawe o mniejszosciach narodo-
wych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, pie¢ lat wcze$niej Polska
ratyfikowala Konwencje Ramowa Rady Europy o ochronie mniejszosci
narodowych i etnicznych, a w roku 2009 przyjela Karte Jezykéw Regio-
nalnych i Mniejszosciowych. Od momentu ratyfikacji tych dokumentéw
sklada sprawozdania dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realiza-
cji zawartych w nich postanowien.

Jakie zmiany w relacjach mniejszosci z polska wiekszoscia spowodowato
przyjecie tych dokumentéw? Jakie problemy udalo sie rozwiazac w ciggu
12 lat od przyjecia ustawy? Jaki rodzaj dzialan i aktywnosci ze strony
mniejszosci narodowych wymusily przyjete regulacje i jaki moze miec¢ to
wplyw na sytuacje i przetrwanie mniejszosci?

W artykule dyskutuje te kwestie w odniesieniu do jednej mniejszosci
narodowej mieszkujacej w Polsce — mniejszosci bialoruskiej, opierajac
sie na 10 polustrukturyzowanych wywiadach pogltebionych przeprowa-
dzonych wsrod lideréw mniejszosci jesienia 2014 roku i latem 2017 roku
na Podlasiu. Reprezentowali oni r6zne srodowiska i zajmowali sie r6zno-
rodna dzialalnoscia: od pracy naukowej, dydaktycznej, dziennikarsko-
wydawniczej, po organizowanie zespoléw i imprez artystycznych oraz
wystaw i obiektow muzealnych. W wywiadach pytano ich o aktywnos¢
mniejszosci, 0 ocene sytuacji mniejszosci po roku 2005, perspektyw
utrzymania tozsamosci narodowej wsrod cztonkéw mniejszosci oraz ist-
niejace konflikty miedzy mniejszoscia bialoruska a wiekszoscia polska.

Ustawa o mniejszosci narodowych i etnicznych o raz jezyku regionalnym
w ocenie liderédw mniejszosci biatoruskiej

Ustawa 0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regional-
nym zebrala wszystkie dotychczasowe regulacje dotyczace mniejszosci

232



Matgorzta Budyta-Budzynska

w jedno miejsce oraz wprowadzita pewne dodatkowe prawa dla mniej-
szosci. Ponad to zakazala dzialan panstwa, mogacych pogorszy¢ sytua-
cje mniejszosci, chodzi np. o zmiany proporcji narodowosciowych na
obszarach zamieszkanych przez mniejszosci przez wytyczenie nieko-
rzystnych dla mniejszosci granic okregdw wyborczych. Zobowiazala
za to panstwo do podejmowania §rodkéw zmierzajacych do ochrony
i zachowania tozsamosci mniejszosci, w tym przyznawania ich stowa-
rzyszeniom dotacji celowych — co bylo realizowane jeszcze przed przy-
jeciem ustawy — i podmiotowych z budzetu panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego na biezaca dzialalnos¢ placowek mniejszosciowych, co
bylo dtugo zglaszanym postulatem mniejszosci.

Ustawa potwierdzila prawa mniejszosci do uzywania i pisania imion
i nazwisk zgodnie z regulami gramatycznymi i ortograficznymi jezyka
mniejszosci oraz uzywania jezyka mniejszosci jako jezyka pomocni-
czego i stosowania dodatkowych nazw miejscowosci oraz obiektow
fizjograficznych w jezykach mniejszos$ci. Te dwa ostatnie zapisy dotycza
gmin, w ktérych co najmniej 20 procent mieszkancéw stanowig mniej-
szosci, koszty postawienia tablic w jezykach mniejszosci pokrywane sg
z budzetu panstwa. Ustawa powtdrzyla prawa mniejszosci do audycji
radiowych i telewizyjnych w panstwowym radiu i telewizji (Ustawa
z 6 stycznia 2005)t. Takie audycje sa emitowane od lat 90. w kanalach
regionalnych radia i telewizji. W tych latach zmieniala sie dlugos$¢ czasu
antenowego przeznaczonego dla audycji mniejszosci, ale zwykle taka
zmiana — ktora najczesciej polegala na skrdceniu przydzielonego czasu
— konczyla sie protestami mniejszosci, po ktérych na ogot przywracano
poprzedni wymiar czasu antenowego (Budyta-Budzynska 2003). Biato-
rusini dodatkowo stuchaja audycji radia Racja i telewizji Bielsat nada-
jacych z Polski dla mieszkancow Bialorusi.

' Kwestie dni wolnych od pracy lub nauki ze wzgledu na $wieta religijne obchodzone wedtug kalendarza ju-
lianskiego reguluje specjalne rozporzadzenie MEN-u i MPiPS z 1999 r.
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Jak moéwili liderzy, mniejszo$¢ korzysta potowicznie z mozliwosci, ja-
kie zostaly wprowadzone. Jesli chodzi o pisanie imion i nazwisk zgodnie
z zasadami jezyka bialoruskiego, to Bialorusini z tej mozliwosci nie ko-
rzystaja, co wynika z duzego podobienstwa imion i nazwisk w brzmie-
niu polskim i bialoruskim; jesli chodzi o uzycie jezyka bialoruskiego
jako pomocniczego to w zadnej gminie nie jest on formalnie stosowany
(chodzi o pisanie podan, wypelnianie urzedowych drukéw po bialoru-
sku), mimo ze gminy: Orla, Czyze, Narewka zamieszkane sa niemal
wylacznie przez Bialorusinéw i razem z gminami wiejska Hajnéwka
i miejska Hajnowka wpisane sa do rejestru gmin, w ktérych bialoruski
jest jezykiem pomocniczym (Urzedowy rejestr gmin 2018). Nazwy miej-
scowosci i obiektow fizjograficznych w jezykach narodowych stosowane
sa jedynie w gminie Orla, choé¢ ,praktycznie caly powiat mégtby wpro-
wadzi¢ podwojne nazwy”, przyznal jeden z dzialaczy bialoruskich z Haj-
nowki. Mieszkancy boja sie jednak napie¢ narodowosciowych, do jakich
mogloby doprowadzi¢ dwujezyczne napisy: ,, Tutaj wraca co$ takiego jak
strach. Wprowadzimy podwadjne nazwy to dopiero bedzie”, mowit jeden
z lideréw. Pamiec¢ konfliktu narodowosciowego na Bialostocczyznie z lat
40. wciaz jest bardzo zywa, bedzie jeszcze o tym mowa w dalszej czesci
tekstu.

Ustawa i nowe prawo dotyczace finansowania stowarzyszen zmusilty
dzialaczy mniejszosci do pisania grantow, problemem pozostaje wyso-
kos¢ Srodkéw i fakt, ze beneficjentami grantéw z ministerstwa moga by¢é
stowarzyszenia i fundacje, a nie instytucje, jak bialoruski dom kultury.
Takie zapisy sprawiaja, ze mniejszosci musza zakladaé¢ kolejne stowa-
rzyszenia, by moc aplikowac o $rodki. Najbardziej oplaca sie dzialaé
przy polskim Domu Kultury, bo finansuje go samorzad, a jednocze$nie
zarejestrowac¢ mniejszo$ciowa inicjatywe kulturalna. Tak dziala mniej-
szo$¢ bialoruska w Biatowiezy.

Problemem dla Bialorusinéw jest finansowanie Biatoruskiego Domu
Kultury w Hajnéwece. Utrzymuje sie on z wlasnej dzialalnosci gospodarczej
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— wynajmu pomieszczen, dziatalnosci hotelowej i gastronomicznej oraz
pomocy z zagranicy. Liderzy domagaja sie rozwigzania systemowego
pozwalajacego utrzymac obiekty kulturalne mniejszosci. Budowa Domu
Kultury w Hajnéwce byla cze$ciowo oplacona przez strone bialoruska,
ktéra jednak nie daje Srodkéw na dzialalno$c biezaca. Liderzy chcieliby,
by odpowiedzialno$¢ za utrzymanie tego typu obiektéw przenie$é w cze-
$ci na samorzady lub panstwo.

Ustawa potwierdzila zagwarantowane w ustawie o o$wiacie i rozpo-
rzadzeniu ministerialnym prawa edukacyjne mniejszosci dotyczace
subwencji o$wiatowej dla szkdt mniejszosci podwyzszonej w stosunku
do zwyklej subwencji?, ale zdaniem biatoruskich lideréw, dla malych ze-
spotow szkolnych i miedzyszkolnych ztozonych z 5 uczniéw nie jest ona
wystarczajaca i nie pokrywa kosztow ich dzialania. Ministerstwo finan-
suje publikacje podrecznikéw w jezykach mniejszosci, ktére uczniowie
— na zasadzie wypozyczenia — dostaja w szkole za darmo i mniejszosé
jest zadowolona z tego rozwigzania. W ciggu ostatnich lat wydano pod-
reczniki do nauczania poczatkowego i nauki jezyka bialoruskiego dla
wszystkich klas. ,,Tak dobrze nam jeszcze nie bylo. Chcemy podrecznik,
robimy podrecznik. Ministerstwo daje pieniadze, tylko niech go kto$
zrobi”, méwila jedna z animatorek oswiaty bialoruskiej.

Szkot bialoruskich w Polsce nie ma, placowki edukacyjne okreslane
jako biatoruskie — licea ogdlnoksztalcace w Hajnowce, Bielsku Podlaskim
i Bialymstoku oraz kilka szkét podstawowych i gimnazjoéw z nazwy sa
tylko biatoruskie, poniewaz wszystkie przedmioty w nich wykladane sa
po polsku, a jezyk bialoruski jest przedmiotem wprawdzie obowigzkowym,
ale dodatkowym (Strategia rozwoju oswiaty mniejszosci biatloruskiej

2 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 1. o systemie o$wiaty, art. 13, oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodo-
wej z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie warunkéw i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i pla-
c6éwki publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezyko-
wej uczniéw nalezacych do mniejszoéci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym.
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w Polsce 2014). W Bialymstoku funkcjonuje spoteczna szkola pod-
stawowa prowadzona przez Stowarzyszenie im. Cyryla i Metodego,
ale i tam bialoruskiego naucza sie jako jezyka dodatkowego.

Zdaniem lideréw wsparcie dla szkolnictwa bialoruskiego nie jest wy-
starczajace, oczekiwaliby raczej, ze panstwo stworzy taki model finan-
sowania szkol dla mniejszosci i wydzialéw uniwersyteckich ksztalcacych
kadry dla mniejszosci, ktory pozwoli utrzymac placoéwki nawet wbrew
rachunkowi ekonomicznemus.

Generalnie jednak wiekszos¢ pytanych lideréw byta zadowolona
z mozliwosci, jakie dala ustawa, ,,zeby$my umieli wszystkie mozliwosci
wykorzystac”, powiedziala jedna z dzialaczek. Wskazywano, ze ustawa
uporzadkowala problematyke, bo zebrala wszystkie prawa dotyczace
mniejszosci w jednym akcie, ktory stal sie punktem odniesienia dla po-
litykdéw, urzednikow oraz dzialaczy i stworzyt przestrzen prawna do
dzialania. Zagwarantowala finansowanie stowarzyszen mniejszoscio-
wych, i cho¢ nie jest ono wystarczajace, zasady sa dosc¢ przejrzyste i czy-
telne, i liderzy nauczyli sie w tej przestrzeni finansowej poruszaé*.

Mniejszo$¢ biatoruska — dwanascie lat po przyjeciu ustawy
Bialorusini maja potencjalnie najlepsze warunki do dzialania sposréd

wszystkich mniejszo$ci narodowych zamieszkujacych w Polsce — sa
mniejszoscia stosunkowo duza, zyjaca na swoim historycznym terenie,

3 W roku 2014 zlikwidowano katedre studiéw biatorutenistycznych na Uniwersytecie w Biatymstoku. Katedra
zostata utworzona w latach 9o. z inicjatywy Jerzego Giedroycia, ale po jego $mierci robione bylty zakusy, by ja
zlikwidowa, co sie ostatecznie udato. Argumentem za likwidacja byta mata liczba chetnych do studiowania.
Zdaniem Biatorusinéw, ta wazna dla nich placéwka powinna by¢ utrzymana z powodu badan, jakie w niej
prowadzono oraz powinnosci wiadz zwiazanych z dbaniem o poprawno$¢ stosunkéw z mniejszoscia.

4 Will Kymlicka i Charles Taylor pisali, ze pafistwo powinno tworzy¢ prawa specjalne dla mniejszosci narodo-
wych, by wyréwnywac szanse i na tym polega koncepcja sprawiedliwosci etnokulturowej (Kymlicka 1995, Taylor
1992). Liderzy mniejszosci narodowych w Polsce w wywiadach zgtaszali postulat réznych praw dla réznych
mniejszosci, poniewaz kazda mniejszo$¢ ma inne problemy, wiec rozwiazania sprawdzone u jednej nieko-
niecznie s3 dobre dla innej, postulaty priorytetowe dla jednej, np. dwujezyczne nazwy wazne dla Niemcow,
nie sg priorytetami dla Biatorusinéw i Litwinéw, dla kt6rych podstawowa kwestia pozostaje szkolnictwo.
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skupiong, bez poczucia winy zwigzanej z |11 wojna. Wedlug spisu po-
wszechnego z 2011 roku, 44,1 tysiecy obywateli Polski okreslito sie jako
Bialorusini®, w poréwnaniu do spisu z 2002 roku, gdy 47,64 tysiecy os6b
z polskim obywatelstwem zadeklarowato bialoruska przynaleznosé naro-
dowa, co oznacza spadek liczebnosci mniejszosci biatoruskiej®. Poniewaz
najwiekszym problemem Bialorusinéw jest rachityczno$¢ biatoruskiej
tozsamosci. Pytani w 2014 roku o te kwestie liderzy bialoruscy mieli na
ten temat rézne zdania. Jedni moéwili, ze tozsamo$¢ bialoruska jest
slaba, mizerna, liczba os6b przyznajacych sie do bialoruskosci drama-
tycznie spada: ,to juz po prostu szczatki, relikty jakies$, ktore tez nie
beda sie do tego oficjalni przyznawaly”, méwila jedna z animatorek bia-
loruskiego zycia kulturalnego z Krynek. ,,Ludzie, ktorzy dzialaja, to ro-
big to w celach terapeutycznych, dla siebie i tego spoleczenstwa, by sie
nie balo, by je dowartosciowa¢, by przestalo by¢ zakompleksione. Jak
tak dalej péjdzie, to w niedalekiej przyszlosci zostana tylko cmentarze
i pomniki. Bedzie sie méwi¢ o mniejszosci bialoruskiej, jak teraz sie
mowi o Zydach, ale bez Zydéw, wtedy bedzie mozna moéwié otwarcie, bo
to nie bedzie nikomu zagrazalo”.

Inni zwracali uwage, ze w bialoruskosci zachodza jednak zmiany,
obecna biatorusko$c jest inna niz jeszcze kilkanascie lat temu, ,,0 wiele

5 Liderzy biatoruscy narzekali, ze spis byt Zle przeprowadzany, niekiedy rachmistrzowie nie zadawali whasci-
wego pytania, poza tym mieszkancy byli zastraszeni, dlatego niektérzy nie zdecydowali sie wskazac na biato-
ruska narodowos¢.

6 W czasie spisu w 2011 roku, inaczej niz w spisie z 2002 roku, mozna byto poda¢ kilka narodowosci, zazna-
czajac pierwsza, jesli taka osoba pytana wyréznia. Ta mozliwos¢ spowodowata, ze liczba oséb nalezacych do
mniejszosci narodowych i etnicznych - liczonych ogélnie, jako 0séb z pierwsza lub druga niepolska narodo-
woscig — znacznie wzrosta, z wyjatkiem Biatorusinéw i Niemcéw. Rezultat ten wynika z faktu, ze wéréd oséb
nalezacych do mniejszosci biatoruskiej najwiekszy odsetek — w poréwnaniu z innymi mniejszosciami — dekla-
rowat inng narodowos¢ niz polska jako pierwsza — 77.8% i najmniejszy korzystat z mozliwosci ztozenia po-
dwdjnej deklaracji narodowosciowej. Spadek liczby deklaracji biatoruskich w stosunku do 2002 roku zanoto-
wano na wsi (0 6 tys.), podczas gdy w miastach liczba deklaracji biatoruskich wzrosta (o 2 tys.). Nie oznacza
to jednak, ze ostabty procesy asymilacyjne w miecie, ale z faktu, ze kontynuowane s3 lokalne migracje ze wsi
do miasta (Gudaszewski 2015: 89-90). Ze spisu 2011 roku wynika, ze Biatorusini sa mniejszoécia o najstarszej
strukturze wieku — ich mediana wieku wynosita 51,6 lat i byfa 0 13,5 roku wyzsza niz mediana dla ogétu ludnosci
Polski.
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ciekawsza, wieloplaszczyznowa i wieloelementowa”, jak moéwila jedna
z liderek z Bialegostoku. W ostatnich latach aktywnie dziala calkiem
liczna grupa biatoruskiej inteligencji, Swiadoma wlasnej tozsamosci, pre-
zentujaca silne przywiazanie do swojej matej ojczyzny: ,, Tutaj mieszkam,
zyje, bo nie potrafie gdzie indziej egzystowac. Tutaj sie czuje po prostu
u siebie, bo ta ziemia daje mi energie”, méwil jeden z bialoruskich dzia-
laczy. Inny pytany lider bardzo podobnie ttumaczyt swoja decyzje o pozo-
staniu w Hajnéwce: ,, To jest moje miejsce na ziemi, to byl Swiadomy
wybdr zostaé tu. Dobrze sie czuje w mojej malej ojczyznie”. Bialorusini
z Podlasia maja silng wiez z Bialostocczyzna, kraing kulturowo-geogra-
ficzna, historia Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, maja staba, albo w ogéle
nie maja wiezi z panstwem biatoruskim’.

Obecnie w srodowisku bialoruskim dominuja ludzie 40-50 letni, kt6-
rzy przeszli przez Bialoruskie Zrzeszenie Studentéw w latach 80. i p6z-
niej. ROznia sie od wczesniejszego pokolenie dzialaczy z Bialoruskiego
Towarzystwa Spoleczno-Kulturalnego — zakompleksionych, nastwio-
nych roszczeniowo, pasywnych, wyczekujacych pomocy ze strony pan-
stwa (Budyta-Budzynska 2003: 165-172). Organizuja wiele przedsie-
wzieg¢, nie tylko folklorystycznych, ale wykorzystujacych nowe pomysty,
skierowanych do os6b doroslych, ale réwniez do dzieci i mlodziezy.

W ostatnich latach mozna réwniez zauwazy¢ wyrazne ozywienie
w bialoruskiej edukacji — szczegdlnie w Bialymstoku, gdzie przy pan-
stwowej szkole podstawowej preznie dziala Stowarzyszenie na rzecz
dzieci i mlodziezy uczacych sie jezyka biatoruskiego AB-BA oraz w Bia-
lowiezy, gdzie wczesniej nie bylo lekcji jezyka bialoruskiego. Wydaje sie,
ze procesy asymilacyjne na Bialostocczyznie przyhamowaly, chociaz
nadal czes¢ bialoruskiej spolecznosci, zdaniem lideréw, boi sie mowié
po bialorusku i zapisa¢ do biatoruskiego stowarzyszenia. Ogranicza sie
oni do stuchania radia Racja i bialoruskiego koncertu zyczen w radiu,

7 Sokrat Janowicz (1987) pisat o dwdch biatoruskich narodach — jednym mieszkajacym na Biatorusi, drugim
mieszkajacym na Biatostocczyznie.

238



Matgorzta Budyta-Budzynska

woli sie nie wychyla¢, nie wyrdzniaé, jesli mowi gwara, to tylko w domu,
w miejscach publicznych przechodzac automatycznie na polski.

Liderzy wierza jednak w ludzi miodych, wychowanych juz po 1989
roku. ,,Mlodziez spokojnie rozmawia po bialorusku i chodzi na biatoru-
skie dyskoteki, wywieszane sg ogloszenia i plakaty po bialorusku w Bia-
lymstoku i dzis nikogo to nie dziwi, kiedys bylo nie do pomyslenia”, mé-
wila jedna z rozméwczyn — ,bo to nie jest juz tylko wies, i jezyk
gwarowy, tutejszy, obecnie to spoleczno$¢ miejska, wyksztalcona, bez
kompleksow, $wiadoma wlasnej tozsamosci”. To co ma kapitalne
znaczenie to poziom szkétl bialoruskich. W latach 80. tzw. szkoty bialo-
ruskie, czyli z dodatkowy biatloruskim kojarzyly sie ze szkolami dla
mlodziezy wiejskiej, dzisiaj bialoruskie liceum w Hajndwce znane jest
z wysokiego poziomu nauczania, a do spolecznej szkoly prowadzonej
przez fundacje im. Cyryla i Metodego trudno sie dosta¢. Jeden z dziala-
czy przyznal, ze te zmiany to po czesci efekt dzialania ustawy o mniej-
szosciach.

Kazdy z odpytywanych lideréw do swojej bialoruskosci doszedl inna
droga. Jeden przez muzyke, interesowal sie muzyka, gral na réznych in-
strumentach i byl uczestnikiem rozmaitych inicjatywach muzycznych
od punkowych, po rockowe i metalowe, ale gdy trafil do zespotu folko-
wego, poczul, ze to jest to, czego poszukiwal. Tak zaczela sie jego przy-
goda najpierw z muzyka bialoruska, pézniej z jezykiem bialoruskim,
ktorym w domu moéwiono, ale go nie pielegnowano i nie uczono, az
wreszcie z kultura bialoruska.

Jedna z pytanych liderek odkryla swoja bialoruskos$¢ na emigracji
w Londynie. Przed wyjazdem do Wielkiej Brytanii deklarowala sie jako
Polka, dopiero emigracja zmusila ja do zweryfikowania swojej polskosci
»,Moja rodzina zastepcza byli parafianie rosyjskiej cerkwi prawostawnej
w Londynie — Ukraincy, Bialorusini i prawostawni Polacy. Okazalo sie,
ze piesni, ktére $piewa sie w polskim kosciele, nie sa moje. Czulam sie
obca w emigracyjnym, ortodoksyjnym katolicyzmie i napietnowana.
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Balam sie przyzna¢, ze mowie po biatorusku. Zaczetam $piewaé w Lon-
don Russian Choir i tak wesztam w srodowisko prawostawne w Lon-
dynie i dopiero tam poczulam sie lepiej, bardziej u siebie niz wsréd
londynskich Polakow”.

Kilkoro lideréw przedstawilo podobna historie: rodzice méwili mie-
dzy sobg i z dziadkami gwara bialoruska, ale do dzieci zwracali sie po
polsku i wymagali jezyka polskiego. Polski byl dla nich jezykiem awansu
i symbolem lepszego zycia. ,MysSle, ze nie chcieli, bym znala bialoruski”,
przyznala jedna z animatorek, zaangazowana w nauke jezyka biatoru-
skiego.

Do swojej biatloruskosci doszli w wieku dorostym. ,,Biatoruski to byla
moja osobista decyzja — przyznawala jedna z pytanych — zdalam sobie
sprawe, ze mimo obecnosci jezyka polskiego w domu, to nie byla kultura
polska, bo jak sie zbierala rodzina, to $piewali po bialorusku, tylko bia-
loruskie piosenki. Skoro nie jestem Polka, bo z powodu kultury nie
moge nia by¢, to kim jestem? Ale nie tutejsza, bo to bylo dobre okresle-
nie w XIX wieku i na poczatku XX wieku. Na pewno znam lepiej kulture
polska i literature polska, ale jezyk bialoruski jest bardzo wazny dla
mnie. W ktorym§ momencie przestalam rozmawia¢ z rodzicami po pol-
sku, cho¢ siostra dalej jest wylacznie polskojezyczna”. Dzieci powrdcily
do jezyka dziadkow, z ktdrego chcieli wyrwaé ich rodzice.

Konflikt o pamiec

Na Bialostocczyznie jednym z gléwnych powoddéw napie¢ narodowo-
sciowych sa wydarzenia z przeszlosci. Po wzglednym spokoju w pierw-
szej dekadzie XXI wieku obecnie dochodzi do sporéw w zwigzku z licz-
nymi uroczystosciami zwiazanymi z zolnierzami wykletymi, co do
ktérych biatoruska pamie¢ zbiorowa zasadniczo rézni sie od oficjalnej,
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panstwowej narracji historycznej8. Konflikt przede wszystkim dotyczy
postaci Romualda Rajsa — ,,Burego”, ktérego oddzial dokonal pacyfika-
cji kilku bialoruskich wsi w styczniu i lutym 1946 roku®.

Kulisy spalenia wsi i mordu 79 oséb nie do konca sa znane, wiadomo,
ze akcja oddzialu ,,Burego” nie byla przypadkowa. W styczniu 1946 roku
w Puszczy Bialowieskiej trwala koncentracja 111 Wileniskiej Brygady
NZW (Narodowe Zjednoczenie Wojskowe) pod dowddztwem kpt. Ro-
mualda Rajsa ,,Burego”. W tym czasie komunistyczny Zarzad Gminy
Orla nakazal miejscowym furmanom wywdézke drewna z lasu'®. ,,Bury”
odczytal to jako akcje wymierzona przeciwko jego oddzialowi, pod koniec
stycznia partyzanci ,.Burego” zatrzymali w lesie kolo wsi Lozice w okoli-
cach Hajnowki 40 furmanow (wozakdéw) wywozacych z lasu drewno.
Zarekwirowano im wozy i tych, ktérzy zadeklarowali pochodzenie pol-
skie zwolniono, pozostalych — 29 rozstrzelano w okolicach wsi Puchaly
Stare. W nastepnych dniach oddziat odbyl ,,rajd zniszczenia” przez bia-
loruskie wsie, doszlo do spalenia wsi: Zaleszany, Wélka Wygonowska,
Zanie, Szpaki, Koncowizna, Popéwka, Rajska, Sypnie, Potoka, w sumie

8 Trzeba zaznaczy¢, ze napiecie zwigzane z zomierzami wykletymi nie pojawito sie po wyborach parlamentar-
nych 2015 roku, ale zaistniato juz weze$niej. Jak wspominali rozméwcy, o atmosferze strachu mozna méwic
od roku 2011, kiedy zaczeto przywraca¢ pamie¢ o zotnierzach wykletych.

9 Romuald Rajs w 1944 roku byt dowédcg 1. Kompanii szturmowej 3. Brygady Wileriskiej AK. Jego kompania
wstawita sie odparciem ataku formacji litewsko — niemieckich pod Mikuliszkami, a pézniej szturmem na
Wilno w ramach operacji Ostra Brama. Po zakoficzeniu wojny oddziat ,Burego” wszedt w sktad 5. Brygady
Wileriskiej AK pod dowédztwem Zygmunta Szendzielarza ,tupaszki” jako 2. Szwadron. Jego zadaniem byto
atakowanie oddziatéw Armii Czerwonej, rozbrajanie posterunkow milicji, likwidowanie komunistycznych ak-
tywistow. W sierpniu 1945 roku ,,Bury” wraz ze swoim szwadronem przeszedt do Narodowego Zjednoczenia
Wojskowego i zostat dowédcg 3. Brygady Wileriskiej NZW utworzonej na bazie szwadronu oraz szefem Pogo-
towia Akji Specjalnej NZW okregu Biatystok. Zadaniem PAS i Brygady, podobnie jak wczesniej Szwadronu,
byto likwidowanie agentury komunistycznej, lokalnych struktur MO i UBP. Zdanie historyka ). Kutaka ,Bury”
byt wietnym oficerem liniowym i pozbawionym skruputéw dowddca, ktéry z whasnej inicjatywy rozstrzeliwat
jencéw (za Moroz 2016; 46-50) Podobne zdanie o swoim przetozonym wypowiadali podwtadni ,,Burego” w
filmie Agnieszki Amold Bohater z 2002 roku. W pazdzierniku 1946 roku ,Bury” rozwiazat odziata, wyjechat
z Biatostocczyzny i zamieszkat wraz z zona i synkiem w Karpaczu.

19 Polska i Biatoruska strona podaja odmienne zaleznosci przyczynowo-skutkowe wydarzef z drugiej potowy
lat 40. Zdaniem Biaforusinéw, dziatania polskiego zmusity Biatorusinéw do zwiazania sie z aparatem komu-
nistycznym; wedtug niektérych miejscowych Polakéw, to udziat Biatorusinéw w strukturach komunistycznego
rezimu, skutkowat aktywnoscig podziemia antykomunistycznego na Biatostocczyznie.
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zabito 50 oséb, razem z furmanami 79 (Chmielewska, Drozdowska,
Gogolewska 2010: 19)*2. Akcje potepita czes¢ NZW, ,,Bury” mial by¢ sg-
dzony przez sad wojskowy NZW, ale ostatecznie do tego nie doszlo. Po
wojnie, w 1948 roku Rajs zostal aresztowany i skazany na kare Smierci
w procesie pokazowym, jaki jesienia 1949 roku odbyl sie w bialostockim
kinie Ton. W sylwestra 1949 roku wyrok wykonano, miejsce pochowku
»,Burego” nie jest znane.

W roku 1995 Sad Warszawskiego Okregu Wojskowego go zrehabili-
towal, poniewaz uznal, ze ,,wszystkie czyny popelnione przez niego byly
zwigzane z dzialalnoscia na rzecz niepodleglego bytu panstwa pol-
skiego. Wydajac rozkazy dotyczace pacyfikacji wsi dzialat on w ,stanie
wyzszej koniecznosci” (Moroz 2016). Zdaniem Bialorusinéw sad doko-
nal rehabilitacji mordercy, domagali sie wznowienia §ledztwa w sprawie
Smierci furmanéw. W marcu 1997 roku wszczeto postepowanie, ktére
wykazalo, ze brak jest dowodow, ze zastrzeleni dziatali w strukturach
panstwa komunistycznego, a sam mord wstepnie zakwalifikowano jako
zbrodnie przeciwko ludzkosci (nie ulega przedawnieniu). W 2005 roku
Sledztwo ostatecznie umorzono z powodu $mieci sprawcow.

W potowie lat 90. powstal ,,Spoteczny Komitet Czlonkéw Rodzin Po-
mordowanych w styczniu i lutym 1946 roku przez zbrojne podziemie”.
Komitet zwrdcil sie do Okregowej Komisji Badania Zbrodni przeciw
Narodowi Polskiemu w Bialymstoku o ekshumacje zwtok furmanéw
pochowanych na cmentarzu rzymskokatolickim w Klichach. Komisja
przychylita sie do prosby i w 1997 roku zwloki furmanéw ekshumowano
i przeniesiono do wspolnej mogily na nieczynny cmentarz wojenny
w Bielsku Podlaskim. Na koszt panstwa postawiono pomnik, problemem

1" |stnieje wersja, powtérzona réwniez przez jednego z lideréw biatoruskich, ze spalenie wsi mogto by¢ odwe-
tem za ostrzelanie oddziatu podczas jego przemarszu przez jedna z biatoruskich wsi.

12 W 1939 roku, po rozbiciu Armii Prusy, w ktérej sktad wchodzita jednostka wojskowa Rajsa, grupa zomierzy
przez niego dowodzona zostata zatrzymana przez uzbrojonych Biatorusinéw i skierowana do Berezy Kartu-
skiej w celu ztozenia broni. Niekt6rzy uwazaja, ze to wydarzeni mogto wptynac na stosunek Rajsa do Biatoru-
sinéw (Jan Kutak — hasto Rajs Romuald, w: Konspiracje i opdr spoteczny w Polsce 1944-1956, Stownik
biograficzny, za Moroz 2016).
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pozostawal jednak napis. Komitet chcial, by pomnik byl symboliczna
mogila wszystkich, ktdrzy w 1946 roku zostali zabici przez odzial ,,Bu-
rego”, a nie tylko pomnikiem furmandéw. Na taka formule nie zgodzila
sie Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa i wojewoda podlaski, kto-
rzy uwazali, ze napis powinien méwic o osobach pochowanych nacmen-
tarzu®3. Sprawa pomnika utknela w miejscu, kilka razy rozpatrywal ja
Naczelny Sad Administracyjny, ostatecznie Komitet pomnikowy zgodzit
sie na zmiane napiséw i pomnik bialoruskich furmanéw odslonieto
w pazdzierniku 2002 roku. Zamiast ,,Cze$¢ ich pamieci” na pomniku
umieszczono inskrypcje ,,Boze, niech u Ciebie maja to, co im zabrano —
a zywi niech nigdy nie zaznaja takiego losu”. Na tablicach bocznych za-
miast proponowanego napisu ,W holdzie pomordowanym przez
zbrojne podziemie” napisano ,,W holdzie pomordowanym przez Odziat
Pogotowia Akcji Specjalnej NZW pod dowddztwem kpt. Romualda
Rajsa «Burego»”.

Drugi konflikt dotyczyt pomnika upamietniajacego prawostawnych
mieszkancéw Bialostocczyzny zamordowanych, zabitych i zaginionych
w latach 1939-1956. W 1997 roku zostalo zarejestrowane Stowarzysze-
nie Budowy Pomnika, ktore zaczelo zabiega¢ o lokalizacje postumentu
w centrum Bialegostoku, naprzeciwko cerkwi sw. Mikolaja. Na taka
lokalizacje nie zgadzal sie wojewoda, ostatecznie pomnik po 15 latach
stanal na terenie przycerkiewnym, cerkwi Sw. Ducha w Bialymstoku!4.
U podstawy pomnika wmontowano tablice, na ktorej wyryto nazwy

13 Problemem byto samo przeniesienie szczatkdw na cmentarz wojenny. Polegte osoby nie byty bowiem zot-
nierzami i taki pochoéwek wymaga specjalnych procedur administracyjnych.

140 konfliktach na BiatostocczyZnie pisatam w Mniejszosci narodowe — bogactwo czy problem?
(Budyta-Budzyniska 2003). Niektére z nich miaty swoje Zrédta w réznicach ideologicznych i sympatiach
politycznych zyjacych tu Polakéw i Biatorusinéw. Odmienne sympatie polityczne prowadzg czesto do fatwego
i szybkiego naznaczania spotecznego, a tak powstate etykiety, mimo niekiedy wielkich przemian spotecznych
i politycznych, sa dos¢ trwate i oporne na zmiany.
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miejscowosci spacyfikowanych przez oddziat ,,Burego” i napis: ,,Prawo-
stawnym ofiarom drugiej wojny $wiatowej, meczennikom za wiare i na-
rodowos¢ w latach 1939-45 Swietym ziemi podlaskiejs.

Postawienie pomnikoéw nie wyciszylo sporéw, od 2011 roku konflikt
0 pamiec¢ na Bialostocczyznie wszedl w nastepna faze. Nie jest ona zwig-
zana z pomnikami bialoruskimi, ale upamietnieniami Zolnierzy Wykle-
tych, do ktorych zaliczono réwniez Romualda Rajsa ,,Burego”. W lokal-
nej prasie pojawily sie liczne publikacje na temat partyzantki na
Bialostocczyznie gloryfikujace odzial i jego dowddce, odstonieto po-
mniki i tablice poswiecone walczacym w podziemiu we wsi Augustowo,
w Sliwowie, Bialymstoku, Bielsku, Narewce!¢, wprowadzano nowe prak-
tyki pamieci — coroczny Podlaski Rajd Sladami V Wilenskiej Brygady
AK (w jego trakcie sa uroczystosci zwigzane z rocznica rozstrzelania
Danki Siedzikéwny ,,Inki”, sanitariuszki z oddzialu ,Lupaszki”) i Marsz
Pamieci Zolnierzy Wykletych w Hajnéwce.

Spos6b upamietniania, jak dowodza badacze pamieci (Connerton
2012, Halbwachs 2008), jest nieslychanie wazny, bo faktycznie to on
decyduje, jak i —do pewnego stopnia — co sie pamieta. Pamie¢ zbiorowa
jawi sie jako zdeterminowana przez przesztos¢, ale w rzeczywistosci
przynajmniej czesciowo przepracowana jest przez zrodzone z terazniejszosci
akty upamietniania i retrospektywnie nadawany przesziosci sens (Lava-
bre 2014: 63), dlatego spory o spos6b upamietniania to nie tylko spory
o rytual, ale o istote pamieci zbiorowej.

Pomniki, rajd i szczegodlnie organizowany od 2016 roku marsz wywo-
tuja protesty wérod prawostawnych mieszkancéw Podlasia (i nie tylko,

15\ Zaleszanach w miejscu domu spalonego przez oddziat, Burego” poset Eugeniusz Czykwin postawit krzyz
z tablica z nazwiskami zabitych. W pobliskim monasterze $w. Katarzyny znajduije sie ikona Matki Boskiej Za-
leszanskiej z 2013 roku, ktérej autor nawiazat do wydarzen z 1946 roku, po jednej stronie na dole obrazu
namalowat dom w ogniu, po drugiej tréjke dzieci w pomieniach.

16 Pomnik we wsi Augustowo koto Bielska Podlaskiego poswiecony Zomierzom Polski Podziemnej polegtym
na kresach Il Rzeczpospolitej w walce z Sowietami w latach 1944-54; tablica na $cianie kina , Ton” w Biatym-
stoku upamietniajaca pokazowy proces Rajsa; rondo zotnierzy wykletych w Biatymstoku, ustanowione w 2014
. mimo sprzeciwu prawostawnych, pomnik ,,Inki” Siedzikéwny w Narewce.
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marsz w 2017 i 2018 roku blokowali Obywatele RP). ,Jest strach zwig-
zany z przeszlo$cia, z historia wilenskiej brygady pod dowddztwem pul-
kownika Romualda Rajsy — »Burego« i mordem na bialoruskich woza-
kach”, powiedzial jeden z pytanych bialoruskich lideréw, podobna
opinie wyrazali pozostali. Jedna z bialoruskich animatorek wspomi-
nala, ze gdy miala warsztaty etnograficzne z dzie¢cmi we wsiach Zanie
i Szpaki, spalonych przez oddzial ,Burego”, dzieci dziwily sie, ze
nikt z tych wsi nie chcial im opowiedzie¢ historii rodzinne;j.

W marcu 2014 roku w Hajnowskim Domu Kultury odbylo sie spo-
tkanie zorganizowane przez Bractwo Prawostawne im Cyryla i Meto-
dego Romuald Rajs — ,Bury” — nie nasz bohater. Wys$wietlano na nim
dwa filmy Jerzego Kaliny — rezysera pochodzenia bialoruskiego z tele-
wizji Bialystok — o pacyfikacji bialoruskich wsi przez oddzial ,,Bu-
rego” i o pézniejszych sporach dotyczacych pochowku zabitych. Spotka-
nie bylo szeroko komentowane, szefostwo HDK oskarzano, ze wspiera
bialoruskich radykalow. Odpowiedzia na spotkanie w HDK bylo po-
wstanie inicjatywy ,,Narodowa Hajnéwka”. Od 2016 roku ,Narodowa
Hajnowka” powigzana z ONR i kibicami Jagiellonii Bialystok organizuje
kontr — spotkania z dziennikarzami z Naszego Dziennika i telewizji
Trwam oraz kontrowersyjny, wywolujacy duze emocje Marsz Pamieci
Zolnierzy Wykletych.

Anna Moroz opisujac konflikt wokét postaci ,,Burego” mowi o kon-
flikcie dwéch dyskursow: patriotyczno-niepodleglosciowego, ktéry sku-
pia sie na dzialaniach podziemia przeciw okupacji sowieckiej, w ktorym
»Bury” jest bohaterem, a akcja jego oddzialu interpretowana jest jako
kara dla wozakéw za wspoélprace z komunistami oraz bialoruskiego,
koncentrujacego sie na ofiarach ,,Burego”, w ktérym jest on postrzegany
jako zbrodniarz, a akcja partyzantéw - jak méwi sie w dyskursie bialo-
ruskim ,lesnych” — oceniana jest jako mord na tle etnicznym i wyzna-
niowym. Réznice w dyskursach nie dotycza faktow, pisze Moroz, ale in-
terpretacji dzialan i postawy ,Burego”. W dyskursie patriotycznym
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podkresla sie réznice ideologiczne miedzy Polakami a Bialorusinami,
ktére staly sie przyczyna akcji ,Burego”; w dyskursie bialoruskim
zwraca sie uwage na odrebnosci etniczne i konfesyjne, ktore byly zro-
dlem uprzedzen narodowosciowych i rzeczywistym motywem mordu.

Konflikt o ,,Burego” to jednak nie tylko konflikt o dyskurs, ale row-
niez o pamiec i sposéb upamietnianial”. Moroz cytuje wypowiedz Bar-
bary Szackiej z eseju Jak opowiadamy przesztosé, w ktorym Szacka pi-
sze: ,,Sa dwie opowiesci o wojnie. Jedna dotyczy wydarzen wielkiej
historii. Druga mowi o tym, co przezywali ludzie. Podmiotem tej pierw-
szej jest nardd, drugiej jednostka. Kazda budowana jest wokoét innych
tematow i uzywa innego jezyka. W pierwszej sa heroiczne czyny, w dru-
giej strach i bol” (za Moroz 2016: 53). W przypadku bialoruskich furma-
néw mamy do czynienia z obiema rodzajami pamieci, ktére réznicuje
jeszcze fakt, ze pierwsza dotyczy czynéw Polakéw, druga bolu biatoru-
skich rodzin. Zachodzi dodatkowo jeszcze jeden mechanizm — historie
rodzin wozakoéw przestaly by¢ tylko indywidualng pamiecia biogra-
ficzna, a staly sie pamiecia kulturowa bialoruskiej mniejszosci w Polsce.

Gdy umieraja $wiadkowie wydarzen i tym samym konczy sie pamie¢
komunikacyjna, ale historia wciaz jest pamietana i przekazywana na-
stepnym pokoleniom, to oznacza, ze indywidualna pamie¢ komunika-
cyjna zostaje zastagpiona zbiorowg pamiecia kulturowa (Assmann 2009).
Ten miedzygeneracyjny przekaz jest niestychanie wazny, poniewaz staje
sie jednym z warunkdw trwania zbiorowosci w sensie spolecznym i kul-
turowym oraz elementem jej zakorzenienia w hic et nunc. | tak doklad-
nie jest z pamiecia o furmanach.

17 Moroz (2016) pisze o stygmatyzacji pamieci zbiorowej Biatorusinéw, jako pamieci wschodniej, czyli gorszej,
mniej istotnej, z ktdra nie trzeba sie liczy¢. Uwazam, ze w tym kontekscie bardziej uzyteczng kategorig jest
pogranicze, ktére moze by¢ rozumiane nie tylko jako terytorium zamieszkane przez rézne grupy narodowo-
$ciowe, ale jako terytorium peryferyjne, gdzie nie obowiazuja normy i zasady przestrzegane w centrum. Po-
granicze oznacza nieokreslono$¢ etniczng terenu, ale réwniez ptynnos¢, a raczej dowolno$¢ normatywna. To
tereny nie w petni doprecyzowane, a na takich wolno wiecej, dopuszcza sie dziatania, ktére nie s akceptowane
na terenie whasciwym (Budyta-Budzyniska 2010: 258).
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Dla polskich Biatorusinbw pamie¢ o wydarzeniach zwigzanych z dzia-
lalnoscia oddzialu ,,Burego” stala sie pamiecia kulturowa, a nawet funda-
cyjna. W latach 40. zeszlego wieku mieszkancy Bialostocczyzny byli ,,tu-
tejszymi” lub prawostawnymi, ,,to byly takie czasy, gdy nie krzyczano, ze
jestem Bialorusinem, tylko tutejszym”, méwila nauczycielka z Hajnéwki.
Dzisiaj zamordowani przez oddzial ,,Burego” furmani okreslani sa jako
Bialorusini, a pamie¢ o wydarzeniach z drugiej polowy lat 40. jest jednym
z korelatéw ich tozsamosci narodowej, stala sie elementem pamieci fun-
dacyjnejs.

Podsumowanie

Ustawa o mniejszo$ciach narodowych zagwarantowala mniejszosciom
prawa jezykowe, kulturalne i edukacyjne oraz okreslila sposéb finanso-
wania dzialalnosci stowarzyszeniom mniejszosciowym, czyli stworzyla
odpowiednia przestrzen do dzialania i liderzy bialoruscy umieli sie
w niej odnalezé. Generalnie, mimo wcze$niejszych zastrzezen, ustawa
jest dobrze oceniana przez lideréw bialoruskich. Obecne napiecia na
Bialostocczyznie niemal wylacznie koncentruja sie na pamieci kolek-
tywnej dotyczacej wydarzen sprzed 70 laty i zwiagzanymi z nimi upa-
mietnieniami. Intensywne flagowanie narodowos$ci dokonywane przez
jedna grupe narodowa zawsze wywotuje reakcje w postaci procesow fla-
gowania robionych przez druga grupe narodowa (Billig 2008). Postacie
historyczne uznawane za bohateréw przez jednych, nie sa bohaterami
dla drugich. Gléwny konflikt miedzy wiekszoscia polska a mniejszoscia
bialoruska dotyczy oceny dzialalnosci zolnierzy wykletych — ,,Burego”
i ,Lupaszki” operujacych w tym regionie pod koniec wojny i zaraz po
wojnie.

18 Pytanie, czy pomnik na mogile ekshumowanych furmanéw stanie sig z czasem miejsce pamieci dla polskich
Biatorusinéw?
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Upamietnienia z nimi zwigzane przywoluja ofiary drugiej strony
konfliktu — zamordowanych bialoruskich chlopéw — nakrecajac spirale
wzajemnych oskarzen i podejrzen. ,Rzeczywisty problem polega na
tym, ze kiedy jedna spoleczno$¢ domaga sie »mowienia prawdy«, ma na
mysli nie tylko wyolbrzymianie wlasnego cierpienia, ale sugeruje tez po-
mniejszanie cierpienia innych”, moéwil przed laty angielski historyk
Tony Judt w rozmowie z amerykanskim historykiem Timothy Snyde-
rem (Judt, Snyder 2012: 63).

I tak jest na polsko-bialoruskim pograniczu. Dochodza do tego wspo-
mnienia z czas6w najnowszych. W wywiadach z liderami bialoruskimi
kilka razy pojawit sie przekaz o plotkach z czaséw stanu wojennego, do
dzis zreszta powtarzanych, ze Polacy mieli oznacza¢ domy, gdzie miesz-
kaja prawostawni, by pdzniej sie z nimi rozliczy¢. | nie jest istotne, ze
byla to plotka, wazne, ze wiele os6b w nia uwierzylo i nadal wierz po
przeszto 30 latach. Taka narracja tworzy atmosfere zastraszenia i ,,pa-
niki moralnej”, by uzy¢ tego popularnego obecnie okreslenia. ,,Wie pani,
ja nie wiem nawet, czy ludzie sie zaczeli sami nakrecaé... i wymyslac te
takie strachy czy naprawde sie ludzie bali. Ja pamietam opowiesci, jak
stan wojenny ogtoszono, ze w Bielsku te mieszkania, gdzie mieszkaja
prawostawni, byly zaznaczone krzyzykiem i wydaje mi sie, ze to bylo ce-
lowo méwione. Zeby siaé taka atmosfere paniki, zastraszania”, méwila
jedna z liderek bialoruskich.
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NATURALIZACJA A POAKCESY)NE MIGRACE:
MOTYWY UBIEGANIA SIE O STATUS OBYWATELA
PANSTWA PRZYJMUJACEGO NA PRZYKtADZIE POLAKOW W ISLANDII

Monika Nowicka®

Abstrakt

Celem artykutu jest rekonstrukcja powodéw, dla ktérych polscy imigracji w Islandii
chca sie ubiegac o przyznanie islandzkiego obywatelstwa. W wyniku przepro-
wadzonej analizy zostaty wyréznione cztery gtéwne motywacja przemawia-
jace za przyjeciem obywatelstwa islandzkiego: 1) mozliwo$¢ bezwizowego
podrézowania do USA; 2) ubieganie sie o obywatelstwo ,na wszelki wypa-
dek”; 3) uzyskanie praw, ktére majg tylko autochtoni oraz 4) mozliwo$¢ decy-
dowania o losach spotecznosci, w ktérej sig mieszka. Analiza jest oparta na
pot-ustrukturyzowanych wywiadach pogtebionych zrealizowanych w Islandii
w roku 2014.

Stowa kluczowe: obywatelstwo, migracje, Islandia, naturalizacja, integracja

NATURALIZATION AND POST-ACCESSION MIGRATIONS:
MOTIVES FOR APPLYING FOR THE STATUS OF A CITIZEN OF THE RECEIVING STATE
ON THE EXAMPLE OF POLES IN ICELAND

Abstract

The purpose of the article is to reconstruct the reasons why Polish immi-
grants in Iceland want to apply for Icelandic citizenship. As a result of the
analysis, four main motivations for adopting Icelandic citizenship were di-
stinguished: 1) the possibility of visa-free travel to the USA; 2) applying for
citizenship "just in case"; 3) obtaining rights that only the Icelanders have
and 4) the ability to decide about the fate of the community in which immi-
grants live. The analysis is based on semi-structured in-depth interviews car-
ried out in Iceland in 2014.

Keywords: citizenship, migration, Iceland, naturalization, integration
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Naturalizacja a poakcesyjne migracje: motywy ubiegania sie o status obywatela paristwa przyjmujgcego...

Wstep

Od 2007 roku Polacy sa najwieksza grupa imigrancka w Islandii. Na-
plyw Polakéw wigzatl sie przede wszystkim z otwarciem islandzkiego
rynku pracy w 2006 roku, w latach 2009-2011 nastapito zmniejszenie
liczby polskich pracownikéw na wyspie bedace konsekwencja kryzysu,
ktéry rozpoczatl sie w Islandii w roku 2008. Od roku 2012 liczba Pola-
kéw na wyspie systematycznie ro$nie, w 2017 bylo ich 13 811, co stano-
wilo 4% calej populacji oraz 30% imigrantéw (Statistics Iceland 2017).

Polska imigracja do Islandii jest cze$cia polskiej emigracji poakcesy;j-
nej, ktéra jest okreslana jako ,migracja plynna” charakteryzujaca sie
brakiem przewidywalno$ci oraz zdefiniowania zakresu czasowego, geo-
graficznego i funkcjonalnego (Okélski 2009: 30). Imigranci ptynni moga
elastycznie reagowaé na zmiany spolteczno-polityczno-gospodarcze
w panstwie przyjmujacym i w zaleznosci od nich ksztalttowaé swoja ka-
riere migracyjna. Migranci poakcesyjni przestali snué¢ dalekosiezne
plany, a kolejna wedréwka jest brana przez wielu z nich pod uwage, jesli
zajdzie taka koniczno$¢, tym samym emigracja przestala wigzac sie
z osiedleniem sie w panstwie przyjmujacym, a stala sie otwartym
projektem.

Nowy model migracji jest konsekwencja ustanowienia swobodnego
przeptywu pracownikoéw wewnatrz panstw Unii Europejskiej. Art. 45
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (2009) nie tylko dopusz-
cza swobodne przemieszczanie sie w poszukiwaniu pracy, ale takze
znosi wszelka dyskryminacje pracownikéw panstw czlonkowskich ze
wzgledu na przynaleznosé panstwowa w zakresie zatrudnienia, wyna-
gradzania i innych warunkéw pracy. Oznacza to, ze migranci unijni ko-
rzystajacy z prawa do swobodnego przeptywu powinni mie¢, te same
prawa pracownicze, co autochtoni. Zgodnie z Rozporzadzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 r.
w sprawie swobodnego przeplywu pracownikéw wewnatrz Unii (2011),
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mobilni pracownicy korzystaja z takich samych przywilejow podatko-
wych i socjalnych jak pracownicy krajowil. Ustanowienie powyzej opi-
sanych praw sprawilo, ze imigranci wewnatrz Unijni stracili motywacje
do aplikowania o obywatelstwo panstw przyjmujacych.

Celem artykulu jest rekonstrukcja powodow, dla ktérych polscy imi-
gracji w Islandii chca sie naturalizowa¢. Analiza jest oparta na 39 po6l-
ustrukturyzowanych wywiadach pogtebionych zrealizowanych w Islan-
dii w 2014 roku. Zrealizowano 17 indywidualnych rozméw z tzw. ,,zwy-
klymi imigrantami”, czyli osobami, ktére nie angazowaly sie w zycie
spoteczne polskiej mniejszosci w Islandii, 17 ,liderskich” z dzialaczami
organizacji polonijnych w Islandii. Osoby te byly traktowane jako infor-
matorzy, ale niejednokrotnie odwolywaly one sie do swoich osobistych
doswiadczen migracyjnych.

W trakcie badania zostaly zrealizowane 3 wywiady grupowe: dwa
z nich byly przeprowadzone z osobami, ktére pelnilty formalne funkcje
w dwoch polskich stowarzyszeniach dzialajacych w Reykjaviku: Projekt:
Polska.is oraz Stowarzyszenie Przyjaciol Szkoly Polskiej w Reykjaviku.
W trzecim przypadku rozméwcami byly dwie osoby zaangazowane
w dziatalnos$¢ Towarzystwa Przyjazni Polsko-Islandzkiej. Wywiady byly
zbierane w Reykjaviku, na poétnocy Islandii w Akureyrii oraz na wscho-
dzie kraju w Reydarfjérour.

Asymilacja i integracja jako strategie adaptacyjne imigrantéw
Problem adaptacji imigrantéw do spoleczenistwa przyjmujacego jest

jednym z kluczowych zagadnien w socjologii, a coraz czesciej jest réwniez
tematem ozywionej debaty politycznej i spolecznej (por. Murray 2017;

' Rozporzadzenie ma znaczenie dla pafistw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a wiec takze i dla Is-
landii. Egzekwowanie praw zawartych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (2009) oraz w Roz-
porzadzeniu 492/2011 podkresla Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/54/UE (2014) w spra-
wie $rodkéw utatwiajacych korzystanie z praw przyznawanych pracownikom w kontekscie swobodnego
przeptywu pracownikéw, ktdra ustanawia przepisy utatwiajace jednolite stosowanie i egzekwowanie praw
wynikajacych ze swobodnego przeptywu pracownikéw.
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Scheffer 2010). W naukach spotecznych mozna wyrézni¢ cztery gtéwne
strategie adaptacyjne: asymilacje, integracje, separacje i marginalizacje.
Historycznie najdluzej opisywana przez socjologéw jest asymilacja,
ktéra jest takze Scisle zwigzana z amerykanska tradycja socjologiczna
(Glazer 1993, Trevena 2008).

Badacze nie uzgodnili wspolnego rozumienia asymilacji (podobnie
jak pozostatych termin6w). Najczesciej paradoksalnie stawiaja ja w opo-
zycji do integracji. Jedna z pierwszych definicji asymilacji okreslaja jako
proces jednostronny, ktéry ma doprowadzi¢ do takiego wlaczenia grupy
mniejszo$ciowej w grupe wiekszosciowa, aby mniejszos¢ stala sie nie-
rozpoznawalna (Kellor 1913, za Glazer 1993).

Rozumienie asymilacji zaczelo sie zmienia¢ na mniej totalizujace
przemiane imigrantéw. Zaczeto zauwazaé¢ r6zne wymiary asymilacji
(Gordon 1964: 60-83), przestano jg postrzegac jako uniwersalny sposob
inkorporacji imigrantow (Morawska 1994), zauwazono, ze imigranci
nie musza asymilowac sie do jednego wzorca, ktorym byla kultura bialej
klasy Sredniej, dopuszczano mozliwos¢ asymilacji do réznych grup
(Portes, Zhou 1993) oraz ze asymilacja dotyczy takze grupy przyjmuja-
cej, ona réwniez musi sie zmieni¢ w celu zniwelowania réznic wynika-
jacych z pochodzenia etnicznego (Alba, Nee 2003).

Integracja jest pojeciem mlodszym od asymilacji, jest zwigzana
z europejska tradycja opisu wlaczania imigrantow w spoleczenstwo
przyjmujace i jest pojeciem znacznie bardziej problematycznym i wie-
loznacznym niz asymilacja. Integracja, w odréznieniu od asymilaciji,
nie wymaga od imigranta odej$cia od swojej kultury i tradycji, okresla
ona stan w ktérym imigranci ,,przy zachowaniu swojej odrebnosci
kulturowej, wchodza w relatywnie trwale zwiazki ze spoteczenstwem
przyjmujacym i uczestnicza w roznych obszarach jego zycia (...) oraz
poszanowanie przez imigrantéw podstawowych norm, wartosci i instytucji
spoleczenstwa przyjmujacego” (Grzymalta-Kaztowska 2008: 35-36).
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Tak rozumiana integracja jest procesem jednostronnym, a zmienia-
jaca sie grupa jest grupa mniejszo$ciowa. Integracja moze byc¢ takze de-
finiowana jako proces dwustronny wymagajacy przystosowania sie
nie tylko imigrantow do spoleczenstwa przyjmujacego, ale takze grupy
(Castles et al. 2002). Na integracje mozna takze spojrzec z perspektywy
samych imigrantéw: imigrant jest zintegrowany, gdy czuje, ze przyna-
lezy do spotecznosci przyjmujacej, a ,,poczucie przynaleznosci jest odbi-
ciem integracji z sieciami spotecznymi i instytucjami” (Wu, Schimmele
Hou 2012: 383). Integracja moze by¢ takze rozumiana jako strategia, w
ktdérej imigrant chce utrzymac swoja kulture i jednoczes$nie szuka kon-
taktow z inna kultura (Berry 1997).

Rozszerzajac definicje Berry’ego odnoszaca sie jedynie do aspektu
kulturowego integracji, przyjmuje, ze integracja to strategia, w ktorej
imigrant funkcjonuje zaréwno w spoleczenstwie przyjmujacym, jak
i w spoleczenstwie/spolecznosci wysylajacej. W odniesieniu do obywa-
telstwa bedzie to oznaczag, ze przyjecie obywatelstwa panstwa przyjmu-
jacego i jednoczesne pozostawienie obywatelstwa panstwa wysylajacego
jest przejawem integracji jako podjetej strategii adaptacyjnej?.

Czynniki wptywajace na integracje imigrantéw

Co powoduje, ze imigrant decyduje sie na realizacje integracyjnej
strategii adaptacyjnej? Badacze zajmujacy sie procesami integracji
wyrozniaja rozne grupy czynnikow wplywajacych na podjecie decyzji
o realizowaniu strategii integracyjnej.

22 Korzystajac z modelu Berry’ego mozna wyodrebnic takze trzy pozostate strategie adaptacyjne odnoszace
sie do obywatelstwa: 1) asymilacje, kiedy imigrant przyjmuje obywatelstwa paristwa przyjmujacego, rezy-
gnujac z obywatelstwa panistwa wysytajacego, 2) separacje, gdy imigrant nie ubiega sie o obywatelstwo
paristwa przyjmujacego jednak zachowuje obywatelstwo panstwa wysytajacego, 3) marginalizacje imigrant
nie ubiega sie o obywatelstwo kraju przyjmujacego i traci obywatelstwo panstwa wysytajacego.
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Alastair Ager i Alison Strang (2004) wyr6zniaja cztery grupy czynni-
kow majacych wplyw na integracje: 1) sprawcy i zasoby, do ktérych na-
leza zatrudnienie, zamieszkanie, edukacja i zdrowie; 2) znajomosci,
czyli kapital spoleczny, ktérym dysponuje imigrant; 3) ulatwienia do
ktorych autorzy zaliczaja znajomo$é jezyka i kultury oraz bezpieczen-
stwo i stabilnos¢; 4) fundamenty, czyli obywatelstwo i prawa. Zdaniem
autoréw przedstawione grupy czynnikéw nie musza by¢ odczytywane
ani hierarchicznie, ani sekwencyjnie. Prawa obywatelskie moga by¢ de-
finiowane zaréwno jako podstawa i czynnik niezbedny do dalszej inte-
gracji, jako zwienczenie procesu integracji lub rownolegle z innymi
czynnikami jako czynnik wspomagajacy.

Inni badacze najczesciej wskazuja na nastepujace grupy czynnikéw:
zwigzane ze spoleczenstwem przyjmujacym i jego instytucjami, zwig-
zane ze spolecznoscia etniczna imigranta oraz zwigzane z samym mi-
grantem.

Richard Alba i Victor Nee (2003: kl 551) rozrézniaja mechanizmy bli-
skie, ktore dzialaja na poziomie jednostek, grup pierwotnych i wspoélnot
(na poziomie sieci) oraz dalekie, ktére maja swoje zrédla w instytucjach
spoleczenstwa przyjmujacego. Mechanizmy bliskie sa ksztaltowane m.in.
przez formy kapitaléw, ktére posiadaja jednostki. Jednostki sa defi-
niowane jako podmioty podejmujace celowe dzialania dazace do po-
lepszenia ich sytuacji. Wybory imigrantéw sa dokonywane na bazie nie-
pelnych informacji z uwzglednieniem przekonan kulturowych majacych
wplyw na okreslenie dobrze pojetego wlasnego interesu. Mechanizmy da-
lekie to ,strukturalne motywatory osadzone w $rodowisku instytucjo-
nalnym?” (Ibidem: kl 722). Imigranci maja r6zny dostep do réznych grup
struktur mozliwosci (np. do rynku pracy, czy opieki medycznej)

Hartmut Esser (2010) stworzyl Model Integracji Miedzygeneracyj-
nej, majacy pozwoli¢ na odtworzenie mechanizméw wyjasniajacych re-
zultaty adaptacji imigrantéw do spoleczenstwa przyjmujacego. Model
ten sklada sie z trzech czesci: podstawowych opcji, ktére maja do
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dyspozycji imigranci; funkcji, ktore tworza zwiazek pomiedzy podsta-
wowymi opcjami, a warunkami empirycznymi oraz z wynikéw struktu-
ralnych, ktére sa zagregowanym rezultatem indywidualnych wyborow.

Na podstawowe opcje skladaja sie 1) kontekst spoleczenstwa przyj-
mujacego; 2) kontekst etniczny. Podjecie dziatann w kazdym z tych dwéch
kontekstow wigze sie z pewna suma negatywnych lub pozytywnych zwro-
tow z podjetego dzialania (Esser nazywa te sume wagq UE). Jednostki
podejmuja te dzialania, ktore przynosza najwyzsze zwroty. Imigrant
kalkulujacy, czy dane dzialanie jest oplacalne, bierze pod uwage zasoby
wilasne (kapitaty: kulturowy, ekonomiczny i spoleczny) oraz ich warto$¢
w kontekscie a) spoleczenstwa przyjmujacego; b) etnicznym. Aby méc
zrealizowaé cele wyznaczone przez spoleczenstwo przyjmujace, imi-
granci musza zainwestowac¢ w kapital, ktory ma najwyzsza wartosc
dla spoleczenstwa przyjmujacego, np. nauka jezyka, czesto jest to
bardzo kosztowna inwestycja, a imigrant nie ma gwarancji, ze ponie-
sione koszty sie zwrdca i awansuje w strukturze socjoekonomicznej. W
takiej sytuacji imigrant moze zdecydowac sie na dzialanie w kontekscie
etnicznym, separujac sie od spoleczenstwa przyjmujacego.

W modelu wazne s3 takze dwie podstawowe funkcje: 1) wielkos¢é grupy
imigracyjnej oraz 2) tworzenie granic etnicznych. Wielkos¢ grupy etnicz-
nej zalezy od a) absorpcji imigrantow przez spoleczenstwo przyjmujace;
b) naplywu nowych imigrantéw. Tworzenie granic etnicznych jest budo-
wane na dwdéch podstawach: a) strukturalnej (granice powstaja w wyniku
segregacji przestrzennej lub strukturalnej); b) mentalnej (sa wynikiem
uprzedzen). Tworzenie granic etnicznych przyczynia sie do spadku wyso-
kosci zwrotu z dzialania w kontekscie spoleczenstwa przyjmujacego, a po-
woduje wzrost zwrotu z dziatan podjetych w kontekscie etnicznym.

Aby wyjasni¢ motywy naturalizacji imigrantéw proponuje model
laczacy obydwie propozycje teoretyczne. Zgodnie z przedstawiona
powyzej definicja integracji imigranci nie musza wybiera¢ po miedzy
kontekstem spoleczenstwa przyjmujacego i etnicznym, jesli uznaja to za
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oplacalne moga funkcjonowaé¢ w obydwu réwnoczesnie, pod warun-
kiem, ze uznaja to za najbardziej oplacalne rozwigzanie. Oplacalnosé
rozwigzanie jest wynikiem kalkulacji, na ktéry wplyw maja zasoby,
ktére posiada imigrant (mechanizmy bliskie) i jego habitus oraz uwa-
runkowania strukturalne (mechanizmy dalekie). Proponuje, aby me-
chanizmy dalekie rozszerzy¢ o strukturalne tworzenie granic wspolnoty
obywatelskiej, a nie tylko ogranicza¢ je do kultury, ekonomii oraz
przestrzeni.

Obywatelstwo w ujeciu socjologicznym

Obywatelstwo odnosi sie do cztonkostwa we wspdlnocie politycznej,
w (po)nowoczesnym $wiecie jest statusem, ktdry wiaze jednostke z pan-
stwem narodowym. Dla wiekszosci ludzi obywatelstwo jest statusem
przypisanym, dlatego tez rzadko w zyciu codziennym bywa ono przed-
miotem refleksji: obywatel/ka nie zastanawia sie, w jaki spos6b nabyl/a
swoje prawa, co dzieki nim zyskuje, ani jak jego lub jej zycie wyglada-
toby bez tych praw.

Postrzeganie obywatelstwa zmienia sie w przypadku decyzji o emi-
gracji do nowego panstwa, a posiadanie obywatelstwa moze sta¢ sie
jedna z kluczowych kwestii dnia codziennego: ,,dostep do obywatelstwa
staje sie problemem tylko dla miedzynarodowych migrantéw, ktorzy
opuscili panstwo dajace im naturalnie przyrodzony status obywatela na
rzecz panstwa, w ktérym obywatelami nie sg” (Joppke 2010: 34).

Migrant, w wiekszosci przypadkéw, moze zabrac¢ ze soba w podroz
rodzine, pieniadze, na miejscu moze mowi¢ w swoim ojczystym jezyku
i praktykowac swoje zwyczaje kulturowe, obywatelstwo oraz wynikajace
z niego prawa (i obowiazki) pozostaja w panstwie wysylajacym. W dobie
globalnych migracji przyznawanie statusu obywatela staje sie takze
problemem dla panstw, ktore imigrantéw przyjmuja, dlatego tez wa-
runki naturalizacji sa dokladnie okreslone przez akty prawne i ulegaja
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zmianie w zaleznosci od sytuacji spoteczno-gospodarczo-politycznej w
danym kraju. Status obywatelski przestaje by¢ naturalnie przypisana
cecha jednostki, a staje sie narzedziem wkluczajaco-wykluczajacym,
przy pomocy ktérego jednostki niepozadane we wspdélnocie sa pozosta-
wiane poza jej obrebem. W zaleznosci od polityki integracyjnej danego
panstwa naturalizacja imigranta moze by¢ finalnym produktem procesu
integracyjnego lub jego warunkiem wstepnym (Ager, Strang 2004).

W podobnym duchu o integracji obywatelskiej pisza Castles i David-
son (2000: 84), ktérzy wyrozniaja dwa aspekty obywatelskiej integracji
imigrantéw: stawanie sie obywatelem (dostep do obywatelstwa),
ktérego uwienczeniem jest ,,otrzymanie paszportu panstwa przyjmuja-
cego” (obywatelstwo jako zwienczenie procesu integracji) oraz ,,obywa-
telstwo substancjalne, ktére oznacza réwne szanse uczestnictwa w réz-
nych obszarach zycia spolecznego, takich jak polityka, rynek pracy,
system zabezpieczen spotecznych i kultura” (obywatelstwo jako waru-
nek wstepny integracji). Zatem obywatelstwo to z jednej strony status
z drugiej powiazana z tym statusem rola spoleczna (Raciborski 2010,
Bukowska, Wnuk-Lipinski 2005).

Obywatelstwo jak wiele innych termindéw w naukach spolecznych
jest pojeciem wieloznacznym. Ulrich Preuf? (1993: 85) wyrdznia trzy
znaczenia terminu obywatelstwo: 1) moze ono by¢ pojeciem prawnym
oznaczajacym przynalezno$c¢ panstwowa; 2) ,,jako aktywny wspoétudzial
i uczestnictwo w politycznych problemach spoleczenstwa”; oraz 3) jako
udzial w spoleczenstwie obywatelskim, czyli w tym obszarze, ktérego
»Struktury i formy porozumienia sa tworzone i okreslane nie przez nad-
rzedna instytucje panstwowa, lecz wynikaja z niepanstwowych politycz-
nych form uwspoélnotowienia”.

Blomeraad et al. (2008: 155-158) wyro6zniaja cztery wymiary obywa-
telstwa: 1) obywatelstwo jako status prawny analizowane przez pryzmat
dostepnosci statusu obywatela dla okreslonych grup; 2) obywatelstwo
jako prawa, tu obywatelstwo jest rozumiane jako kontrakt pomiedzy
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panstwem a jednostka okres$lajacy wzajemne prawa i obowiazki; 3) oby-
watelstwo jako partycypacja polityczna w rzadzeniu na okreslonym te-
rytorium; 4) obywatelstwo jako przynaleznos¢, ktéra pociaga za soba
reguly inkluzji i ekskluzji — aby wytworzylo sie ,,my”, musza tez by¢ ,,oni”.

Zatem obywatelstwo mozna postrzega¢ w wymiarach: panstwowy—
niepanstwowy oraz statusowy—partycypacyjny, a takze w wymiarze
swoj—obcy. Obywatelstwo moze by¢ rozpatrywane takze w aspekcie
formalnym zwigzanym ze statusem prawnym jednostek oraz z obywa-
telstwem aktywnym. Na potrzeby prowadzonej analizy obywatelstwo
jest rozumiane jako kontrakt pomiedzy panstwem a jednostka okresla-
jace prawa i obowiazki.

Naturalizacja Polakéw w Islandii — mechanizmy dalekie

Jeszcze do niedawna obywatelstwo bylo $cisle zwigzane z panstwem na-
rodowym, ktorego granice jednocze$nie wyznaczaly obszar, na ktorym
prawa obywatelskie byly w mocy. Wraz z ustanowieniem obywatelstwa
Unii Europejskiej w Traktacie z Maastrich (1992), prawa obywatelskie,
a przynajmniej ich czes¢, przekroczyly granice panstw narodowychs.
Granice wspoélnoty obywatelskiej zostaly wyznaczone na ponadnarodo-
wym poziomie.

W ten sposob obywatelstwo zostalo oslabione jako narzedzie wklu-
czajaco-wykluczajace, gdyz prawa wynikajace ze statusu obywatela
przystuguja wszystkim obywatelom UE pracujacym w granicach Unii.
Migranci znalezli sie w calkiem nowej sytuacji — naturalizacja nie jest
konieczna, aby mogli korzystaé¢ z praw spotecznych, cywilnych i czesci
praw politycznych. Sytuacja ta stala sie udzialem poakcesyjnych emi-
grantow z Polski.

3 Obywatelstwo UE przystuguje tylko obywatelom pafistw cztonkowskich, nie mozna by¢ obywatelem UE
nie beda jednocze$nie obywatelem paristwa cztonkowskiego. Samo przyznanie obywatelstwa pozostaje
w dalszym ciagu w domenie panstwa, natomiast prawa wynikajace z obywatelstwa moga by¢ przenoszone.
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Islandzkie regulacje dotyczace naturalizacji cudzoziemcéw zmie-
nialy sie kilkukrotnie od roku 1918. Obecnie zgodnie z art 8 Icelandic
Nationality Act (1952), aplikant powinien by¢ rezydentem w Islandii
przez 7 lat, lub przez 4 lata jesli jest obywatelem innego panstwa Nor-
dyckiego*. Pozostale wymagania odnosza sie do sytuacji finansowej
aplikanta oraz niekaralnosci. Specyfika islandzkiej procedury jest wy-
mog przedstawienia pisemnych zaswiadczen o dobrej reputacji apli-
kanta od dwoch obywateli islandzkich. Aplikant musi takze ztozy¢ egza-
min z jezyka islandzkiego. Decyzja o przyznaniu obywatelstwa jest
podejmowana przez Parlament. Obecnie aplikanci nie sg zobowigzani
do zrzeczenia sie pierwszego obywatelstwab®.

Dane OECD/UE (2015) za rok 2015 rok pokazuja, ze poziom natura-
lizacji w panstwach UE i EOG wsrod obywateli urodzonych w Europie
jest nizszy niz w przypadku obywateli panstw trzecich. Otwarcie granic
i rozszerzenie praw cywilnych i socjalnych na wszystkie panstwa EOG
sprawilo, ze naturalizacja w przypadku migrantéw wewnetrznych nie
jest ani konieczna ani atrakcyjna. OECD podaje, ze mniej niz polowa
migrantéw bedacych obywatelami UE i EOG decyduje sie na naturali-
zacje w spoteczenstwie przyjmujacym.

Zupelnie inaczej jest w przypadku Europejczykéw, ktérzy wyemi-
growali do USA, Kanady czy Australii, w tym przypadku wskaznik na-
turalizacji wynosi ponad 80% (Ibidem). Prawidlowos¢ ta ma potwier-
dzenie w przypadku imigrantéw w Islandii. Znacznie wyzszy odsetek
obywateli panstw trzecich ubiega sie o Islandzkie obywatelstwo niz
Polakéw. W roku 2016 jedynie 13% Polakdéw przebywajacych w Islan-
dii posiadalo islandzkie obywatelstwo, Filipinczykow 70% (Statistics
Iceland 2016).

4 [stnieja odstepstwa od tej reguty dla wspétmatzonkéw obywatela Islandii.
5Islandia zniosta zakaz podwéjnego obywatelstwa dopiero w XXI wieku, poprawka 9/2003 do Ustawy
z roku 1952 (Johannesson et al. 2013: 17).
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Powody ubiegania sie o status obywatela — mechanizmy bliskie

W czasie prowadzenia badan wielu z polskich imigrantéw przebywaja-
cych w Islandii moglo juz ubiegac sie o naturalizacje po 7-letnim okresie
rezydencji. Opisana powyzej uprzywilejowana pozycja polskim imi-
grantow w stosunku do imigrantéw z panstw trzecich powoduje, ze
ubieganie sie o naturalizacje nie jest koniecznoscia, a wolnym wyborem.
Skutkiem takiego stanu rzeczy jest r6znorodno$¢ motywow towarzysza-
cych decyzji o aplikowaniu o obywatelstwo islandzkie.

Brak koniecznosci ubiegania sie o obywatelstwo powoduje zréznico-
wanie postaw wobec obywatelstwa jako takiego. Generalnie mozna wy-
rozni¢ dwa rodzaje postaw wobec obywatelstwa akceptacje i odrzucenie
w dwéch wymiarach: racjonalnym i symbolicznym. Postawy te sa przeja-
wiane zaréwno do obywatelstwa polskiego jak i obywatelstwa islandzkiego.
Polscy imigranci w Islandii zdecydowanie kieruja sie racjonalnoscia w uza-
sadnieniach (ewentualnej) aplikacji o obywatelstwo islandzkie.

Wymiar racjonalny w wiaze sie z wazeniem argumentow za i przeciw
przyjeciem obywatelstwa w réznych obszarach zycia: imigranci waza
korzysci jakie moga miec z islandzkiego obywatelstwa. Decyzja o naturali-
zacji nie jest aktem przystapienia do wspdlnoty politycznej, a racjonalng
kalkulacja odnoszaca sie do maksymalizacji zyskéw i minimalizacji
kosztow. Z punktu widzenia polskich imigrantéw ubieganie sie o natu-
ralizacje jest niejednoznaczne w perspektywie korzysci i strat. Korzysci
i straty wynikajace z podjecia lub nie decyzji o naturalizacji maja wy-
miar materialny i niematerialny.

Przeprowadzona analiza pozwolila wyodrebni¢ nastepujace narracje
dotyczace decyzji 0 rozpoczeciu procesu naturalizacji: obywatelstwo
jako przepustka, obywatelstwo jako czynnik wyréwnujacy szanse, oby-
watelstwo jako instrument pozwalajacy wplywaé na losy wspolnoty,
obywatelstwo jako polisa ubezpieczeniowa.
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Obywatelstwo jako przepustka — integracja konsumencka

Pierwszy aspekt, do ktérego odnosili sie badani Polacy, to podrézowa-
nie i posiadanie paszportu islandzkiego oraz korzysci, ktore sie z tym
wiaza. Obywatele Islandii nie musza ubiegaé sie 0 wize do wielu panstw
na calym Swiecie, w tym do Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej,
co bylo bardzo czestym argumentem podawanym przez badanych za
przyjeciem obywatelstwa islandzkiego. Jednoczesnie niejednokrotnie
byl to jedyny argument, ktéry przekonywat polskich imigrantéw: ,No,
to da wiecej mozliwosci, poniewaz na paszporcie islandzkim mozna wje-
chac¢ do 153 krajow, takze nie potrzebuje sie wizy do Ameryki, Kanady
czy tez tych krajow. Takze no fajnie tak” (22)8.

Postrzeganie przez badanych islandzkiego paszportu jako znacznie
lepszego od polskiego jest wyolbrzymione. Po pierwsze obywatele pol-
scy moga bez wiz wjezdzac¢ do Kanady. Po drugie, ranking paszportow
przeprowadzony w roku 2016 przez Henley & Partners (2016: 2) poka-
zuje, ze paszport islandzki nie jest tak mocny jak powszechnie uwazaja
badani i jest nieznacznie mocniejszy od paszportu polskiego. Paszport
islandzki zostal sklasyfikowany na 10 miejscu razem z paszportem we-
gierskim i czeskim dajac bezwizowy dostep do 167 panstw. Polski pasz-
port znalazl sie na 15 miejscu umozliwiajac bezwizowy wjazd do 161
panstw. Paszporty byly klasyfikowane do 104 pozycji.

Atrakcyjnos$¢ paszportu islandzkiego ma znaczenie symboliczne:
umozliwia on bezwizowy wjazd do Stanéw Zjednoczonych Ameryki P6t-
nocnej, ktére od X1X wieku byly tradycyjnym kierunkiem emigracji Po-
lakéw, do roku 2004 byty drugim krajem emigracyjnym Polakéw, uste-
pujac pierwszenstwa tylko Republice Federalnej Niemiec (Gléwny
Urzad Statystyczny 2015).

6 Ten i nastepne cytaty oznaczone sygnatura numeryczng pochodza z wypowiedzi respondentéw, uzyska-
nych podczas badar opisanych w poczatkowej czesci artykutu.
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Narracja badanych ujawniala obywatela konsumenta, dla ktérego
obywatelstwo jest dobrem—przepustka stuzaca zaspokojeniu pragnienia
przekroczenia granicy mitycznego kraju, jakim wciaz dla wielu sg Stany
Zjednoczone.

Mozliwo$¢ podrézowania bezwizowego laczy sie tez z mobilnoscia
stratyfikacyjna w ponowoczesnym Swiecie: ,,Dzisiaj zniesienie wiz wy-
jazdowych ma glebokie znacznie symboliczne (...) dostep do poruszania
sie po Swiecie stal sie wspolczesnie najwyzszej wagi czynnikiem klasyfi-
kacji spolecznej. Niektdérzy z nas ciesza sie nowa swoboda poruszania
sie sans papiers, podczas gdy inni z tych samych powoddéw nie moga
trwaé bez ruchu” (Bauman 2000: 104).

Uzyskanie paszportu, ktéry daje wieksze mozliwosci swobodnego
poruszania sie miedzy panstwami jest ponowoczesnym awansem klaso-
wym, do pierwszego Swiata, $wiata turystow, dla ktoérych granice nie
maja znaczenia, gdyz z ,,mocnym paszportem” moga je z latwoscia po-
konywac (i sa mile widziani w docelowych krajach swojej podrozy), zyja
jedynie w czasie, przestrzen nie stanowi dla nich ograniczenia. Alter-ego
turysty z mocnym paszportem jest wldczega, ktéry w odréznieniu od
turysty majacego wybdr jest zmuszony przemieszczac sie pokonujac
kolejne kontrole migracyjne, gdyz jego staby paszport czyni z niego osobe
w wielu miejscach niechciana.

Ten typ motywacji mozna takze interpretowac¢ uzywajac kategorii
Maxa Webera (2002: 17-19). Motywacja badanych do posiadania is-
landzkiego paszportu ma swoje zrédlo w ciggle aktualnym afekcie jakim
Polacy darza Stany Zjednoczone. Kochana na odleglo$¢ Ameryka, o kto-
rej realiach niewiele przecietny Polak wie, jest w dalszym ciagu elemen-
tem polskiej mitologii narodowej (por. Napidrkowski 2018). Z tego
wzgledu ubieganie sie o obywatelstwo islandzkie mozna traktowaé jako
dzialanie afektywne, dajace dostep do wyobrazonej ziemi obiecane;j.

Obywatelstwo czesto jest nazywane ,paszportem” i jest to dominujacy
spos6b moéwienia o obywatelstwie. MOwienie o islandzkim obywatelstwie
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jako o ,paszporcie” oddziela obywatelstwo od tozsamosci narodowej
(ubiegam sie o islandzki paszport, ale nie o islandzka tozsamos¢, w dal-
szym ciagu pozostaje Polka/Polakiem) i w pewien sposob oddziela tez
obywatelstwo od panstwa. Posiadanie paszportu nie bylo postrzegane
jako dlugotrwale zobowiazanie, nie trzeba do procesu naturalizacji pod-
chodzi¢ z przekonaniem. Moze to by¢ naturalizacja do nastepnego razu,
kiedy migrant przy wyjezdzie do kolejnego panstwa bedzie sie ubiegaé
o0 naturalizacje. Jest to zdecydowanie dominujacy sposéb postrzegania
obywatelstwa i gtéwny typ integracji wsrod badanych Polakéw w Islandii.

Obywatelstwo jako polisa ubezpieczeniowa — integracja przez przezornos¢

Drugim motyw, ktérym kierowali sie badani, to asekuracja oraz pewna
przezorno$¢. Jedna z badanych nie odczuwala potrzeby posiadania oby-
watelstwa islandzkiego (a takze nie spelniala warunkéw formalnych
ubiegania sie o obywatelstwo), jednak w przysztosci brala pod uwage
mozliwo$¢ naturalizowania sie, traktujac je jednoczesnie jako cos co nie
przeszkadza, a moze sie kiedys przydac.

W opisywanym przypadku obywatelstwo bylo poniekad traktowane
jako bezplatne zabezpieczenie: ,,No nie zaszkodzi, nie zaszkodzi. To nie
jest tak, ze ja sie chce sta¢ Islandka, jak jestem Polka i zawsze bede Po-
Ika, ale jezeli juz podjelam te decyzje, zeby przeprowadzi¢ sie tutaj. To
mysle, ze mi to nie zaszkodzi” (15).

Takie podejsécie do kwestii obywatelstwa pokazuje, ze badana my-
Slala o nim jedynie w kategorii praw i zabezpieczen, pomijajac kwestie
obowigzkow, ktore z nim sie wigza. Traktowanie obywatelstwa islandz-
kiego jako polisy ubezpieczeniowej wpisuje sie, w to co Ulrich Beck opi-
suje jako ,wystapienia na barykady przeciw ryzyku” (2002: 93). Badana
nie artykuluje obaw o np. zwrot antyimigracyjny w Islandii, czy wyjscie
Polski z Unii Europejskiej jednak chce mie¢ dodatkowe zabezpieczenie
przed ewentualnym, jeszcze nienazwanym ryzykiem, ktore szacuje nie
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na podstawie wlasnych doswiadczen, ale ogdlnej wiedzy. Ryzyko prze-
ciw ktéremu dziala badana ma swoje zrédlo w uwarunkowaniach po-
nadjednostkowych zwigzanych z makro i mega strukturami (mechani-
zmy dalekie).

Obywatelstwo jako wyréwnanie szans — integracja racjonalna

Trzeci z argumentow przywolywanych przez badanych wigzat sie z wy-
rownaniem szans pomiedzy Islandczykami a imigrantami. Osoby, ktore
postugiwaly sie tym argumentem, byly przekonane, ze panstwo islandz-
kie faworyzuje swoich obywateli w stosunku do os6b nieposiadajacych
obywatelstwa islandzkiego. Nieréwnosci wymienione przez badanych
dotyczyly réznych obszaréw zycia.

Jedna z poruszanych kwestii wigzala sie z mozliwoscia nabycia grun-
tow, do ktorego prawo posiadaja tylko obywatele islandzcy: ,,ja bez tego
nie moge kupi¢ gruntu, bo jezeli nie bede mial islandzkiego paszportu,
nie bede pelnym Islandczykiem, bo cudzoziemcy nie moga kupié
gruntu. Musze kupi¢, poniewaz... znaczy musze, chce kupié, poniewaz
jest z tego interes” (31).

W przytoczonym przypadku brak prawa do zakupu gruntu kolidowat
z planami biznesowymi badanego — chcial on rozpoczac kolejna dzialal-
nos$¢ gospodarcza — jego zdaniem dochodowa, jednak brak obywatel-
stwa uniemozliwial mu to. Zatem decyzja o ubieganiu sie o obywatel-
stwo islandzkie nosi znamiona racjonalnosci.

Kolejny przypadek zwigzany z wyréwnaniem szans wiazal sie z moz-
liwoscia uzyskania Swiadczen od panstwa islandzkiego: badana chciala
uzyskac kredyt studencki ,,jesli ma sie islandzkie obywatelstwo to la-
twiej dostaje sie kredyt studencki, a juz na pewno jesli chodzi o studio-
wanie za granicg, a mam taki plan studiowania za granica, (...), wowczas
na pewno potrzebowalabym islandzkiego obywatelstwa, zeby dostac tak
wysoki kredyt na studiowanie za granica” (25).
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Wartym odnotowania jest fakt, ze obydwa przytoczone przypadki
zwigzane z checig wyréwnania szans poprzez uzyskanie obywatelstwa
islandzkiego mialy charakter inwestycyjny: byly zwiazane z poprawie-
niem swojej sytuacji ekonomicznej poprzez zalozenie nowego biznesu
w pierwszym przypadku lub zainwestowanie w swoja edukacje w dru-
gim. Kolejna z badanych odniosta sie do wyréwnania szans w ogole —
obywatelstwo zréwnuje szanse imigrantow i Islandczykéw, poniewaz
daje mozliwosé glosowania w wyborach: ,,Placac podatki w tym kraju, ja
chce by¢ traktowana na réwni, ze ja tu jestem, ja tu istnieje, mam prawo
glosu”(17). Zatem tutaj imigranci uznawali, ze inwestycja w obywatel-
stwo islandzkie przyniesie wysoki zwrot (wysoka waga UE).

W przytaczanych narracjach obywatelstwo jest instrumentem zrow-
nujacym szanse i nadajacym oraz chroniacym prawa jednostki. Tak po-
strzegane obywatelstwo jest bliskie koncepcji ,rzadkiego obywatelstwa”
(thin citizenship), o ktérym pisal Rainer Baubock: obywatelstwo spro-
wadza sie do legalnego statusu: ,,obywatelstwo raczej wigze jednostke
[imigranta — M.N.] z panstwem, a nie z wsp6lnota polityczng” (1999:
6-7). Prawa obywatelskie byly postrzegane przez pryzmat wolnosci
negatywnej pozostawiajacej decyzje dotyczace wspoélnoty i zaangazowa-
nie w jej zycie i sprawy poza zainteresowaniami obywatela.

Obywatelstwo jako narzedzie wptywu na losy wspdélnoty

— integracja przez zaangazowanie

Kolejna motywacja do podjecia staran o uzyskanie obywatelstwa byta moz-
liwosc decydowania o sytuacji spoleczno-politycznej w Islandii: ,,Jakby co$,
co mnie interesuje w obywatelstwie, to branie udzialu w wyborach
parlamentarnych tak naprawde... to jest dla mnie najbardziej interesu-
jace w obywatelstwie, a poza tym? Nie mam takiej potrzeby [ubiegac sie
o obywatelstwo — M.N]”(21). Przytoczony cytat pokazuje, ze badani moga
utozsamiac obywatelstwo z zaangazowaniem politycznym i decydowaniem
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o losie wspolnoty, w ktdrej aktualnie przebywaja, a nie tylko i wylacznie
jako element ulatwiajacy zycie w Islandii (obywatelstwo geste, thick ci-
tizenship — Baubock 1999).

Potrzeba mozliwosci wplywu na sytuacje spoleczno-polityczna moze
takze sie wigza¢ z posiadaniem dzieci w Islandii, szczegdlnie w przy-
padku imigrantek i imigrantéw, ktorych dziecko przyszto na $wiat na
wyspie: ,,ja chce glosowaé, dla mnie jest to np. bardzo wazne, ze w tym
miejscu, w ktérym ja zyje i (...) moje dziecko, ze ja mam prawo do glosu,
ze ja mam prawo wyboru.” (17).

Innym czynnikiem wzmacniajacym che¢ wspoldecydowania o wspol-
nocie byly nie zawsze racjonalne dzialania Islandczykéw, ktorzy w ostat-
nich wyborach parlamentarnych w roku 2013 przywrdécili do wladzy
partie Niepodleglosci, ktéra doprowadzila do kryzysu w 2008 roku:
~cztowiek czuje sie taki bezsilny, ze nic juz nie moze zmieni¢, wygrywa
partia, (...), ale mdj glos tez by nic nie zawazyl, ale mi sie wydaje, ze doj-
rzewam do tego i z praktycznych wzgledow i moze tez takich, ze wta$nie
wiecej wiem, co tu sie dzieje (...), ze po prostu rzeczywiscie moge zaglo-
sowac, ale bralam udzial w tych lokalnych [wyborach — M.N.]” (5).

Ta wypowiedz, mimo wyrazonego poczucia bezsilnosci i braku wiary
w jednostkowa moc sprawczg, byla jednak optymistyczna, gdyz uwazala
glosowanie za akt $wiadomy, wymagajacy pewnej wiedzy, szczeg6lnie
na poziomie wyborow krajowych w czasie, ktérych zapadaja decyzje do-
tyczace calego spoteczenstwa. Wazne (i do$c nietypowe) jest to, ze ba-
dani odnosili sie argumentéw racjonalnych — aby méc poprawié swoja
sytuacje w kraju przyjmujacym, nalezy mie¢ wplyw na podejmowane
tam decyzje polityczne dotyczace uwarunkowan strukturalnych, w kto-
rych funkcjonuja imigranci.

Oprécz kalkulacji zwigzanych z przyjeciem obywatelstwa islandz-
kiego, pojawila sie takze motywacja odnoszaca sie do kategorii pozara-
cjonalnych. Jedna z badanych przyznala, ze chce mie¢ obywatelstwo is-
landzkie, poniewaz mieszka w Islandii i tam jest jej dom: ,Dlatego, ze
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nie planuje powrotu do Polski w og6le. No nie wiem, co bedzie jutro, co
bedzie za rok, ale na dzien dzisiejszy nie planuje absolutnie powrotu
tam. Tu jest méj dom, tu chce zostac¢ i dlatego chce mie¢ to obywatel-
stwo, dlatego, ze sie zdecydowalam zy¢ tutaj” (3). Z jednej strony ba-
dana podkresla swoje plany na przysziosc¢ i fakt, ze Islandia jest jej
domem, co jest nietypowe nie tylko dla Polakow w Islandii, ale dla po-
akcesyjnych plynnych migrantéw w ogéle, z drugiej strony dopuszcza
mozliwos$¢, ze sytuacja sie zmieni i bedzie zmuszona opuscié wyspe, co
jest typowa strategia charakteryzujaca plynna migracje.

Podsumowanie

Ustanowienie obywatelstwa Unii Europejskiej oraz wynikajacych z niego
praw, w tym prawa do swobodnego przemieszczania sie i praw zwigzanych
ze swobodnym przeplywem pracownikéw spowodowalo, ze migracja
stala sie projektem otwartym, a $ciezki migracyjne sa budowane
w zaleznosSci o czynnik6w spoleczno-gospodarczo-politycznych oraz
indywidualnych potrzeb migrantéw. Obywatelstwo jako narzedzie
wkluczajaco-wykluczajace oraz przyznajace prawa, stracito znacznie na
znaczeniu. Z tego wzgledu bardzo niewielu polskich imigrantow w Is-
landii decyduje sie na przyjecie obywatelstwa panstwa przyjmujacego.
W wyniku przeprowadzonej analizy zostaly wyréznione cztery gléwne
motywacja przemawiajace za przyjeciem obywatelstwa islandzkiego: 1)
mozliwos¢ bezwizowego podrézowania do USA — obywatelstwo jako prze-
pustka (integracja konsumencka); 2) ubieganie sie o obywatelstwo ,,na
wszelki wypadek” — obywatelstwo jako polisa ubezpieczeniowa (inte-
gracja przez przezornos¢); 3) uzyskanie praw, ktore maja tylko auto-
chtoni — obywatelstwo jako wyréwnanie szans (integracja racjonalna)
oraz 4) mozliwos¢ decydowania o losach spotecznosci, w ktorej sie
mieszka — obywatelstwo jako narzedzie wplywu na losy wspélnoty (in-
tegracja zaangazowana). Gléwnym typem narracji o obywatelstwie bylo
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traktowanie go jako przepustki (integracja konsumencka), pozostale
typy narracji byly w zdecydowanej mniejszosci.
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Andrzej Bolesta”

Abstrakt

Artykut poswiecony jest zastosowaniu chiriskiego modelu transformacji i roz-
woju w posocjalistycznej Azji Potudniowo-Wschodniej, w tym w Mjanmie,
Laosie i Wietnamie. Gtéwna tezg jest stwierdzenie, iz w okresie transformacji
systemowe] wszystkie wyzej wymienione kraje szeroko positkowaty sie po-
wyzszym modelem. Pierwsza cze$¢ artykutu opisuje istote posocjalistycznej
transformacji; druga analizuje chiriski model transformacji i rozwoju oparty
na koncepcji posocjalistycznego paristwa rozwojowego; trzecia jest opisem
transformacji w krajach kontynentu azjatyckiego; czwarta obrazuje adaptacje
modelu chiriskiego w posocjalistycznej Azji Potudniowo-Wschodniej.

Stowa kluczowe: rozwdj, transformacja, posocjalistyczne paristwo rozwojowe, Chiny, Azja

Potudniowo-Wschodnia

THE IMPLEMENTATION OF CHINA’S MODEL OF TRANSFORMATION
AND DEVELOPMENT IN POST-SOCIALIST SOUTHEAST ASIA

Abstract

The article discusses the implementation of the Chinese model of transfor-
mation and development in post-socialist Southeast Asia, namely, Myanmar,
Laos and Vietnam. It argues that during the systemic transformation, all the
above-mentioned countries have widely used the model. The text consists of
four parts; first, it describes the essence of post-socialist transformation;
second, it analyzes the Chinese model of transformation and development
based on the concept of post-socialist developmental state; third, it ove-
rviews the transformation in Asia; fourth, it illustrates how the Chinese model
was adapted in post-socialist Southeast Asia.
Keywords: development, transformation, post-socialist developmental state, China, Southeast

Asia
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Wstep

Chiny coraz czesciej postrzegane sa jako sukces transformacji systemowej
od modelu gospodarki centralnie planowanej i nakazowo-rozdzielczej
do modelu rynkowego, oraz jako sukces rozwojowy, pomimo wielu man-
kamentow zwigzanych przede wszystkim z rosngcymi nieréwnosciami
spolecznymi, biurokracja i korupcja oraz zanieczyszczeniem $rodowiska
naturalnego. Gospodarka narodowa Chin w ostatnich czterdziestu
latach przemian zwiekszyla sie kilkunastokrotnie, a setki milionow
mieszkancéw Chin zostaly wydzwigniete z ubdstwa. Chiny dokonaly
tego bez znaczacej pomocy zagranicznej, a nawet idac pod prad przyje-
tym standardom ekonomicznym, opartym o ideologie neo-liberalna.

Sukces Chiny zawdzieczaja wykorzystaniu koncepcji posocjalistycz-
nego panstwa rozwojowego. Koncepcja ta ttumaczy bowiem, jak mozna
polaczy¢ wschodnioazjatycki model rozwoju, ktory przynidst dobrobyt
takim krajom jak Japonia czy Korea, z posocjalistyczng transformacja,
jednym z najbardziej skomplikowanych proceséw przeksztalcen syste-
mowych w historii.

Ten swoisty chinski model, okreslany tak z uwagi na to, iz Chiny sa naj-
wiekszym panstwem, ktére go wdrazaja, zaczely wykorzystywaé takze inne
kraje, przede wszystkim w posocjalistycznej Azji. Ponizszy artykul poswie-
cony jest stosowaniu chinskiego modelu transformacji i rozwoju w po-
socjalistycznej Azji Poludniowo-Wschodniej, w tym w Mjanmie, Laosie
i Wietnamie. Gléwna teza pracy jest stwierdzenie, iz w okresie transfor-
macji systemowej wszystkie wyzej wymienione kraje szeroko positkowaly
sie powyzszym modelem. Nie oznacza to jedynie, iz kopiowaly rozwig-
zania chinskie — cze$¢ reform w posocjalistycznej Azji Poludniowo-
Wschodniej przebiegalo réwnolegle do przemian chinskich — ale to, iz
stosowaly podobne rozwigzania w zakresie transformacji systemowej
i polityki rozwojowej.
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Artykul sklada sie z czterech czesci. Cze$¢ pierwsza opisuje na czym
polega posocjalistyczna transformacja systemowa. Cze$¢ druga analizuje
chinski model transformacji i rozwoju oparty na koncepcji posocjali-
stycznego panstwa rozwojowego. Czes¢ trzecia to opis posocjalistycznej
transformacji w krajach kontynentu azjatyckiego. Cze$¢ czwarta pokazuje
natomiast jak model chinski zostal zaadoptowany w posocjalistycznej
Azji Poludniowo-Wschodniej.

1. Posocjalistyczna transformacja

Obejmujac ponad 25% ludnoéci $wiata, posocjalistyczna transformacja
jest niewatpliwie historycznym procesem o dwojakiej naturze. Trans-
formacji ulegaja systemy polityczne od autorytarnego do demokratycz-
nego (postepuje demokratyzacja) oraz systemy spoleczno-gospodarcze
od socjalistycznego do kapitalistycznego, innymi slowy od gospodarki
centralnie planowanej, opartej na dominacji wlasnosci panstwowej
i biurokratycznych mechanizmach kontroli, do otwartej gospodarki
rynkowej, opartej na deregulacji rynku i dominacji wlasnosci prywatnej.
Celem transformacji systemowej w zakresie ustroju panstwowego jest
ustanowienie nowego ladu spoleczno-gospodarczego badZz politycz-
nego, badz obu razem. Potrzeba ustanowienia nowego porzadku wynika
z faktu, iz oferuje on — w zalozeniach — lepsze warunki. Pomimo tego,
ze posocjalistyczna transformacja w wymiarze politycznym to proces
demokratyzacji, a w wymiarze spoleczno-gospodarczym — budowy
gospodarki rynkowej, istnieja w tym zakresie odstepstwa regionalne
i narodowe.

Koniec XX wieku pokazal, ze potrzeba demokratyzacji zycia — chec
wplywu narodu na wybér przedstawicieli do politycznych osrodkéw de-
cyzyjnych — jest w wielu krajach bardzo silna. W szczeg6lnosci widaé to
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie autorytarne rzady partii
komunistycznych zastapione zostaly wielopartyjnymi demokracjami.
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W duzej czesci panstw transformacji posocjalistycznej procesy demokra-
tyzacyjne nastepowaly rewolucyjnie — demokracje wprowadzano niemal
z dnia na dzien. Wynikalo to z dwoch przyczyn. Po pierwsze, w efekcie
dlugoletniej dominacji systemu autorytarnego potrzeba demokratyzacji
byla ogromna. Po drugie, techniczne i prawne wprowadzenie systemu
moze nastapi¢ w bardzo szybkim trybie. Oczywiscie nalezy liczy¢ sie
poczatkowo z jego niepelna sprawnoscig z uwagi na brak instytucjonal-
nego zaplecza i spoleczenstwa obywatelskiego, jednakze system mozna
zainstalowac szybko. Pomimo tego w czesci przypadkéw transformacji
posocjalistycznej nie wybrano demokracji jako optymalnego ustroju
politycznego, a dotychczasowy ustréj autorytarny zastal zastapiony
innym, nowym, takze autorytarnym.

Bagaz doswiadczen ostatnich stu lat pozwala na wysnucie tezy, ze do-
minujacym systemem spoteczno-gospodarczym moze by¢, na obecnym
etapie rozwoju spoleczno-cywilizacyjnego, jedynie ustréj o gospodarce
rynkowej. Gospodarka rynkowa jest jedynym modelem mogacym
wygenerowaé wysoki wzrost gospodarczy w dlugim okresie i zapewnic
odpowiedni rozwdj cywilizacyjny, a w rezultacie sukcesywnie podnosic
poziom zycia mieszkancow ziemi. Gospodarka centralnie planowana
musiala przegraé i przegrala z modelem rynkowym z powodu swojej ni-
skiej wydajnosci, nieefektywnosci, biurokracji i braku wystarczajacych
bodzcow rozwoju i modernizacji. Nalezy jednak podkresli¢, iz gospo-
darka rynkowa ma rézne warianty, a ostatni kryzys gospodarczy lat
2008-2009 dobitnie pokazuje stabe strony jej wersji opartej o liberalny,
zderegulowany kapitalizm.

Wielu badaczy uwaza, ze gospodarka rynkowa moze dobrze funkcjo-
nowac jedynie w warunkach ustroju demokratycznego. Wiekszos¢ kra-
jow wysoko rozwinietych, ktore wysoki poziom rozwoju zawdzieczaja
efektywnej gospodarce rynkowej, to instytucjonalnie dalece zaawanso-
wane demokracje. Niemniej jednak sukces tzw. tygryséw azjatyckich
daje argumenty zwolennikom tezy, iz ustrgj autorytarny jest lepszym
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rozwigzaniem dla zdynamizowania rozwoju spoleczno-gospodarczego,
gdyz autorytarne rzady latwiej moga sie oprze¢ presji spoteczenstwa
i grup nacisku. W szczeg6lnos$ci ma to mie¢ zastosowanie do panstw
o niskim poziomie rozwoju, wobec ktdrych ma sie stosowa¢ maksyma,
iz wpierw nalezy sie wzbogaci¢, a nastepnie zdemokratyzowac. Czesé
badaczy, jednakze stroni od tego typu uproszczonych poréwnan. W hi-
storii mamy przypadki szybkiego rozwoju panstw autorytarnych i de-
mokratycznych. Wsrod tych, ktérych dynamika rozwojowa pozostawala
niska sa zarowno demokracje jak i dyktatury. Relacja zatem pomiedzy
typem ustroju politycznego a dynamika rozwojowa jest bardziej skom-
plikowana. Wczesniejsze badania pokazuja, iz w przypadku posocjali-
stycznej transformacji, panstwa ktore zliberalizowaly srodowisko poli-
tyczne osiggaly w $rednim okresie umiarkowany wzrost gospodarczy
(od 1 do 5%), podczas gdy panstwa autorytarne odnotowywaty zaréwno
spektakularne porazki (np. Moldowa, ktora stracila polowe swojego
PKB) jak i spektakularne sukcesy (dotyczy to przede wszystkim przed-
stawicieli posocjalistycznej Azji Wschodniej) (Bolesta 2010).

Sam proces urynkawiania — dochodzenia do systemu wolnorynkowego
— budzi kontrowersje. Z jednej strony mamy zwolennikOw agresywnej
liberalizacji gospodarki bez ogladania sie na reformy instytucjonalne.
Z drugiej tych, ktorzy opowiadaja sie za stopniowymi zmianami, pod-
kreslajac potrzebe budowy odpowiednich instytucji i mikroekonomicznej
restrukturyzacji oraz akcentujac fakt, ze tego typu reformy wymagaja
czasu. Niewatpliwie posocjalistyczna transformacja w wymiarze ekono-
micznym, laczy sie z trzema réwnoczesnie zachodzacymi procesami:
liberalizacja i stabilizacja, budowa instytucji rynkowych oraz mikroek-
onomiczng restrukturyzacja. O ile liberalizacja i stabilizacja moga zo-
sta¢ wprowadzone dos¢ radykalnie, o tyle budowa instytucji — rozumianych
jako tworzenie regul gry ekonomicznej, praw i zwyczajow wymuszaja-
cych przestrzeganie tych regul oraz organizacji sprawiajacych, ze reguly
funkcjonuja — jest procesem czasochtonnym. Podobnie rzecz sie ma
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z mikroekonomiczng restrukturyzacja polegajaca na zamknieciu badz
przeksztalceniu nierentownych i przestarzatych galezi przemystu, stwo-
rzeniu nowych i nowoczesnych wraz z przekwalifikowaniem pracowni-
kéw. Cho¢ wielu badaczy przekonuje o stusznosci modelu stopniowego
(Stiglitz 2004), czes¢ analitykow nie przekonuje ta argumentacja (Sachs
1993). Szybkie i drastyczne posuniecia w sferze gospodarki niektorzy
uznali za jedyne mozliwe dzialania, ktére w efekcie mialy przynies ocze-
kiwane wyniki.

2. Chiriski model — posocjalistyczne paristwo rozwojowe

Wiele miejsca w literaturze przedmiotu poswiecono chinskiej transfor-
macji systemowej i chinskiemu rozwojowi spoleczno-gospodarczemu
(zob. Bramall 2009; Naughton 2007; Breslin 2007). Niemniej jednak, nie-
wiele bylo préb kompleksowego usystematyzowania przemian w Chinach
pod katem normatywnego modelu transformacji i rozwoju. Dopiero
ostatnio, pojawia sie coraz wiecej prac w tym zakresie. W ksiazce China
and Post-Socialist Development (Chiny i posocjalistyczny rozwoj),
przedstawiono Chiny jako przyktad posocjalistycznego panstwa rozwo-
jowego (ang. Post-Socialist Developmental State — PSDS). Termin 6w
po raz pierwszy uzyto w roku 2004, jednakze dopiero w roku 2015 do-
czekal sie on szczeg6lowej analizy (zob. Bolesta 2015). Koncepcja poso-
cjalistycznego panstwa rozwojowego laczy elementy posocjalistycznej
transformacji oraz tworzenia panstwa rozwojowego (ang. Developmen-
tal State — DS).

Koncepcja panstwa rozwojowego ,,jest powszechnie uwazana za kon-
cepcyjne tlo dla polityki panstwa i rozwigzan instytucjonalnych, ktére
doprowadzily do bezprecedensowych osiagnie¢ rozwojowych wsrod
tzw. zapdznionych gospodarek kontynentu azjatyckiego” (Bolesta 2015:
7). Wiele miejsca poswiecila jej literatura przedmiotu (zob. Johnson
1982; Amsden 1989; Wade 1990; Cumings 1984). Pomimo krytycznego
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nastawienia czesci badaczy, nie ulega watpliwosci, ze awans Japonii,
Korei i Tajwanu — wszystkie trzy byly panstwami rozwojowymi — do
grupy gospodarek wysoko rozwinietych byl fenomenem, z uwagi na
swoja dynamike.

Polityka gospodarcza panstwa rozwojowego bazuje na nacjonalizmie
gospodarczym, jako wiodacej ideologii panstwa, a jej celem jest indu-
strializacja, poczatkowo poprzez substytucje importu, a nastepnie pro-
dukcje eksportowg. Wzrost produkcji jest efektem wzrostu miejscowego
sektora biznesowego, ktory rozwija sie w swoistym ,,kokonie”, gdyz ba-
riery wejscia, motywowane nacjonalizmem gospodarczym, uniemozli-
wiajg penetracje rynku przez podmioty zagraniczne, a zatem ograni-
czaja konkurencje zewnentrzna.

Proces industrializacji jest poprzedzony reformami rolnymi, maja-
cymi trzy gléwne cele: zwiekszenie produkcji zywnosci, uzyskanie
wsparcia wiejskiej biedoty dla celéw transformacyjnych i zneutralizo-
wanie potencjalnej opozycji, rektrutujacej sie z wiejskich grup majet-
nych. Uprzemystowienie jest efektem sektorowego wsparcia, jakie wladze
udzielaja wyselekcjonowanym galeziom przemystu, postrzeganym jako
kluczowe w zapewnianiu efektywnej dlugofalowej trajektorii rozwojo-
wej. Do tego celu stosuja liczne instrumenty: polityke handlowa dyskry-
minacji importu i wspierania eksportu, oraz szeroki wachlarz dziatan
w ramach sektora finansowego.

Panstwo rozwojowe charakteryzuje autorytary system polityczny,
w ktérym nie ma wolnych i demokratyczhych wyboréw, a prawa jed-
nostki sa czesto ograniczane. Swiadcza o tym przyktady Korei Poludnio-
wej, Tajwanu, Japonii przed druga wojna Swiatowa, a takze Singapuru.
W przypadku demokratycznego panstwa rozwojowego, takiego jak
Japonia po drugiej wojnie $wiatowej, istnieja mechanizmy pozwalajace
na uchronienie dlugofalowej trajektorii rozwojowej przed populistycz-
nymi dzialaniami politykéw, zarientowanych na krétkookresowe efekty.
Panstwo rozwojowe charakteryzuje sie silnym panstwem, ktore steruje
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transformacja i rozwojem. System gospodarczy wykazuje cechy wol-
nego rynku, a zarazem centralnego planowania, co przez Johnsona
(1982) w jego analizie historycznej industrializacji Japonii zostato
opisane jako ,planowanie racjonalne”. Interwencjonizm panstwa kon-
centruje sie na trajektorii rozwojowej i czesto ignoruje kwestie spéjnosci
spolecznej, bedace, przykladowo, gltéwnym obiektem zainteresowania
interwencjonizmu europejskiego. W administracji rzadowej dziala
prominentna i wplywowa agencja rozwoju dysponujaca panstwowa
biurokracja gospodarcza, ktdrej celem jest wspieranie rozwoju. Wsrod
historycznych panstw rozwojowych, warunki zewnetrzne — brak ze-
wnetrznej stabilnoéci politycznej i grozba konfliktu zbrojnego — odgrywaty
wazna role.

Zakres zadan posocjalistycznego panstwa rozwojowego (PSDS) jest
szerszy niz w przypadku panstwa rozwojowego (DS). Oprdcz sterowania
trajektorig rozwojowa, posocjalistyczne panstwo rozwojowe jest odpo-
wiedzialne za transformacje ustrojowa, a dokladniej, za budowe gospo-
darki rynkowej poprzez gospodarczg liberalizacje, rynkowa instytucjo-
nalizacje oraz mikroekonomiczna restrukturyzacje. Ta reorganizacja
ekonomiczno-systemowa stwarza, w krotkim okresie, niekorzystne wa-
runki dla rozwoju; panstwo skupia sie na reformach systemowych i zwy-
kle pomija potrzeby rozwojowe, jak mialo to miejsce w przypadku wielu
krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej (czeéciowo z powodéw ideolo-
gicznych), a gospodarka znajduje sie w stanie , transformacyjnej stabo-
Sci” z powodu instytucjonalnych i prawnych luk, ktére ograniczaja moz-
liwosci rozwojowe panstwa.

Doswiadczenia panstw rozwojowych oraz krajéw posocjalistycznych,
pozwalaja na okreslnie kilku kluczowych cech posocjalistycznego pan-
stwa rozwojowego:

« charakteryzuje sie ono selektywna i ostrozna liberalizacja gospo-

darcza, z uwagi na fakt, iz tzw. terapia szokowa zaowocowala
wsrod wiekszosci panstw posocjalistycznych recesja, ktorej
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nastepstwem byl wzrost gospodarczy o niskiej dynamice. Tymcza-
sem dynamika rozwojowa ma zasadnicze znaczenie dla posocjali-
stycznego panstwa rozwojowego. Ponadto, elementem terapii
szokowej byla wyprzedaz krajowych przedsiebiorstw (zob. Klein
2007; Poznanski 2000) w rece kapitatu zagranicznego, natomiast
w warunkach posocjalistycznego panstwa rozwojowego rodzimy
sektor biznesowy ma odgrywaé¢ wazna role rozwojowa;

e W ramach procesu przemian systemowych i instytucjonalnych,
mechanizm centralnego planowania jest zastapiony ,,planowa-
niem racjonalnym” w ramach gospodarki rynkowej, a nie zde-
montowany;

» biurokracja gospodarcza, obecna w systemie socjalistycznym, jest
restrukturyzowana, aby wej$¢ w sktad nowej agencji rozwoju i re-
form.

Co najwazniejsze jednakze z punktu widzenia systemowego i instytucjo-
nalnego, aby realizowa¢ wyzej wymienione zadania, panstwo musi po-
zosta¢ w centrum procesu transformacji i rozwoju, a jego odsuniecie od
gospodarki w procesie posocjalistycznej liberalizacji, musi by¢ znacznie
bardziej ograniczone niz miato to miejsce w przypadku wiekszosci po-
socjalistycznych gospodarek europejskich.

3. Przemiany systemowe w Azji

Azja to po Europie, drugi kontynent, na ktérym zachodzi posocjali-
styczna transformacja. Do gospodarek posocjalistycznych zalicza sie tu-
taj: Chiny, Mongolie (Azja P6lnocno-Wschodnia) oraz Wietnam, Laos,
a takze Mjanme i Kambodze (Azja Poludniowo-Wschodnia). Posowiecka
Azja Centralna (Kazachstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Kirgistan,
Tadzykistan) oraz Kaukaz (Gruzja, Azerbejdzan, Armenia) to takze
kraje posocjalistycznej transformacji.
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Przy tak zr6znicowanej grupie panstw, posocjalistyczna transforma-
cja nie moze by¢ procesem jednolitym i przebiegajacym wedle okreslo-
nego wzorca. O ile gospodarka rynkowa byla we wszystkich krajach
transformacji deklarowanym celem, o tyle procesy demokratyzacyjne
nie byly juz tak powszechne. Spoleczenstwa Europy Srodkowo-Wschod-
niej niemal w calosci opowiedzialy sie za liberalna demokracja; w przy-
padku czesci bylej Jugostawii proces éw byt opézniony z uwagi na kon-
flikt zbrojny i rozpad panstw. W Azji zwolennikéw demokratyzacji byto
niewielu. Chiny rozpoczawszy przemiany gospodarcze uznaly, ze reforma
systemu politycznego bedzie przebiegaé¢ powoli i tylko w takim zakresie,
aby umozliwia¢ przemiany gospodarcze. Podobna droga — w zakresie
reform politycznych — kroczy Wietnam, Laos i do 2015 roku kroczyla
Mjanma. Panstwa Azji Centralnej to kraje autorytarne, wéréd ktorych
jedynie Kirgistan probowal wprowadzac liberalng demokracje. Na Kau-
kazie najbardziej zawansowana w liberalizacji politycznej byla Gruzja.
Azerbejdzan rzadzony jest przez rodzinny klan, a Armenia regularnie
zbiera krytyczne opinie dotyczace wyboréw. Rosja (ktorej duza czesé
znajduje sie w Azji) w latach 1990. podejmowala proby demokratyza-
cyjne, niemniej jednak na poczatku XXI wieku powrdcita do systemu au-
torytarnego (cho¢ znaczaco réznigcego sie od dyktatury komunistycznej).

Ponadto, w posocjalistycznym $wiecie istnieja znaczace roznice w ob-
szarze reform gospodarczych. Mozna by sie pokusi¢ o stworzenie dwoch
roznych modeléw posocjalistycznej transformacji: azjatyckiego i euro-
pejskiego. Model europejski okreslany jest przez Wincklera (1999:
231) mianem europejsko-sowieckiego big bangu, réwnolegltych re-
form gospodarczych i politycznych, model azjatycki natomiast to stop-
niowe reformy jedynie w zakresie gospodarki. Podzial ten — nie do konca
precyzyjny — odzwierciedla gléwny dylemat posocjalistycznej transfor-
macji — radykalizm versus gradualizm (Bolesta 2015; Kolodko 1999).

Niewiele miejsca w literaturze przedmiotu poswieca sie analizie po-
rownawczej posocjalistycznej transformacji w Azji, cho¢ niewatpliwe
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przemiany systemowe i instytucjonalne w Chinach oraz polityka rozwo-
jowa tamze to tematyka szczegélowo omawiana i analizowana na la-
mach periodykéw naukowych i opracowan ksigzkowych.

Winckler (1999) wskazuje na trzy poczatkowe fale reform systemo-
wych w Azji. Pierwsza miala miejsce pod koniec lat 70. zeszlego wieku
i byla generowana wewnetrznie poprzez slabe wyniki gospodarcze
socjalistycznych instytucji. W Chinach i Azji Poludniowo-Wschodniej
zaowocowalo to ograniczong liberalizacja gospodarcza, a takze drob-
nymi zmianami politycznymi. Druga fala miala miejsce w polowie lat
80. XX wieku i byla konsekwencja pierwszej. Skoro rozpoczeto zmiany
gospodarcze i polityczne i mialy one pozytywny wplyw na warunki spo-
leczne, to nalezalo je kontynuowaé. Druga fala generowana byla we-
wnetrznie, ale takze zewnetrznie, gdyz zaréwno radziecka glasnost i pie-
restrojka wprowadzana przez Michaila Gorbaczowa, jak i reformy Deng
Xiaopinga na terenach niezurbanizowanych Chin dawaly dobry przyklad
innym krajom azjatyckim. Tym razem poglebiono gospodarcze reformy
w Chinach i zainicjowano zmiany w Wietnamie, a takze w Mongolii,
a nawet w Korei P6lnocnej. Pojawily sie perspektywy dla liberalizacji
srodowiska politycznego w ChRL. Trzecia fala miala miejsce w latach
1989-90 i byta wywolana przez czynniki zewnetrzne. W Europie Srod-
kowo-Wschodniej nastepowala ,,jesien ludow” — zaczeto wprowadzaé
demokracje i reformy rynkowe. Ta fala przyspieszyla reformy gospodar-
cze w panstwach Azji (z wyjatkiem Korei P6lnocnej) oraz zastopowata
zmiany polityczne — poza Mongolig i Kambodza.

Rozwazajac roznice pomiedzy panstwami Azji P6lnocno-Wschodniej
a Poludniowo- Wschodniej w zakresie posocjalistycznej transformacji
nalezy odniesc¢ sie do gospodarczych i politycznych warunkéw poczat-
kowych, jak i do kwestii percepcji i preferencji elit rzadzacych, gdyz
w odroznieniu od panstw modelu europejskiego czy euro-sowieckiego,
rola niedemokratycznie wybranych struktur wladzy w stymulowaniu
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procesu reform byla tu znaczna. Naturalnie, panstwa azjatyckie wste-
pujac na droge posocjalistycznej transformacji znajdowaly sie na roz-
nym poziomie rozwoju. Chiny byly lepiej rozwiniete niz Wietnam, Wiet-
nam natomiast lepiej rozwiniety niz Laos, a Laos nieznacznie lepiej niz
Mjanma. W teorii zatem nizszy poziom rozwoju sugerowalby istnienie
gorzej rozwinietej i mniej nowoczesnej gospodarki oraz potrzebe szybszego
nadrabiania zalegloéci cywilizacyjnych. W konsekwencji dzialania refor-
matorskie musialy w wiekszym stopniu bra¢ pod uwage wprowadzanie
dtugofalowej polityki rozwojowej, a w mniejszym reformy systemowe,
jesli uznaliby$my, iz te dwa procesy nalezy traktowac rozdzielnie.

Warunkiem poczatkowym determinujacym dynamike reform byt
takze poziom zagranicznego uzaleznienia zar6wno gospodarczego,
jak i politycznego — im wieksza zalezno$¢ zagraniczna tym gwattowniej-
sze zmiany wewnetrzne, wynikajace z przerwania istniejacych powia-
zan. Im mniejsza byla zalezno$¢, tym mniejszy miat by¢ szok transfor-
macyjny. Wycofanie zagranicznego wsparcia politycznego powodowato
wewnetrzne zmiany polityczne, natomiast wycofanie pomocy gospodar-
czej stwarzalo potrzebe natychmiastowych zmian gospodarczych. Natu-
ralnie brak pomocy gospodarczej wplywal takze na wewnetrzne $§rodo-
wisko polityczne.

Niewatpliwie panstwami zaleznymi byly Mongolia i Korea Pélnocna.
W przypadku tej drugiej uzaleznienie wobec ZSRR zmienito sie w eko-
nomiczna zalezno$¢ od ChRL oraz polityczng niezalezno$é. Mongolia
szybko stala sie politycznie niezalezna, choc¢ z czasem uzaleznila sie go-
spodarczo od Chin, natomiast zmniejszyla teze zalezno$¢ od Rosji.
Wietnam przez lata byt ekonomicznie zalezny od ZSRR. Obecnie stat sie
politycznie i ekonomicznie niezalezny. Zalezno$¢ Laosu od Wietnamu
miala miejsce podczas calego okresu istnienia socjalistycznego pan-
stwa. Obecnie obserwujemy krystalizowanie sie niezaleznosci politycz-
nej i popadanie w zalezno$¢ gospodarcza od Chin. Mjanma podczas
okresu socjalistycznego pozostawala niezalezna, choé¢ niechetna Chinom
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i przyjacielsko nastawiona wobec ZSRR (Bolesta 2016). Chiny, poczat-
kowa zalezno$¢ od ZSRR (Chang, Halliday 2005) przeksztalcily w poli-
tyczna i ekonomiczna niezaleznosc.

Kolejnym warunkiem poczatkowym byl stopien zawlaszczenia pan-
stwa przez elite rzadzaca, wynikajacy z czasu trwania i formy rezimow
komunistycznych. Im dtuzej funkcjonujacy system, tym wieksza, teore-
tycznie, jego kompleksowo$¢, silniejsza pozycja elit i trudniejsze wdra-
zanie reform, w szczegélnosci politycznych. Paradoksalnie, czy tez nie,
im dtuzej funkcjonowal rezim autorytarny, tym kraj stawal sie bardziej
uprzemystowiony, a w konsekwencji potrzeba reform o charakterze
strukturalnym stawala sie wieksza. Wiekszy poziom uprzemystowienia
wynikal z charakterystycznej dla wladz komunistycznych presji szybkiej
industrializacji panstwa. Akcent na rozbudowe przemystu ciezkiego
spowodowal potrzebe jego restrukturyzacji w latach 80. i 90. XX wieku,
kiedy oczywistym stalo sie, ze to inne sektory gospodarki powinny by¢
sila napedowego rozwoju, a na tym poziomie rozwoju panstwo powinno
rozwijac pracochlonne, a nie kapitalochtonne galezie przemystu. Po-
nadto, dtuzej trwajace rezimy zdolaly skolektywizowa¢ rolnictwo, a zatem
jakoby samoistnie stworzy¢ przyczyny dla reform agrarnych, co bylo
bardzo wazne, gdyz reformy systemowe w krajach rozwijajacych sie, do
ktorych zaliczaja sie wszystkie azjatyckie panstwa posocjalistycznej
transformacji, musialy z natury rzeczy zaczynac sie od sektora agrar-
nego, a to w celu zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego spote-
czenstwa, badz z uwagi na to, iz na wsiach mieszkala wiekszos¢ spole-
czenstwa.

Jesli przyjmiemy, iz rezim komunistyczny skonczyl sie wraz z rozpo-
czeciem rynkowej liberalizacji gospodarek narodowych (mimo tego, ze
w trzech azjatyckich krajach posocjalistycznych wciaz maja miejsce au-
torytarne rzady partii komunistycznych), to okaze sie, iz socjalizm i go-
spodarka nakazowo-rozdzielcza miala najdtuzsza tradycje w Mongolii
(w tej analizie pomijamy Azje Centralng, Kaukaz i Rosje jako czesci
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ZSRR) — 64 lata (1924-1990). Do dzisiaj ziemia pozostaje tam kolek-
tywna wlasnosciag. W Chinach pelny socjalizm funkcjonowal 29 lat
(1949-1978), w Birmie (wczesniejsza nazwa Mjanmy) — 27 lat (1962-
1988), w Wietnamie Pélnocnym, a po wojnie wietnamskiej, w zjednoczo-
nym Wietnamie — 31 lat (1955-1986), w Laosie i Wietnamie Poludniowym
— 11 lat (1975-1986). Powyzsze przedzialy czasowe maja charakter da-
lece umowny, gdyz trudno jest okresli¢ dokladny moment, w ktérym re-
strukturyzacja gospodarcza zmienia sie w transformacje systemowa.
Przyktadowo, o ile w Mongolii rezim komunistyczny zostal zastapiony
liberalng demokracja, o tyle w Mjanmie junta socjalistyczna przemia-
nowala sie na junte kapitalistyczna, a demokratyzacja przy$pieszyla
w 2015 r. W Chinach, Wietnamie i Laosie wcigz rzadza natomiast nomi-
nalne partie komunistyczne.

WSrdéd azjatyckich panstw posocjalistycznej transformacji duze znacze-
nie miala takze personalizacja wladzy: czy wladza spoczywala w rekach
jednej osoby, czy raczej grupy osob i stad miala charakter kolektywny.
Niewatpliwe Chiny podczas rzadéw Mao Zedonga, byly przykladem
pierwszego modelu. W okresie transformacji miala miejsce jego konty-
nuacja za rzadow Deng Xiaopinga, Jiang Zemina, a obecnie takze Xi
Jinpinga, cho¢ w znaczaco mniejszym stopniu. Komunistyczna Korea
Po6lnocna zawsze byla jednoosobowa dyktatura dynastii Kiméw, ojca,
syna i wnuka. Jednoosobowe przywddztwo charakteryzowalo Mjanme
podczas dyktatury gen. Ne Wina (1962-1988) i gen. Than Shwe (1992-
2011). Wietnam natomiast po Smierci Ho Szi Mina (1969 r.) byl pan-
stwem drugiego modelu. Podobnie jak Mongolia i Mjanma (od 2011 r.).
Z modelu wladztwa wynikal mechanizm okreslania preferencji elit rza-
dzacych co do kierunku i natezenia reform. Preferencje zalezaly czesto
od poczatkowego szoku gospodarczego zanotowanego przez panstwa
regionu w wyniku kolejnych fal zmian. O ile Mongolia przezyta gwal-
towny szok gospodarczy, a Chiny nie, o tyle kraje Azji Poludniowo-

288



Andrzej Bolesta

Wschodniej (Laos, Wietham, Mjanma) musialy przeje$¢ przez model
posredni.

Azjatyckie kraje transformacji mozna takze podzieli¢ na te, ktore
zdecydowaly sie na reformy gospodarcze bez dynamicznych zmian po-
litycznych, czyli takie, ktére podazaja ,tradycyjng” azjatycka droga po-
socjalistycznej transformacji jak Chiny, Wietnam, Laos oraz Mjanma
(do 2015 r.), oraz na te, ktére zdecydowaly sie takze na wprowadzenie
demokracji — Mongolia i, w pewnym stopniu, Mjanma (od 2015 r.).

Chiny, Wietnam i Laos krocza podobna $ciezka reform gospodar-
czych i politycznych. Polityka stopniowego tworzenia gospodarki ryn-
kowej w Chinach rozpoczela sie pod koniec lat 70. XX w., podczas gdy
w Wietnamie reformy doi moi, czyli przebudowe, zainicjowano w poto-
wie lat 80. Liberalizacja w zakresie produkcji zywnosci w Wietnamie,
inaczej niz w Chinach, przebiegala réwnolegle do pewnej liberalizacji
w zakresie przedsiebiorstw panstwowych. Koniec lat 80. ubieglego
stulecia przyniosty Chinom spowolnienie reform wynikajace z coraz
silniejszej pozycji antyreformatorskiego konserwatywnego skrzydia
KPCh, a Wietnamowi ich przyspieszenie. Druga polowa lat 90. to
w przypadku Chin coraz szybsza prywatyzacja i urynkawianie gospo-
darki, podczas gdy wladze Wietnamu spowolnity te procesy. Wynikalo
to przede wszystkim z faktu, ze w ChRL do wladzy doszlo trzecie poko-
lenie lideréw reprezentowane przez Jiang Zemina, a Chiny negocjowaly
wejécie do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Ani Komunistyczna
Partia Chin ani Komunistyczna Partia Wietnamu (KPW) nie wprowa-
dzaly rewolucyjnych zmian politycznych, a zmiany te byly raczej dziala-
niami racjonalizatorskimi w zakresie dostosowywania systemu do zmian
ustroju spoleczno-gospodarczego.

Jednakze polityczna liberalizacja byla bardziej dynamiczna w Wiet-
namie, szczeg6lnie na przelomie lat 80. i 90. XX w., (a takze obecnie)
(zob. Hayton 2010), kiedy nastapit zastdj i regresja w Chinach, na
krotko po wydarzeniach na placu Tiananmen. Mozliwo$é szybszych
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reform rynkowych wynikata w Wietnamie z kilku przyczyn. Péinocna
czesc kraju nie zdolala w tak krotkim czasie od zakonczenia wojny wiet-
namskiej zasymilowac kapitalistycznego potudnia. Ponadto, Wietnam
pozostawal krajem bardziej rolniczym niz Chiny, z krotsza, jednakze
tradycja kolektywizacji, z mniejszym socjalistycznym sektorem indu-
strialnym, a z wieksza decentralizacja gospodarki (mimo, ze Chiny
posiadaly w duzo mniejszym stopniu zcentralizowana gospodarke niz
republiki ZSRR i kraje ESW). Dojscie do glosu mlodszego pokolenia
lider6éw w latach 80. ubieglego wieku spowodowalo, ze KPW osiagnawszy
poprzez polityke rzadu stabilnos¢ i wzrost gospodarczy, kontynuowala
w latach 90. budowe instytucji umozliwiajacych funkcjonowanie gospo-
darki rynkowe;j.

Relacja Laosu wobec Wiethamu wydaje sie podobna do tej pomiedzy
Wietnamem, a Chinami — szybsze tempo transformacji i nizszy poziom
rozwoju gospodarczego wraz z mniejsza rolg wladz panstwowych w kre-
owaniu instytucjonalno-gospodarczego porzadku. Reformy rozpoczeto
tam od liberalizacji sektora agrarnego pod koniec lat 70. XX wieku (a
zatem raptem po kilku latach od wprowadzenia socjalizmu). W latach
80., po wyprowadzeniu w roku 1986 ,,Nowego Mechanizmu Gospodar-
czego” nastapila liberalizacja sektora industrialnego. Obie reformy nie
nastreczaly wielu problemoéw, gdyz uprzemyslowienie kraju bylo nie-
wielkie, a rolnictwo stabo skolektywizowane. Zmiany zainicjowane byly
potrzebami wewnetrznymi i zewnetrznymi. Niewydolny sektor przemy-
slowy nie radzit sobie z konkurencja z produktami tajskimi, a rolnicy
latwo mogli emigrowa¢ do sasiedniej Tajlandii w poszukiwaniu lep-
szych warunkow zycia, przechodzac do nieagrarnych galezi gospodarki.

Trend kontynuowano w latach 90. XX wieku i na poczatku XXI. Juz
w polowie lat 80. zwolennicy reform argumentowali, iz ostatnie 10 lat
funkcjonowania gospodarki socjalistycznej nie pozwala na wprowadze-
nie socjalizmu: ,Biorgc pod uwage, obecny stan rozwoju ekonomicz-
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nego kraju, transformacja w strone socjalizmu w Laosie nie jest moz-
liwa. Trzeba zatem wykona¢ jeden krok do tylu i wprowadzi¢ pewne
mechanizmy kapitalistyczne, aby potem zrobi¢ dwa kroki do przodu
w budowie prawdziwego socjalizmu” (Stuart-Fox 1997: 195). Stuart-Fox
(1997) ocenia, iz Laos poczatkowo szybciej reformowal gospodarke so-
cjalistyczna niz Wietnam. Evans (2012) nazwal éw proces ,leninowska
droga do kapitalizmu”, bowiem w roku 1991 podczas piatego kongresu
partia komunistyczna przypomniala o swojej wiodacej roli jako jedyna
sila polityczna, akcentujac, iz dalej bedzie sprawowa¢ wladze jako mo-
nopolista.

W przypadku Mjanmy to nie partia komunistyczna, a junta woj-
skowa, wprowadzala socjalizm, a nastepnie przeprowadzala posocjali-
styczng transformacje. Birmanska Partia Komunistyczna pozostawala
w opozycji wobec rezimu w Rangunie (do roku 2005 stolicy Mjanmy).
Faktyczne ustanowienie modelu socjalistycznej gospodarki centralnie
planowanej, nastapito po zamachu stanu w roku 1962. Rada Rewolu-
cyjna pod przewodnictwem szefa armii generala Ne Wina nakazala
nacjonalizacje ,istotnych” §rodkéw produkcji, takich jak produkcja
przemystowa i rolna, kanalow dystrybucji i transportu débr (Mehden
von der 1963).

Gospodarka narodowa miala by¢ sterowana za pomoca planéw go-
spodarczych rzadu, bazujacych na swoistym manifescie zatytutowanym
System korelacji pomiedzy cztowiekiem a jego sSrodowiskiem. Politycznie,
wprowadzono rzady jednej partii — Partii Socjalistycznego Programu
Birmy. W ramach nowego ,socjalizmu wojskowego” (wladze sprawo-
wala junta wojskowa) znacjonalizowano okolo 15 tys. firm oraz utwo-
rzono sektor publiczny z duzymi przedsiebiorstwami panstwowymi.
Burma Economic Development Corporation stala sie konglomeratem
39 gtéwnych, panstwowych, firm. Rada Rewolucyjna stworzyla ponadto
panstwowe agencje o nakladajacych sie na siebie uprawnieniach do kie-
rowania gospodarka narodowa. Niemniej jednak cze$¢ gospodarki,
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gléwnie zwigzanej z sektorem rolnym, pozostala, tak jak miato to miej-
sce w Polsce, w rekach prywatnych.

Ponadto w roku 1973 rzad przyznal, iz model gospodarki centralnie
planowanej nie przynidst oczekiwanych rezultatéw i czesciowo zlibera-
lizowal zasady prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Wzrosla toleran-
cja wladz wobec ,czarnego rynku”, ktéry wedlug réznych szacunkéw
tworzyl podéwczas okolo 80% PKB (produktu krajowego brutto). Aby
zwiekszy¢ produkcje rolng, spoldzielnie rolnicze uzyskaly autonomie.
Wiascicielom prywatnych plantacji kauczuku zagwarantowano ochrone
przed nacjonalizacja. W konstytucji z roku 1974 zawarto zapis, iz pry-
watne Srodki produkcji sa dozwolone, a prywatne firmy moga funkcjo-
nowac tak dlugo, jak nie zagrazaja gospodarce socjalistycznej.

W roku 1988 junta wojskowa powolala Panstwowa Rade na rzecz
Przywrdécenia Porzadku i Prawa (ang. State Law and Order Restoration
Council — SLORC) ogtaszajac budowe gospodarki kapitalistycznej. W okre-
sie 1988-1992 wprowadzono wiele regulacji rynkowych; ustawe dotyczaca
prywatnych przedsiebiorstw w przemysle (1990); inwestycji zagranicz-
nych (1988); instytucji finansowych (1990 r.); przedsiebiorstw pan-
stwowych (1989); ustawe gornicza (1994); ustawe dotyczaca inwestycji
prowadzonych przez obywateli Mjanmy (1994); ustawe spoéldzielcza
(1992); prawo ustanawiajace rade ds. ksiegowosci (1994).

Niemniej jednak po roku 1996 nastapito zatrzymanie reform.
Dopiero rok 2011 przyniést zwiekszenie dynamiki transformacyjnej,
a w roku 2015 przeprowadzono czesciowo wolne wybory; armia wciaz
posiada 25% miejsc w parlamencie, co blokuje mozliwos¢ zmian kon-
stytucyjnych, a zapisy konstytucji z roku 2008 uniemozliwiaja objecie
stanowiska prezydenta kraju przez przywédczyni Narodowej Ligi na
rzecz Demokracji — Aung San Suu Kyi.

W Mongolii juz w latach 1990-91 nastapita demokratyzacja, mimo ze
Mongolia nie miala demokratycznej tradycji, a rezim komunistyczny
trwal tam najdluzej po ZSRR. Duze uzaleznienie od wsparcia zagranicznego
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spowodowalo fatalne skutki dla gospodarki po ustaniu pomocy. Libera-
lizacja polityczna zaowocowala poczatkowo terapia szokowa (MHDR
2003), a nastepnie stopniowymi reformami gospodarczymi i ustano-
weniem gospodarki rynkowej. Obecnie, bedac krajem uzaleznionym od
Swiatowych cen surowcow, Mongolia notuje wysokie wahania w dyna-
mice rozwojowej.

4. Transformacja i rozw6j w posocjalistycznej Azji Potudniowo-Wschodniej

Azjatycki model transformacji posocjalistycznej charakteryzuje sie
stopniowymi przemianami i rezerwg wobec terapii szokowej. Wynika to
z wielu przyczyn, miedzy innymi, wysokim kosztem rozwojowym dra-
stycznych zmian, jak i checig utrzymania wladzy i kontroli gospodarki
przez elity polityczne. Analiza poréwnawcza panstw takich jak Polska,
Czechy czy Wegry z Chinami, Wietnamem, Laosem czy Mjanma dobit-
nie pokazuje réznice w dynamice reform pomiedzy Europa Srodkowo-
Wschodnig a posocjalistyczng Azja Wschodnia.

Wszystkie badane kraje, tj. Chiny, Wietnam, Laos i Mjanma zacho-
waly ustréj autorytarny i nie zliberalizowaly sSrodowiska politycznego (w
Mjanmie do roku 2015), czego pochodng byly represje polityczne i brak
respektowania praw czlowieka. Indeks Freedom House — cho¢ w swojej
metodologii do$¢ ograniczony — wyraznie pokazuje zamkniety charak-
ter systemoOw politycznych tamze w badanym okresie. W latach 1998-
2015 Chiny, Laos i Wietnam pozostawaly panstwami autorytarnymi.
Weczesniejsze etapy posocjalistycznej transformacji takze charakteryzo-
waly sie autorytarnymi rzadami. W przypadku Mjanmy dopiero w kon-
sekwencji wybordw parlamentarnych w listopadzie 2015 roku, kiedy to
wladze przejela demokratyczna opozycja, zmieniono kategorie na ,,par-
tly free”. Mjanma to jedyny przyklad liberalizacji politycznej wéréd po-
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socjalistycznych panstw Azji Poludniowo-Wschodniej na tyle zawanso-
wanej, iz mozemy tutaj mowic o powolnym trendzie w kierunku liberal-
nej demokracji.

Dlugookresowa dynamika rozwojowa krajoéw posocjalistycznych Azji
Poludniowo-Wschodniej w okresie transformacji systemowej jest imponu-
jaca i przypomina dynamike rozwojowa Chin w okresie reform i otwarcia
(gaige kaigfang). Komisja Ekonomiczno-Spoleczna NZ ds. Azji i Pacyfiku
szacuje, ze w okresie od roku 1990 (a zatem kiedy wszystkie kraje poso-
cjalistyczne regionu przechodzily juz transformacje) do 2015 wlacznie,
Sredni wzrost gospodarczy Chin wyniost 9,7%, Mjanmy 8,9%, Wiet-
namu 6,9% a Laosu 6,8%. Uznajac, iz to Chiny byly pionierem transfor-
macji (rozpoczynajac przemiany w roku 1978) ,warto podkresli¢, iz
w okresie 1979-2015, dynamika rozwojowa Chin wynosila sredniorocz-
nie takze 9,7%.

Dynamika w Azji Poludniowo-Wschodniej byla znaczaco wyzsza niz
w innych krajach posocjalistycznej transformacji, zaréwno w Europie
jak i w bylym Zwiazku Radzieckim. W okresie 1990-2015 $rednioroczny
wzrost gospodarczy Mongolii wynidst 4,7% i dane te uwzgledniaja galo-
pujace tempo z okresu 2011-2013, z uwagi na znaczace, niemal skokowe,
zwiekszenie wydobycia surowcéw naturalnych oraz wzrostu ich cen.
W okresie 1991-2015 wzrost gospodarczy na posocjalistycznym Kauka-
zie i w Azji Centralnej wyniost odpowiednio: w Armenii 3,3%, w Azer-
bejdzanie 4,8%, w Gruzji 0,6%, w Kazachstanie 2,9%, w Kirgistanie
1,2%, w Tadzykistanie 1,1%, w Turkmenistanie 4,5%, a w Uzbekistanie
4,4%. Nalezy tutaj jednakze zwrdci¢ uwage, iz Srednioroczny wzrost
gospodarczy nie jest najlepszym instrumentem pomiaru rozwoju
spoleczno-gospodarczego w bylych republikach sowieckich, z uwagi na
poczatkowa recesje transformacyjna, ktéra znaczaco zredukowata roz-
miary gospodarek narowodych, a zatem takze bazy do pomiaru.

Jezeli wezmiemy pod uwage zmiane w poziomie indeksu rozwoju
spolecznego (Human Development Index), ktory analizuje nie tylko
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wielkos¢ produkcji per capita, ale takze poziom wyksztalcenia spole-
czenstwa i dlugosé zycia, to takze okaze sie, ze postep w Chinach i poso-
cjalistycznej Azji Poludniowo-Wschodniej by} znaczacy. W latach 1990-
2015, rozwdj Chin przetozyt sie na wzrost indeksu z 0,499 do 0,738,
a zatem 0 0,239. W przypadku Wietnamu bylo to 0,206 (0,477-0,683),
Mjanmy 0,203 (0,353-0,556), Laosu 0,189 (0,397-0,586). W tym samy
czasie wzrost wartosci HDI w Polsce wyniost 0,140; na Wegrzech 0,133;
aw Czechach 0,117. Zmiana indeksu w bylych republikach radzieckich
Azji Centralnej i Kaukazu wyniosta: dla Armenii 0,139, dla Kazachstanu
0,104, a dla Kirgistantu i Tadzykistanu odpowiednio jedynie 0,049
i 0,011. Postep w Mongolii byl blizszy warto$ciom notowanym w poso-
cjalistycznej Azji Poludniowo-Wschodniej i wyniést 0,156.

Tabela 1. PKB i HDI w Chinach, Wietnamie, Laosie i Mjanmie

PKB (zmiana % rocznie, ceny state) HDI (zmiana)

1990-2015 1990-2015
Chiny 9,7 0,239
Wietham 6,9 0,206
Laos 6,8 0,189
Mjanma 8,9 0,203

Zrédta: ESCAP 2016; UNDP 2016.

Posocjalistyczne panstwa Azji Poludniowo-Wschodniej notowaly wy-
soka dynamike rozwojowa pomimo, tego, iz liberalizacja gospodarcza
byla tam stopniowa i powolna, a panstwowy interwencjonizm wciaz po-
woduje, iz $rodowisko biznesowe pozostaje mato transparentne. Swiad-
czy o tym ranking Banku Swiatowego w zakresie prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej oraz poziom postrzegania korupcji Transparency
International.

W powyzszej grupie w roku 2016 Chiny pozostawaty najbardziej otwar-
tym krajem dla biznesu, cho¢ Wietnam nadrabial zalegtosci wobec Chin.
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Laos i Mjanma wciaz pozostaja panstwami, gdzie prowadzenie dzialal-
nosci gospodarczej stanowi powazne wyzwanie, w szczeg6lnosci dla za-
granicznych podmiotow, ktére borykaja sie z wieloma barierami.

Tabela 2. Ranking swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w roku 2016

Kraj Miejsce w rankingu

Chiny 8o
Wietnam 91
Laos 136
Mjanma 171

Zrédto: World Bank 2016.

Trudnosci z prowadzeniem biznesu wida¢ takze poprzez pryzmat ko-
rupcji. W badanej grupie panstw korupcja jest najwieksza w Mjanmie
(147 pozycja na 168 krajow w rankingu z roku 2015), nastepnie w Laosie
(139), w Wietnamie (112), a najmniejsza w Chinach (83 pozycja).

Tabela 3. Indeks postrzegania korupcji (CPI) — punktacja

Lata 2015 2014 2013
Chiny 37 36 40
Wietnam 31 31 31
Laos 25 25 26
Mjanma 22 21 21

Zrédto: Transparency International 2016.
O ile bariery wejscia na rynek w Mjanmie, Laosie i Wietnamie dotycza

korupcji, biurokracji, opieszalo$ci sadéw i nierespektowania prawa,
ograniczonej deregulacji i utrzymujacego sie hadmiernego sterowania
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gospodarka, o tyle rzady posocjalistycznych gospodarek Azji Polu-
dniowo-Wschodniej podejmuja takze celowe dzialania, aby ograniczyc
dostep do rynku, tak jak ma to miejsce w przypadku Chin na podstawie
tzw. Katalogu (Breslin 2006).

Przykladowo, w Mjanmie organem zatwierdzajacym inwestycje za-
graniczne (poza specjalnymi strefami ekonomicznymi) jest panstwowa
Komisja ds. Inwestycji (ang. Myanmar Investment Commission — MIC).
Jest znana z przewleklosci procedur oraz arbitralnych decyzji, a takze wy-
dawania dyrektyw, ktore ograniczaja mozliwosci dzialania firm zagra-
nicznych na rynku birmanskim. Przykladem sa: sektorowa likwidacja
przywilejow celnych (MIC Notification 49/2014) i podatkowych (MIC
Notification 51/2014), czy tez regulacje Srodowiskowe (MIC Notifica-
tion 50/2014). MIC Notification 26/2016 okresla z kim podmiot zagra-
niczny moze utworzy¢ joint venture, na jakich zasadach i w jakich sek-
torach, jesli planuje wejs¢ na rynek birmanski. ,Restrykcje dotycza
handlu miedzynarodowego. Eksportem i importem moga sie zajmowac
prawie wylacznie firmy lokalne, ktére zostaly zarejestrowane w Mini-
sterstwie Handlu i uzyskaly licencje na handel okreslonymi towarami.
[...] Firmy zagraniczne moga wystapic¢ o licencje importowa, ale tylko
na potrzeby wlasnej dzialalnosci produkcyjnej. Firmy zagraniczne nie
moga prowadzi¢ handlu, zatem nie moga otrzymac licencji na eksport.
Nie dotyczy to jednakze podmiotéw zlokalizowanych w specjalnych
strefach ekonomicznych” (Bolesta 2016: 144).

Podobna polityke stosuje Laos, w ktorym poszczegblne sektory prze-
mystowe kontrolowane sa przez rodzinne klany czlonkéw partii komu-
nistycznej!, a wladze coraz to ustalaja nowe procedury utrudniajace
dzialalno$¢ zagranicznym podmiotom gospodarczym?2. Przykladowo,
handel miedzynarodowy zwigzany jest ze skomplikowanym systemem

' Rozmowa dyplomatg z dtugoletnim do$wiadczaniem pracy w Laosie. Wientian, luty 2012.
2 Rozmowa z dyrektorem Europejskiej Izby Handlu i Przemystu w Laosie. Wientian, luty 2012.
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licencyjnym. Licencje musza by¢ odnawiane rokrocznie. Cze$¢ ustug po-
zostaje zarezerwowane dla podmiotéw krajowych (gléwnie przedsie-
biorstw panstwowych), np. ustugi medyczne, pocztowe, telekomunika-
cyjne, w duzym stopniu takze transportowe (USDT 2015: 260). Projekty
energetyczne musza by¢ realizowane jako joint venture.

W Wietnamie sytuacja jest podobna. Pomimo otwarcia na §wiat i suk-
cesywnej poprawy warunkow prowadzenia biznesu przez podmioty za-
graniczne, z uwagi na poziom interwencjonizmu, biurokracje i korupcje,
trudno jest mowic o réwnych szansach dla wszystkich uczestnikéw zycia
gospodarczego (ICS 2016).

Wszystko to jest po czes$ci wynikiem chaosu transformacyjnego,
w ktérym buduje sie nowy ustréj spoleczno-gospodarczy i wprowadza
gospodarke narodowa do gospodarki Swiatowej, a po czesci efektem
wykorzystywania nacjonalizmu gospodarczego jako panstwowej ideologii,
ktéra nakazuje traktowanie zagranicznej ingerencji, w tym poprzez
obecnos¢ zagranicznych podmiotéw gospodarczych, jako niepozadana,
badz pozadang jedynie w wybranych sektorach przemystu, badz okre-
Slonej lokalizacji geograficznej i tylko dla wyselekcjonowanych celéw.

Niemniej jednak Mjanmie, Laosowi czy nawet Wietnamowi daleko
jeszcze do poziomu wyrafinowania Chin, w ktorych nacjonalizm zasta-
pit komunizm w roli gléwnej ideologii panstwa (Shirk 2007). Chin-
skiemu nacjonalizmowi poswiecono wiele miejsca w literaturze przed-
miotu (zob. Fewsmith 2008; Hughes 2006). Przykladowo, Hughes
(2006) przedstawil jego ewolucje w okresie reform, eksponujac jego po-
wiazania z polityka gospodarcza, polityka zagraniczng i bezpieczenstwa.
Juz Deng Xiaoping stwierdzil bowiem, iz podstawa strategii rozwojowej
ma by¢ zawsze powiazanie kluczowych sektorowych dzialan panstwa
(polityka) i musi to wynika¢ z pobudek patriotycznych. Nacjonalizm jest
wykorzystywany do legitymizacji roszczen KPCh do wladzy, wprowa-
dzania reform i obierania trajektorii rozwojowej (Hughes 2006; Breslin
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2007). Podobnie nacjonalizm jest wykorzystywany przez inne partie ko-
munistyczne, sprawujace wladze w regionie; laotanska i wietnamska.

Tak jak w przypadku historycznych przykladéw panstw rozwojo-
wych, planowanie pozostaje waznym elementem polityki gospodarczej
Chin i posocjalistycznych panstw Azji Poludniowo-Wschodniej. Swiad-
czy o tym miedzy innymi fakt, iz w Mjanmie obecny okres reform cha-
rakteryzuje sie proliferacja réznych planéw rozwoju spoleczno-gospo-
darczego i transformacji systemowej (Myint 2013). Laos natomiast od
lat 70. zeszlego wieku wykorzystuje narodowe plany rozwoju spoteczno-
gospodarczego jako gtdwne dokumenty okre$lajace sektorowe kierunki
rozwoju i reform. W roku 1981 rozpoczeto wdrazanie pierwszego planu
piecioletniego. Takze po rozpoczeciu posocjalistycznej transformacji
i w trakcie budowania gospodarki rynkowej, polityke gospodarcza
oparto o piecioletnie plany rozwoju. Obecnie realizowany jest 6smy
(2016-2020). Wietnam wprowadza plany piecioletnie z przerwami od
roku 1961, a w 2015 zakonczono realizacje dziewiatego.

Ponadto, w systemie administracyjnym wciaz funkcjonuja centralne
agencje planistyczne wytyczajace i nadzorujace trajektorie rozwojowa.
W przypadku Mjanmy, w okresie 1993-2016 bylo nig Ministerstwo Pla-
nowania Narodowego i Rozwoju Gospodarczego (ang. Ministry of Na-
tional Planning and Economic Development — MNPED), odpowie-
dzialne za przygotowanie i wdrazanie planéw rozwojowych (np.
Framework for Economic and Social Reform — FESR) oraz reform sys-
temowych3. W wyniku reformy administracyjnej w roku 2016 polaczono
Ministerstwo Finanséw z Ministerstwem Planowania Narodowego
i Rozwoju Gospodarczego i utworzono superministertwo Planowania
i Finanséw. Jest to wyraz powszechnej w posocjalistycznej Azji cen-
tralizacji proceséw decyzyjnych dotyczacych reform gospodarczych.
Nalezy bowiem podkresli¢, iz w Europie Srodkowo-Wschodniej to

3 W latach 2012-2016 autor blisko wspétpracowat z Ministerstwem Planowania Narodowego i Rozwoju
Gospodarczego, wspierajac jego wysitki w tworzeniu strategii rozwoju.
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ministerstwa finanséw z reguly odgrywaly gtéwna role w przeprowa-
dzaniu posocjalistycznych reform, podczas gdy w Azji — ministerstwa
planowania. W Laosie i Wietnamie funkcje agencji planistycznych pelnia
Ministerstwa Planowania i Inwestycji. Niemniej jednak w przypadku
tych ostatnich nie mozna pomina¢ odpowiednich komorek centralnego
aparatu partii komunistycznych jako cial decyzyjnych w opracowywa-
niu strategii reform, z uwagi na fakt, iz w krajach socjalistycznych insty-
tucje rzadowe czesto byly dublowane przez struktury partyjne.

Powyzsze agencje mozna uznaé za kopie chinskiej Narodowej Komi-
sji Rozwoju i Reform (National Development and Reform Commission
— NDRC), odpowiedzialnej za rozwdj i transformacje, cho¢ niewatpliwe
takze w przypadku Chin, struktury partii komunistycznej stanowia
wazne ogniwo mechanizmu decyzyjnego dotyczacego polityki gospo-
darczej i reform (zob. Zhang 2017).

WSsréd historycznych krajéw rozwojowych birmanskie MNPED, lao-
tanskie i wiethamskie MPI oraz chinskie NDRC mozna poréwnaé¢ do
Rady Planowania Gospodarczego, przy koreanskim dyktatorze Park
Chun Hee, na Tajwanie — do Rady ds. Planowania Gospodarczego i Roz-
woju, w Singapurze — do Rady ds. Rozwoju Gospodarczego, a w Japonii,
w jakims$ stopniu, do Ministerstwa Handlu Miedzynarodowego i Prze-
mystu (MITI).

Wszystkie te struktury kreowaly badz kreuja polityke przemystowa
w ramach procesu industrializacji. W przypadku Mjanmy obecna stra-
tegia rozwoju zaklada wykorzystanie istniejacej przewagi konkurencyj-
nej w sektorze wydobywczym oraz rozwdj niskokapitalowych i praco-
chlonnych sektoréw o ograniczonym zawansowaniu technologicznym
takich jak przemyst wtékienniczy. W przypadku Laosu, wykorzystanie
naturalnych przewag laczy sie z sektorem hydroenergetycznym, jak
i przemystem tekstylnym. Zaréwno Laos jak i Mjanma traktuja rolnic-
two jako wazne obszary rozwoju sektorowego. Wynika to z pobudek za-
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réowno ekonomicznych jak i spolecznych. Tania sila robocza, niska sek-
torowa kapitalochtonnosé oraz tradycja stawiaja oba kraje w dobrej po-
zycji do dalszego rozwoju przemystu rolno-spozywczego.

Ponadto, wiekszos¢ spoteczenstwa w obu przypadkach jest zatrud-
nionaw rolnictwie, co powoduije, iz reformy agrarne oraz rozwoj sektora
stanowia wazne wyzwanie spoleczne. Aby sukcesywnie podnosi¢ po-
ziom zycia na wsi nalezy transferowac site robocza do sektoréw pozaa-
grarnych jak i podnosié poziom i zawansowanie technologiczne produk-
cji rolno-spozywczej. Stad, przykladowo, ostatnimi laty, strategia rzadu
Laosu — realizowana miedzy innymi przy wsparciu Wegier — aby rozwi-
jac przetworstwo rolno-spozywcze. W ramach usltug, oba panstwa sta-
wiaja na turystyke jako wazny, pracochlonny sektor narodowej gospo-
darki. W dlugim okresie oba kraje zamierzaja zwiekszaé¢ warto$¢ dodana
i zaawansowanie technologiczne swojej bazy produkcyjnej. W tym celu,
Laos tworzy przygraniczne specjalne strefy ekonomiczne.

Mjanma natomiast staje sie strategicznym celem inwestycji japon-
skich i ich stopniowej relokacji z Chin, gdzie nastroje nacjonalistyczne
utrudniaja funkcjonowanie japonskich firm. Wietnam znajduje sie na
wyzszym poziomie transformacji gospodarczej niz Mjanma i Laos. Dla-
tego tez, po okresie wykorzystywania gazu i ropy i sektora rolno-spo-
zywczego jako nosnikéw rozwoju, Wietnam (ktérego liczba mieszkan-
cow zbliza sie do 100 milionéw) probuje budowac regionalng, a moze
nawet $wiatowa fabryke, na wzér chinskiej. Sprzyjaja temu wciaz duze
zasoby taniej sity roboczej (dynamiczny rozwoj gospodarczy w Chinach
spowodowal znaczacy wzrost kosztéw pracy tamze). Obecnie, polityka
rozwoju pracochtonnych galezi przemystu o niskim poziomie technolo-
gicznym zastala zastgpiona wspieraniem sektora maszynowego, elek-
trycznego i elektronicznego. Jest to naturalna konsekwencja dynamicz-
nego rozwoju od poczatku reform doi moi.
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W Chinach strategia selektywnego wsparcia sektorowego obowiazuje
od dawna. Wsparcie panstwa w rdznej formie regulacji prawnych i sub-
sydiéw (zob. Bolesta 2015) jest skierowane do wielu galezi przemystu.
Wynika to z faktu, iz tak duza gospodarka i najludniejsze panstwo
Swiata nie moga opiera¢ rozwoju na kilku wyselekcjonowanych sekto-
rach, cho¢ niewatpliwie bodzce rozwojowe znieksztalcajace sygnaly
rynkowe moga sie skupia¢ na ograniczonej grupie. Pod koniec lat 70.
zeszlego wieku Deng Xiaoping odziedziczyl socjalistyczna gospodarke
(wczesniej jako wazny aparatczyk oczywiscie uczestniczyl w jej tworze-
niu) z duzym i niewydajnym przemystem ciezkim. Dlatego tez polityka
przemystowa miala forme dwutorowa; rozbudowywano pracochtonny
i niskokapitatowy przemyst tekstylny (Naughton 2007) oraz restruktury-
zowano kapitalochlonny przemyst ciezki. Nastepnie starano sie zwiek-
szy¢ technologiczne zawansowanie produkcji; w latach 90. zeszlego
wieku skupiono sie na rozwoju przemystu maszynowego, samochodo-
wego oraz sprzetu gospodarstwa domowego (Kuchiki 2007). Kontynuo-
wano rozbudowe przemystu ciezkiego oraz chemicznego, a nastepnie,
elektrycznego i elektronicznego.

W obecnym wieku postawiono takze na zaawansowane technologie,
w tym przemyst kosmiczny i zielone technologie (zob. Bolesta 2015).
Chiny pozostaja fabryka $wiata, cho¢ w niektorych sektorach o ograni-
czonej wartosci dodanej musza sie dzieli¢ miejscem z Wietnamem, Fili-
pinami, Bangladeszem. Wynika to po czesci ze strategii panstwa. Obec-
nie Chiny posiadaja kapital oraz dostep do technologii, ktére w coraz
wiekszym stopniu umozliwiaja konkurowanie z gospodarkami wysoko
rozwinietymi. Cho¢ niewatpliwie trudno sobie wyobrazi¢, aby przy tak
duzym zasobie sily roboczej, kapitale, technologii i miejscu w globalnej
gospodarce, probowaty wycofa¢ sie z obszaréw produkcji, ktére zdomi-
nowaly w ciggu ostatnich dwudziestu lat.

We wszystkich posocjalistycznych krajach Azji Poludniowo-Wschodniej
oraz w Chinach polityka przemystowa oparta na wyselekcjonowanych
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galeziach przemystu musiala sie wigzac¢ z probami wejscia na rynki
zagraniczne. Niski poziom rozwoju, a zatem ograniczona sila nabywcza
spoleczenstwa, uniemozliwiala lokalng absorpcje produkcji przemystowej.
Dlatego tez polityka przemystowa musiala sie w jakim§ stopniu zorien-
towacé na eksport, a zatem przelozy¢ sie takze na liberalizacje gospodar-
Cza, szersze uczestnictwo w inicjatywach regionalnych, intensyfikacje
bilateralnej i multilateralnej wspélpracy gospodarczej oraz zwiekszenie
naplywu inwestycji. Mjanma, Laos czy Wietnam wlaczaly sie w globalna
gospodarke jako tzw. late-comers, czy tez kraje rozwojowo zapéznione.
Kraje zapdznione wkraczajace w gospodarke globalna, w szczeg6lnosci
w tak dynamicznie rozwijajacym sie regionie jak Azja Wschodnia, moga
skorzystac z tzw. szybkich zyskéw (ang. quick wins). Po pierwsze, moga
positkowac sie wiedzga, kompetencjami i technologiami innych i zaadop-
towa¢ je do wlasnych warunkéw wewnetrznych. Moga przestudiowac
historyczne sukcesy i porazki rozwojowe. Dotyczy to takze transforma-
cji systemowej od modelu socjalistycznego do kapitalistycznego. Poso-
cjalistyczna transformacja trwa juz prawie cztery dekady, a reformato-
rzy zgromadzili ,biblioteke doswiadczen™ (Garton Ash 2013). Po
drugie, posiadajac nizsze koszty pracy, moga, jezeli pozwalaja na to in-
frastruktura i regulacje prawne, konkurowa¢ z bardziej rozwinietymi
gospodarkami i szybko zwiekszac¢ eksport na bardziej rozwiniete rynki,
posiadajace duzo wieksze zdolnosci absorpcyjne.

Po otwarciu swoich nakazowo-rozdzielczych gospodarek, Laos,
Mjanma i Wietnam dos$wiadczyly szybkiego wzrostu obrotéw handlo-
wych. Zaréwno jednostronne dzialania polityczne jak i poszerzanie
wspolpracy gospodarczej — poprzez chociazby program Greater Me-
kong Region, a nastepnie czlonkostwo w ASEAN i umowe o0 wolnym
handlu w ramach AFTA — odegraly wazna role w procesie. Cztonkostwo
w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) jeszcze bardziej usprawnilo

4 Okreslenie uzyte przez Timothy’ego Gartona Asha w przemdwieniu wygtoszonym w Yangon, Myanmar,
w lutym 2013 r., ktérego swiadkiem byt autor. Nie zostato ono opublikowane.
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proces wchodzenia do Swiatowej gospodarki. Menon (2012: 4.) podkre-
§la, iz najwazniejszym wkladem czlonkostwa w WTO bylo uzyskanie
statusu kraju najbardziej uprzywilejowanego (MFN) i, co z tym zwia-
zane, dostepu do rynkéw panstw wysoko rozwinietych, oraz ogranicze-
nie barier technicznych, gtéwnie taryf, co znaczaco zwiekszylo wymiane
handlowa. Pomimo globalnego kryzysu gospodarczego (2008-2009),
reformy gospodarcze oraz intensyfikacja wspo6lpracy ekonomicznej,
spowodowaly, iz handel miedzynarodowy rdst. Jesli chodzi o strukture
eksportu, w przypadku Wietnamu nastepuje odejscie od surowcéw na
rzecz towarow przetworzonych. Menon (2012) uwaza, iz dywersyfikacja
handlu stala sie kluczowym komponentem zwiekszajagcym dynamike
eksportu w Wietnamie. Udzial maszyn i urzadzen wzrasta w stosunku
do calego eksportu. Niemniej jednak, w przypadku Laosu i Mjanmy to
wcigz surowce naturalne stanowia gtéwne dobro eksportowe.

Wzrost gospodarczy w posocjalistycznej Azji Potudniowo-Wschod-
niej sprzyja nie tylko rozwojowi handlu, ale takze bezpo$rednim inwe-
stycjom zagranicznym (BlZ), ktére naplynely z uwagi na poprawiajaca
sie infrastrukture fizyczna, tanie koszty pracy i preferencyjny dostep do
rynkéw krajow rozwinietych (Banomyong 2010). Tradycyjnie to Chiny,
z duzymi zasobami taniej sily roboczej, byly w ostatnich latach centrum
Swiatowej produkcji. Jednakze, poniewaz Chiny skierowaly sie w kierunku
bardziej zaawansowanych technologicznie galezi przemystu, a takze,
z uwagi na rosnace koszty pracy, w posocjalistycznej Azji Poludniowo-
Wschodniej szybciej rosng inwestycje w sektorach pracochtonnych.
Wedtug World Investment Report, Wietnam utrzymuje przewage kosz-
towa w stosunku do Chin, jednakze, Laos i Mjanma utrzymuja przewage
kosztowa wobec Wiethnamu (UNCTAD 2015). Naturalnie, koszty pracy
nie sa jedynym czynnikiem przyciagajacym BIZ. Dlatego tez naplyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych do Laosu i Mjanmy jest nadal
nizszy niz do Wietnamu. Widac¢ to na podstawie statystyk. O ile w latach
1989-2014 do Laosu patynelo 16,3 mld USD bezposrednich inwestycji
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zagranicznych, a do Mjanmy w latach 1989-2016 miato naplyna¢ 63,7
mld USD, to warto$c BIZ dla Wientamu jedynie w 2016 r. wyniosta 15,8
mld USD.

Jako gléwny odbiorca BIZ w posocjalistycznej Azji Poludniowo-
Wschodniej, Wietham przycigga inwestycje zagraniczne w kilku sektorach.
Stal sie waznym eksporterem elektroniki, a produkty elektroniczne,
w tym sprzet komputerowy i telekomunikacyjny, wyprzedzity kawe,
tkaniny i ryz w wartoéci eksportu. W przypadku Laosu i Mjanmy, BIZ
kierowane sa do sektora surowcow naturalnych, wlokienniczego oraz
rolnictwa i le$nictwa. Za najbardziej atrakcyjne sektory w Mjanmie
uznawane sa: infrastruktura (drogi, elektrownie, telekomunikacja i lo-
gistyka), ropa naftowa i gaz, a nastepnie produkcja przemystowa (nisko-
kapitalowa), gérnictwo, nieruchomosci oraz hotelarstwo i turystyka.
Wietnam takze wyro6znia sie z grupy pod innymi wzgledami: jego inwe-
stycje zagraniczne staja sie coraz wazniejsze, w szczegdlnosci dla Laosu.
Prawie potowa wszystkich wiethamskich zagranicznych projektow in-
westycyjnych realizowana jest w Laosie i Kambodzy. Wiekszos$¢ tych in-
westycji trafia do energetyki wodnej, rolnictwa i budownictwa.

Polityka birmanska i laotafiska oparta jest na przycigganiu inwestycji
zagranicznych, czesciowo do specjalnych stref ekonomicznych. W Mjan-
mie funkcjonuja obecnie trzy strefy: Thilawa — w okolicach Rangunu, po-
wstata w roku 2013, Dawei — na poludniu kraju, Kyaukphyu w stanie
Rakhine. Dawei i Kyaukphyu to strefy z portami glebinowymi (innym
portem gltebinowym jest Sittwe; planowane sa nowe w Pathein i Kalar-
gote). Planuje sie utworzenie kolejnych stref — Pathein oraz Myawaddy.
Ponadto, rzad ustanowil 18 parkéw przemystowych, w nastepujacych
regionach: Ayeyarwady (3), Bago (1), Magway (2), Mandalaj (3), stan
Mon (1), Sagaing (2), stan Shan (1), Tanintharyi (1), Rangun i okolice
(4). Planowanych jest otwarcie kolejnych dziesieciu.

Podobna polityke prowadzi obecnie Laos, ktéry otwiera specjalne
strefy ekonomiczne, aby wspieraé¢ interakcje gospodarcza z Chinami
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oraz Tajlandig i catym ASEANem (ktérego jest cztonkiem) oraz przyciagac¢
inwestorow zagranicznych. W latach 2003-2012 utworzono dziesiet
specjalnych stref i parkéw przemystowych — Savan-Seno Special Eco-
nomic Zone (otwarta w roku 2003), Boten Beautiful Land Specific Eco-
nomic Zone (2003), Golden Triangle Special Economic Zone (2007),
Vientiane Industrial and Trade Area (2011), Saysetha Development
Zone (2010), Phoukhyo Specific Economic Zone (2010), Thatluang
Lake Specific Economic Zone (2011), Longthanh-Vientiane Specific
Economic Zone (2012), Dongphosy Specific Economic Zone (2012),
Thakhek Specific Economic Zone (2012). Docelowo ma ich by¢ nawet
czterdziesci.

Zakoriczenie

Azjatycki model posocjalistycznej transformacji systemowej, ktora takze
rzutuje na trajektorie rozwojowsa, stusznie utozsamiany jest z Chinami.
Chinska Republika Ludowa uznawana jest za sukces transformacji i poli-
tyki rozwojowej. Przy wszystkich efektach ubocznych, osiggniete rezul-
taty w rozwoju spoleczno-gospodarczym sa imponujace w skali Swiato-
wej. Ponadto, Chiny to takze najludniejsze panstwo $wiata i najwieksza
azjatycka gospodarka. Wyzwania transformacyjne i rozwojowe w tak
duzych krajach sa nieporéwnywalnie wieksze niz te w malych pan-
stwach. Tym bardziej sukces zastuguje na docenienie.

Powyzszy artykul pokazuje, iz posocjalistyczne panstwa Azji Polu-
dniowo-Wschodniej positkowaly sie i wciaz sie positkuja tym samym
modelem transformacji i rozwoju co Chiny w trwajacym okresie reform.

Widac¢ to nie tylko poprzez pryzmat dynamiki rozwojowej Mjanmy,
Laosu i Wietnamu mierzonej tempem wzrostu gospodarczego badz
zmiang w poziomie indeksu rozwoju spolecznego, ale takze poprzez
zwiekszajaca sie interakcje z globalng gospodarka, w tym w handlu i in-
westycjach (naplywajacych do posocjalistycznej Azji Poludniowo-
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Wschodniej), pomimo jednoczesnego utrzymywania znaczacych barier
w dostepie do rynku wewnetrzego podmiotom zagranicznym, poprzez
stosowanie starych i tworzenie nowych ograniczen, co jest umotywo-
wane nacjonalizmem gospodarczym. Wszystkie posocjalistyczne pan-
stwa Azji Poludniowo-Wschodniej, podobnie jak Chiny, utrzymuja badz
utrzymywaly ustroj autorytarny. Ponadto, aparat panstwowy nie wyco-
fal sie z gospodarek narodowych — panstwo wciaz traktuje planowanie
na poziomie centralnym jako gléwny instrument okreslania trajektorii
rozwojowej i reform, wykorzystujac do tego centralng agencje plani-
styczng. Strategia rozwojowa z reguly, natomiast, opiera sie na planach
piecioletnich, modelu znanym z okresu realnego socjalizmu.

Kazdy kraj posocjalistycznej transformaciji jest inny i préba genera-
lizacji czesto moze przynosi¢ bledne diagnozy, co do niezbednego kie-
runku transformacji i rozwoju. Niemniej jednak istniejag pewne gene-
ralne koncepcje, ktére mozna postrzega¢ jako wspolny mianownik
reform. Tak jest w przypadku Chin i Azji Poludniowo-Wschodniej.
Oczywiscie nie oznacza to, ze proces swoistej konwergencji bedzie po-
stepowal. Przykladem jest tutaj Mjanma, ktdéra przyspieszyla reformy
systemowe jako ostatnia z panstw, natomiast szybciej zmierza w kie-
runku ustanowienia liberalnej demokracji. Takiego celu nie obraly
sobie natomiast — przynajmniej teoretycznie — elity polityczne Chin,
Wietnamu czy Laosu.

Trudno jest oceni¢, czy zastosowanie modelu chinskiego w Azji
Poludniowo-Wschodniej jest rozwigzaniem optymalnym. Niemniej jednak
nalezy pamietaé, ze wszystkie analizowane gospodarki, to kraje rozwi-
jajace sie, a zatem priorytetem transformacyjnym jest walka z ubé-
stwem. Przy wszystkich swoich mankamentach, chinski model robi to
dos¢ skutecznie.
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MIEDZYNARODOWA REAKCJA
NA POWSTANIE TZW. PANSTWA ISLAMSKIEGO

Krzysztof Bojko™

Abstrakt
Powstanie tak zwanego Paristwa Islamskiego (Daesh) na terenie Iraku i Syrii byto
szokiem zaréwno dla establishmentéw rzadzacych w regionie oraz dla przywédcéw
Zachodu. W celu zapobiezenia rozszerzenia sie Daesh na kolejne paristwa, administra-
cja Baracka Obamy zorganizowata Globalng Koalicje Przeciwko Daesh. W dziatania
przeciwko Deash wiaczyta sig réwniez Rosja i Iran, jednak gtéwnym celem tych krajow
jest zapobiezenie upadku rezimu w Damaszku. Utrata przez Daesh wiekszosci teryto-
rium w roku 2017 nie oznacza wyeliminowania tej organizacji z Bliskiego Wschodu.
Pojawity sie natomiast nowe punkty zapalne, w tym zwigzane z kwestig kurdyjska oraz
problem powrotéw zradykalizowanych bojownikéw do krajéw pochodzenia.

Stowa kluczowe: Panstwo Islamskie, Daesh, Globalna Koalicja Przeciw Daesh, operacja antyterrory-

styczna, atak chemiczny, radykalizm islamski, Kalifat, ruch salaficki, kwestia kurdyjska

THE REACTION OF THE USA, RUSSIA AND THE MIDDLE EAST TO
THE CREATION OF THE SO-CALLED ISLAMIC STATE IN SYRIA AND IRAQ
Abstract

The emergence of the so-called Islamic State (Daesh) in Iraq and Syria was a shock
for both, for the establishment’s rulers in the region and for Western leaders. In order
to prevent Daesh from spreading to other countries, Barack Obama’s administration
organized a Global Coalition Against Daesh. Russia and Iran also joined Deash in
this initiative, but the main goal of these countries is to prevent the collapse of the
regime in Damascus. The loss of most of the territory by Daesh in 2017 doesn’t mean
the organization is eliminated from the Middle East. There are however some new
flashpoints related to the Kurdish issue as well as the problem of radicalized fighters
returning to their countries of origin.

Keywords: Islamic State, Daesh, Global Coalition Against Daesh, anti-terrorist operation, chemical attack, Islamic

radicalism, Khilafat, Salafi movement, Kurdish question
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Wprowadzenie

Wybuch w Tunisie w grudniu 2010 r. tzw. Arabskiej Wiosny (Fahim 2017),
a nastepnie powstanie w czerwcu 2014 r. na terenie Syrii i Iraku tzw. Panstwa
Islamskiego (ISIS, Daesh), doprowadzit do pojawienia sie gltebokiego kryzysu
na obszarze Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej (MENA) prowadzacego do
przeobrazen politycznych i spotecznych tego regionu. Skala obu wydarzen,
w szczegolnosci wojna z Daesh i jej konsekwencje w postaci wzrostu imigracji
z regionu MENA, liczne ataki terrorystyczne w Europie i USA z udzialem
m.in. 0séb przybylych do panstw Zachodu wraz z falg uchodzcéw, jak i wzrost
nastrojow ksenofobicznych bedacych nastepstwem tych proceséw, wplynely
réwniez na rozwoj sytuacji w panstwach graniczacych z regionem MENA oraz
polityke $wiatowych mocarstw.

Kryzys, jaki w regionie MENA ujawnit sie na poczatku drugiej dekady XXI w.
wynikal z nalozenia sie na siebie szeregu niekorzystnych zjawisk gospodar-
czych, demograficznych, spolecznych i politycznych, ktére od dluzszego czasu
blokowaly rozwéj krajow arabskich powodujac wzrost niezadowolenia
miejscowych spoleczenstw, w szczegdlnosci mlodego pokolenia stanowiacego
w regionie MENA ok. 60% populacji. Jest przy tym godne uwagi, ze niezado-
wolenie wéréd mtodych zwiekszalo sie wprost proporcjonalnie do wzrostu ich
edukacji. Powszechna frustracje mlodziezy w regionie MENA posiadajacej
proporcjonalnie znacznie lepsze wyksztalcenie od rodzicdéw i co istotne dys-
ponujacej w miare swobodnym dostepem do srodkéw masowej komunikacji
(telefony komorkowe, internet, twitter, itp.), wywolywala Swiadomosé, iz jej
perspektywy na poprawe warunkow zycia sa bardzo ograniczone. W 2009 r.,
wsrod bezrobotnych w regionie 51% stanowili mlodzi (w 2005 r. ok. 44%).
Znaczacy wplyw na gwaltowny charakter Arabskiej Wiosny mial fakt, iz w chwili
jej wybuchu mlodziez miedzy 15 na 29 rokiem zycia, stanowiaca ,,zapalnik”
rewolucyjnych przemian, liczyla w panstwach MENA ok. 109 min oséb, tj. ok.
28% populacji (Youth and the Prospects for Human Development in a Chan-
ging Reality 2016).
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Miedzynarodowa reakcja na powstanie tzw. Pafistwa Islamskiego

Pomimo, ze rewolucje w kolejnych krajach MENA byly zazwyczaj inicjo-
wane spontanicznie przez zwolujaca sie poprzez media spotecznosciowe mto-
dziez, wspierana przez miejscowych intelektualistow, to nigdzie srodowiska
te nie posiadaly wystarczajacego doswiadczenia i struktur, by samodzielne prze-
ja¢ i sprawowac wladze. Jedynie sily powigzane z ugrupowaniami islamskimi,
przede wszystkim za$ Bractwo Muzulmanskie — najsilniejsze w Egipcie, ale
posiadajace rowniez lokalne odtamy w sasiednich krajach arabskich, gtéwnie
Jordanii, Syrii i Autonomii Palestynskiej — byly w stanie zastapi¢ skompromi-
towane laickie ekipy rzadzace. Dlatego tez, gdy po pierwszym, pelnym nadziei
i entuzjazmu okresie Arabskiej Wiosny okazalo sie, ze z r6znych powododw,
w tym z uwagi na nieefektywnosé miejscowych systeméw gospodarczych, nie
przyniosta ona rezultatéw pozadanych przez wiekszo$¢ mtodego pokolenia, tj.
wzrostu dobrobytu i demokracji, zas§ wylonionym w spontaniczny sposéb
liderom brakuje do$wiadczenia i zaplecza politycznego, w krajach regionu za-
czela wzrasta¢ aktywnosé ugrupowan islamistycznych, nawolywaly one do
zwrdcenia sie w kierunku arabskiej tradycji i islamu. Najdalej w krytyce do-
tychczasowej rzeczywistosci szly organizacje terrorystyczne, jak Al-Kaida (a
nastepnie tzw. Panstwo Islamskie), ktéra m.in. poprzez media spoleczno-
sciowe rozpowszechniala teze o konieczno$ci zastapieniu upadajacych arab-
skich panstw narodowych przez panstwa zbudowane na ideologii salafickiego
dzihadyzmu (Zdanowski 2011). Poczatkowo najmocniej glos sit islamskich za-
brzmial w Egipcie, gdzie wywodzaca sie z Bractwa Muzulmanskiego partia
Wolno$¢ i Sprawiedliwosé wygrala w 2011 r. wybory parlamentarne, za$
wspierany przez Bractwo kandydat Muhammad Mursi objat w 2012 r. urzad
prezydenta. Jednak aspiracje sit islamistycznych nad Nilem zostaly zablokowane
przez armie, ktora w czerwcu 2012 r., po decyzji Sadu Najwyzszego o unie-
waznieniu wyboréw parlamentarnych doprowadzita do rozwigzania zdomi-
nowanego przez Bractwo Zgromadzenia Ludowego (,,BBC News” 2012). Tym
samym znaczaco oslabila nowo wybranego prezydenta, a nastepnie w wyniku
zamachu stanu przeprowadzonego w dniu 3 lipca 2013 pozbawila prezydenta
M. Mursiego wladzy (Kingsley 2015).
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Skutecznie powstrzymag, a nawet oslabi¢ site organizacji islamistycznych
— w szczeg6lnosci miejscowej galezi Bractwa Muzulmanskiego, ktérego poli-
tyczna frakcje stanowil tzw. Front Akcji Islamskiej, ale i aktywnych w kraju
grup salafickich — udalo sie tez krélowi Jordanii Abdullahowi Il (ksaj/ tp/ ap/
2011). Bylo to mozliwe m.in. dzieki pozytywnemu przyjeciu przez mieszkan-
cow stopniowo wprowadzanych przez monarche modernizujacych reform we-
wnetrznych. A takze dzieki wsparciu ze strony tradycyjnie zyczliwej wobec ro-
dziny Haszymidéw ludnosci wschodnio-jordanskiej (wywodzacej sie gtownie
z miejscowych plemion beduinskich), oraz pozyskaniu przez Amman znacznej
pomocy finansowej ze strony Zachodu, w szczeg6lnosci z USA i Unii Europej-
skiej (Ryan 2013; U.S. Department of State 2014a).

W praktyce niemozliwa stala sie wywrotowa dzialalnos$¢ organizacji isla-
mistycznych w bogatych panstwach Zatoki Perskiej, ktérych rzady dzieki po-
siadanym zasobom finansowym zdolaly powstrzyma¢ wybuch niezadowolenia
spolecznego. Wyjatek w krajach Zatoki Perskiej stanowila sytuacja w Bahrajnie,
gdzie na poczatku 2011 r. doszlo do powaznych wystapien spolecznych. Jed-
nak inaczej, niz w biedniejszych krajach regionu ich gtbwnym powodem nie
tyle byl brak perspektyw dla mlodych, co fakt, iz wiekszos¢ szyicka czula sie
pomijana przez rzadzaca mniejszos¢ sunnicka z krélem Hamad ibn Isa Al
Chalifa naczele. W marcu 2011 r., skala antyrzadowych protestbw w Manamie
zmusita sunnicka Arabie Saudyjska do wprowadzenia swych sit do Bahrajnu.
Rijad tlumaczyl interwencje w Bahrajnie koniecznoscia udzielenia wspar-
cia — zagrozonemu anarchig — jednemu z cztonkéw Rady Wspotpracy Panstw
Zatoki (GCC). W istocie z perspektywy saudyjskiej interwencja w Bahrajnie,
poza wsparciem dla rodzimej sunnickiej dynastii Al Chalifa, miala zapobiec
dostaniu sie tego panstwa w sfere wplywdw szyickiego Iranu (Slackman, Audi
2011).

Duze mozliwosci rozwoju dla organizacji islamistycznych pojawily sie
w Libii, w szczeg6lnosci po upadku w 2011 r. rzagdéw Muammara Kadafiego,
na terenie ogarnietej od marca 2011 r. wojna domowa Syrii oraz w Iraku po-
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grazonym w niestabilno$ci wewnetrznej w praktyce od obalenia w 2003 r. re-
zimu Saddama Husejna (Wehrey et al. 2010). Przemiany zapoczatkowane
Arabska Wiosng, w szczeg6lnosci wojna domowa w Syrii, mialy réwniez
ogromny wplyw na sytuacje wewnetrzng w Libanie. Poza niemal milionowa
fala uchodzcow syryjskich, ktéra dotarla do tego kraju po 2011 r., w latach
2011-2014 doszlo do konfliktu wewnetrznego miedzy sunnitami a alawitami
i szyitami (Hezbollahem). Konflikt wzmocnil pozycje Hezbollahu, ktéry na-
stepnie —wspierajac rezim Bashara Al Asada — stal sie jednym z istotniejszych
aktorow w Syrii (Alagha 2014).

Sytuacja w Syrii w przededniu ogtoszenia kalifatu przez Daesh

Wybuch wojny domowej w Syrii, w marcu 2011 r., byl poczatkowo przyjety
entuzjastycznie zaréwno przez wielu Syryjczykéw, zmeczonych dlugoletnimi
rzadami rodziny Asadéw, w szczegélnosci brakiem modernizujacych reform
w kraju (Jomma 2012), przez sasiednie sunnickie kraje arabskie, jak i pan-
stwa Zachodu wspierajace przemiany Arabskiej Wiosny w regionie MENA.
Jednak wraz ze wzrostem strat ludzkich, kolejnymi zbrodniami dokonywa-
nym zarowno przez sily rezimu, opozycje anty-asadowska, jak i w coraz wiek-
szym stopniu zaangazowanych w konflikt aktorow zewnetrznych, w tym fa-
natycznych bojownikoéw islamskich przybywajacych do Syrii z innych panstw
muzutmanskich, a nawet z krajow europejskich (Osborne 2015), entuzjazm
zwyklych Syryjczykéw do rewolucyjnych przemian topniat. Wyrazem tego
bylo m.in. utrzymujace sie poparcie dla prezydenta Bashara Al Asada ze
strony znacznej czesci zwyklych Syryjczykéw, w szczegélnosci alawitéw, dru-
z0w, szyitdéw, chrzescijan i przedstawicieli innych mniejszosci religijnych, jak
rowniez zachowanie przez rezim Asada kontroli nad sitami zbrojnymi i stuz-
bami. Zwraca uwage, iz znaczaca liczba syryjskich uchodzcéw naplywajaca do
sasiednich krajow regionu, w szczeg6lnosci, Libanu, Jordanii i Turcji, opusz-
czala kraj nie tylko w obawie przed wojskami rzadowymi, ale i przed sitami
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opozycji, a w najwiekszym stopniu przed sunnickimi organizacjami terrory-
stycznymi. Ich ucieczke z Syrii przyspieszata $wiadomosc¢, iz nastepuje proces
powolnego zastepowania walczacych z rezimem Bashara Al Asada i wspie-
ranych przez Zachdd tzw. umiarkowanych ugrupowan rebelianckich, w tym
powolanej w lipcu 2011 r., a skladajacej sie gtéwnie z dezerteréw z armii
rzadowej tzw. Wolnej Armii Syryjskiej (yalibnan 2012), przez grupy o charak-
terze terrorystycznym, jak utworzony w koncu 2011 r. przez Abu Muhammada
al-Dzaulaniego tzw. Front Al Nusra (Raubo 2016). Pozycja dzthadystow
w Syrii jeszcze sie umocnila po wycofaniu przez administracje prezydenta
Baracka Obamy, w koncu 2011 r., sit USA z sasiedniego Iraku. Nieobecnos¢
w tym Kkraju wojsk amerykanskich i nieudolno$¢ zdominowanego przez szyi-
tow irackiego rzadu premiera Nuri Al Malikiego, w szczeg6lno$ci zas duza nie-
szczelnos$¢ granicy syryjsko-irackiej, z jednej strony ulatwiala wspoétprace, ale
z drugiej strony zwiekszata konkurencje miedzy dzialajagcymi w obu krajach
réznymi ugrupowaniami islamistycznymi (Press 2016).

W kwietniu 2013 r., po odrzuceniu przez Abu Muhammada al-Dzaula-
niego propozycji Abu Bakr al-Baghdadiego — lidera coraz aktywniejszego
w Iraku i Syrii ugrupowania, ktore przyjelo nazwe Panstwo Islamskie Iraku
i Lewantu (Fyderek 2016; The RAND Corporation) —odno$nie potaczenia obu
organizacji, przywoédca Frontu Al Nusra przyrzekt lojalnosé liderowi Al-Kaidy
Ajmanowi az-Zawahiriemu (Sasnal 2014). Stosunki Frontu Al Nusra z I1SIL
jeszcze sie pogorszyly, gdy pomimo opublikowania w polowie czerwca 2013 r.
listu lidera Al Kaidy, stwierdzajacego, iz Front Al Nusra powinien dziala¢ na
terenie Syrii oraz nakazujacego powr6t bojownikéw ISIL do Iraku, wielu
czlonkoéw Al Nusra — w szczegélnosci nie-Syryjczykéw — mimo wszystko pod-
porzadkowato sie ISIL (np. w syryjskiej prowincji Idlib do ISIL mialo przejsé¢
ok. 70% bojownikéw Frontu) (Atassi 2013).

Sytuacja wewnetrzna w Syrii jeszcze bardziej sie skomplikowala w wyniku
uzycia przez jedna ze stron konfliktu, w dniu 21 sierpnia 2013 r., w Guta na
wschéd od Damaszku broni chemicznej (prawdopodobnie sarinu). W wyniku
ataku Smier¢ poniosto ok. pottora tysiaca oséb, gtéwnie cywiléw (Violation
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Documentation Center in Syria 2013). O czyn ten spoleczno$¢ miedzynaro-
dowa zgodnie oskarzyla rezim w Damaszku, ktory z kolei konsekwentnie
wskazywal na opozycje jako sprawcow ataku. Zwazywszy, ze prezydent Barack
Obama kilkakrotnie wczes$niej zapowiadat interwencje USA w Syrii, o ile
Bashar Al Asad przekroczy tzw. ,,czerwona linie”, przez co rozumiano wlasnie
uzycie broni niekonwencjonalnej (Kessler 2013), wszystko wskazywalo, iz
Waszyngton stanie wkroétce na czele miedzynarodowej koalicji, ktora dopro-
wadzi do obalenia rezimu Asada. Jednak wycofanie sie WIk. Brytanii i NATO
z udzialu w ewentualnej operacji militarnej, brak poparcia Kongresu do
ponownego zaangazowania sit USA na Bliskim Wschodzie, a w koncu odrzu-
cenie przez RB ONZ mozliwosci autoryzacji operacji zmusito prezydenta
Baracka Obame do rezygnacji z opcji militarnej i uruchomienia dzialan dyplo-
matycznych. Istotng role w wypracowaniu porozumienia umozliwiajacego
likwidacje syryjskiej broni chemicznej mialo nawiazanie bezposrednich
rozmow w tej sprawie przez sekretarza stanu USA Johna Kerry z rosyjskim
ministrem spraw zagranicznych Sergiejem Lawrowem (,,Al Jazeera” 2013).
W dniu 27 wrze$nia 2013 r. RB ONZ przyjela rezolucje nr 2118 wzywajaca do
zabezpieczenia i zniszczenia syryjskiego arsenatu broni chemicznej (United
Nations 2013). W obliczu mozliwej interwencji miedzynarodowej, na oddanie
broni chemicznej wyrazil réwniez zgode rezim w Damaszku. Szef syryjskiej
dyplomacji Walid el-Mualim zapowiedzial nawet, ze Syria gotowa jest przysta-
pi¢ do miedzynarodowej konwencji o zakazie broni chemicznej (,,Rzeczpospo-
lita” 2013). W pazdzierniku 2013 r. Syrie wizytowali inspektorzy z Organizacji
ds. Zakazu Broni Chemicznej (OPCW). Sama bron rozpoczeto wywozi¢ z Syrii
w styczniu 2014 r. (Lewicki 2017).

Pozbycie sie broni chemicznej przez prezydenta Bashara Al Asada potepit
wowczas m.in. lider programowo zwalczajacej rezim w Damaszku Al Kaidy
Ajman az-Zawabhiri, ktory stwierdzit —,,Ameryka ma czego chciala — zabez-
pieczyla Izrael przed bronig chemiczng (rezimu prezydenta Bashara) Al Asada
w zamian za przymkniecie oczu na zbrodnie” (mtom 2014).
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Ofensywa Paristwa Islamskiego w Iraku

Wycofanie sie USA z planéw bezposredniej interwencji w Syrii i widoczne
oslabienie sit rezimu w Damaszku, zbieglo sie ze wzmocnieniem aktywnosci
ugrupowan islamistycznych dzialajacych w pélnocno-zachodnim Iraku.
W styczniu 2014 r. w irackiej prowincji Al-Anbar rozpoczelo sie powstanie
przeciwko zdominowanemu przez szyitow rzadowi premiera Nuriego Al
Malikiego. Sily rebeliantéw, w sklad ktérych — poza bojownikami Daesh i Al
Kaidy — wchodzily réwniez r6zne ugrupowania skupiajace dawnych zolnierzy
Saddama Husejna zajely: Faludze, Ar-Ramadi, Abu Ghurajb, Samare, a 10
czerwca 2014 r. rowniez stolice prowincji Niniwa — Mosul. Zajecie tego ponad
pol milionowego miasta (trzecie pod wzgledem wielkoéci w Iraku po Bagdadzie
i Basrze), wraz ze znajdujacym sie tam — porzuconym przez iracka armie — ame-
rykanskim sprzetem wojskowym oraz ocenianymi na ok. 400 min USD, zaso-
bami finansowymi zdeponowanymi w tamtejszych bankach, znaczaco wzmoc-
nilo site i wizerunek Daesh, jako najbardziej efektywnego sunnickiego
ugrupowania dzihadowskiego na Bliskim Wschodzie (,,Financial Times” 2014).

W trzecim tygodniu czerwca 2014 r. sity Daesh przejely kontrole nad gra-
nica z Jordania i Syria (,,BBC News” 2014). Wkrotce potem, w dniu 29 czerwca
2014 r. przywodca Daesh Abu Bakr al-Baghdadi oficjalne ogtosit w Wielkim
Meczecie al-Nuri w Mosulu powstanie islamskiego kalifatu, obejmujacego za-
jete przez jego bojownikow tereny zachodniego Iraku oraz péinocno-wschod-
niej Syrii. Robwnoczes$nie, powolujac sie na pokrewienstwo z Kurajszytami
(plemie z ktorego wywodzil sie Mahomet), Abu Bakr al-Baghdadi ogtosit sie
kalifem Panstwa Islamskiego, a zatem nastepca Proroka i namiestnikiem
Boga na ziemi (,,The Guardian” 2014).

Dalsza szybka ofensywa Daesh na terenie Iraku i Syrii, w szczegélnosci
mordy dokonywane przez islamistdbw na mniejszosciach religijnych (m.in.
masakra 500 Jezyd6w 3 sierpnia 2014 r. w irackim miescie Sindzar) zmusita
prezydenta Barack Obame do podjecia, w dniu 7 sierpnia 2014 r., decyzji
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0 zaangazowaniu sit powietrznych USA, w ramach operacji ,,Inherent Re-
solve”, do ochrony ludnosci cywilnej w Syrii i Iraku (Obama 2014). Dzieki
zsynchronizowanym atakom kurdyjskich peszmergéw (Hawramy 2015), irac-
kich sit specjalnych oraz uderzen amerykanskiego lotnictwa, w pol. sierpnia
2014 r. udalo sie usuna¢ bojownikéw Daesh z najwiekszej tamy w Syrii w po-
blizu Mosulu, ktorej wysadzenie grozito zniszczeniem miasta (,,Al Jazeera”
2014).

Globalna Koalicja Przeciwko Daesh

W dniu 10 wrze$nia 2014 r. prezydent B. Obama wyszed! z inicjatywa powo-
lania tzw. Globalnej Koalicji Przeciwko Daesh (The Global Coalition against
Daesh). Z gory wykluczyl przy tym uzycie sit ladowych USA na Bliskim
Wschodzie (zaangazowanie militarne USA w operacji mialo ograniczy¢ sie do
wyslania do Iraku sil powietrznych i doradcéw wojskowych). Zgodnie ze strategia
Waszyngtonu, USA i inne panstwa mialy udzieli¢ rzadowi Iraku oraz sitom
irackich Kurdow, na ktérych w pierwszym okresie operacji przeciwko Daesh
de facto spoczywal gléwny ciezar walki, duzego wsparcia obejmujacego za-
réwno ataki powietrzne na cele terrorystow, dostawe uzbrojenia, pomoc logi-
styczng, zaopatrzenie w zywnosg¢, itp. (U.S. Department of State 2014b). Lot-
nictwo USA przeprowadzalo réwniez rozpoznawcze loty nad Syria (Entous et
al. 2014).

Poza USA i wiekszo$cig panstw NATO, w tym Polska uczestniczaca w Glo-
balnej Koalicji od 2016 r. (ts/tr 2016), do koalicji weszlty rowniez sasiednie
panstwa arabskie, ktdre — podczas konferencji odbywajacej sie w Paryzu
w dniu 15 wrze$nia 2014 r. — na prosbe 0 pomoc prezydenta Iraku Fu'ada Masuma
— zadeklarowaly wsparcie, w tym wziecie udzialu w operacjach lotniczych
(pk//kdj 2014). We wrze$niu 2014 r. USA i sily lotnicze panstw arabskich:
Jordanii, Maroka, Bahrajnu, Kataru, Arabii Saudyjskiej i Zjednoczonych Emi-
ratdbw Arabskich, rozpoczely — koordynowana przez Centralne Dowddztwo
Amerykanskie — operacje bombardowan celéw Daesh w pin.-wsch. Syrii.
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W styczniu 2015 r. intensywne naloty koalicji doprowadzily do przerwania
przez Daesh oblezenia zamieszkalego przez syryjskich Kurdéw miasta Ko-
bane. Operacje lotnicza Koalicji ocenil pozytywnie sekretarz Generalny ONZ
Ban Ki-moon (,,UN News” 2014).

W trakcie jednej z akcji w Syrii przeprowadzanej przez lotnictwo Jordanii,
w koncu grudnia 2014 r., w rece bojownikéw Daesh dostal sie jordanski pilot
Muatha al-Kasasbeh. Gdy na poczatku lutego 2015 r. Dash upublicznit film
pokazujacy jego spalenie zywcem, Jordania znaczaco zwiekszyla intensyw-
nos$¢ nalotéw przeciwko celom terrorystycznym w Syrii. Dodatkowo krol
Abdullah Il nakazal przeprowadzi¢ egzekucje kilku terrorystéw przebywaja-
cych w jordanskich wiezieniach (Botelho, Ford, 2015). Wbrew intencjom li-
deréw Daesh przekonanych, ze egzekucja Muatha al-Kasasbeh zastrasza wia-
dze i spoleczenstwo Jordanii, jej efekt byt odwrotny od zamierzonego. Choé¢
wczesniej wielu Jordanczykéw (sunnici stanowig ok. 92% populacji kraju),
odnosito sie do sunnickiego Daesh, walczacego przeciwko szyickiemu es-
tablishmentowi Iraku i alawickiemu w Syrii, ze ,zrozumieniem”, a niekiedy
nawet sympatia, zamordowanie pilota spowodowato calkowite odwrécenie
sympatii Jordanczykéw do Daesh i zarazem zwiekszenia wsparcia dla proza-
chodniej polityki Abdullaha I1.

Wyrazenie przez Izbe Reprezentantow USA, w dniu 17 wrze$nia 2014 r.,
zgody na dozbrajanie syryjskich rebeliantéw, dalo administracji B. Obamy
»zielone Swiatlo” na udzielenie wsparcia Wolnej Armii Syryjskiej (FSA), oraz
innym grupom walczacym z Daesh, ale i z rezimem w Damaszku. Jednak prze-
jecie w lutym 2015 r. wiekszo$ci broni, przekazanej przez Amerykandw umiar-
kowanej opozycji, przez Front Al Nusra, ukazalo stabo$¢ FSA, ktorej znaczna
czesc ulegla rozproszeniu lub wrecz dolgczyla do sit dzihadystycznych.

Po trzech i pél latach walki Globalnej Koalicji Przeciwko Daesh wyzwolone
zostato niemal cale terytorium Iraku oraz znaczna czes¢ Syrii, gdzie (niezalez-
nie od dzialan sit rzadowych, wspieranych przez Rosje, Iran i Hezbollah).
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Operacje prowadzone sa przez Globalna Koalicje gtéwnie w oparciu o utwo-
rzone w pazdzierniku 2015 r. tzw. Syryjskie Sity Demokratyczne (SDF), w isto-
cie zdominowane przez sily syryjskich Kurdéw (Roth 2016).

W czerwcu 2016 r. pojawily sie informacje, iz podczas amerykanskiego
bombardowania w Rakce badz Mosulu miat zgina¢ lider Daesh — Al-Bagh-
dadi. Informacjom tym zaprzeczyli nastepnie przedstawiciele Daesh (Gersz
2017). Od upadku Mosulu w lipcu 2017 r. sity Daesh, zaréwno w Iraku, jak
i Syrii znalazly sie w pelnej defensywie (Lamothe at al. 2017).

W dniu 17 pazdziernika 2017 r. SDF poinformowaly o zajeciu stolicy Daesh
— Rakki (Barnard, Saad 2017). Jednak pomimo tego sukcesu, to wspierany
przez Rosje, Iran i libanski Hezbollah Bashar Al Asad, kontrolowal w maju
2018 r. ok. 70% terytorium kraju i ok. 80% jego populacji (Balanche 2017).
W praktyce po zajeciu na poczatku kwietnia 2018 r. wschodniej Guty, w po-
blizu ktoérej w miejscowosci Duma w dniu 7 kwietnia 2018 r. sily rzadowe
uzyly broni chemicznej (podczas ataku miato zginac do ok. 40-70 cywildw,
a ponad 500 zostalo rannych), poza zasiegiem wladzy Bashara Al Assada po-
zostaja jedynie tereny kurdyjskiej Rozawy na po6tnocy Syrii, kurdyjska pro-
wincja Afrin na pograniczu syryjsko-tureckim (zajeta przez sity tureckie mie-
dzy styczniem a marcem 2018 r. w ramach operacji ,,Galazka oliwna”), Idlib
na pin.-zachodzie kraju, gdzie wycofuja sie sity rebeliantéw z terenéw zajmo-
wanych przez armie syryjska oraz pojedyncze enklawy zajmowane przez re-
beliantéw w pozostatych regionach Syrii (Strachota et al. 2018).

Aktywnos¢ bojownikow Daesh konczy sie rowniez w Iraku, gdzie w koncu
2017 r. sily irackie opanowaly ostatnie wieksze enklawy kontrolowane przez
ta organizacje. Obecnie na terenie Iraku likwidowane sa pojedyncze oddzialy
rebelianckie (Abdul-Zahra, George 2018). Pojawienie sie napie¢ miedzy si-
tami rzadowymi a kurdyjskimi, m.in. w zwigzku z odbiciem przez armie iracka
16.10.2017 r. Kirkuku (Dehghan, Chulov 2017), jak réwniez duza aktywnos¢
zagraniczna przedstawicieli wladz Iraku wskazuje, iz priorytetem dla rzadu
w Bagdadzie jest obecnie ponowna reunifikacja i stabilizacji kraju po znisz-
czeniach dokonanych przez Daesh. Istotna role w tym wzgledzie maja odegraé
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zaplanowane na 12 maja 2018 r. wybory parlamentarne w Iraku (lragi Mini-
stry of Foreign Affairs 2018).

Zaangazowanie Rosji w Syrii

Od zamachu stanu w Syrii w 1966 r., a zwlaszcza od objecia wladzy przez
Hafeza Al Asada w 1970 r., Damaszek utrzymuje bliskie, polityczne, gospo-
darcze i wojskowe stosunki z Moskwa (Fryzel 1974: 307). Wyrazem tego byto
nie tylko rosyjskie wsparcie dla Syrii podczas wojen 1967 i 1973 r., ale i zgoda
Damaszku w roku 1971 na budowe przez Moskwe bazy marynarki wojennej
w Tartus (Mercorius 2017). We wrze$niu 2015 r., juz po zaangazowaniu Mo-
skwy w operacje militarng w Syrii, Rosjanie utworzyli dodatkowo baze lotni-
cza Khmeimim, w poblizu cywilnego lotniska Bassel Al-Assad w Lataki. Jest
to pierwsza od konca zimnej wojny nowa rosyjska baza lotnicza poza obsza-
rem dawnego Zwiazku Sowieckiego (Kostrzewa-Zorbas 2015).

Glownym powodem militarnego zaangazowania Moskwy w kryzys syryjski
byla obrona swojej sfery wplywu w tym kraju, ktéra mogta ulec zagrozeniu,
w przypadku zwyciestwa w wojnie domowej czy to wspieranych przez Zachéd
sit rebeliantow (FSA), czy to bojownikdw islamistycznych z Daesh lub Frontu
Al Nusra, a w koncu znaczacego zwiekszenia w Syrii wplywow Iranu. Zwraca
przy tym uwage, iz Moskwa nie odwazyla sie na zaangazowanie militarne
w Syrii do czasu gdy istniala realna grozba zdecydowanej amerykanskiej in-
terwencji przeciwko rezimowi w Damaszku. O$mielajaco na zwiekszenie aser-
tywnosci Rosji wobec konfliktu syryjskiego wplynely: rezygnacja prezydenta
B. Obamy z realizacji duzej operacji militarnej w Syrii, zwiekszajace sie zapo-
trzebowanie Zachodu, w tym USA, na wsparcie ze strony Rosji zaréwno pod-
czas negocjacji porozumienia o likwidacji syryjskiej broni chemicznej (2013
r.), jak i przy wypracowywaniu umowy JCPOA (The Joint Comprehensive
Plan of Action) z Iranem, dotyczacej zatrzymania jego programu nuklearnego
(2015). W koncu grozba, iz kolejne sukcesy powolanej w 2014 r. Globalnej
Koalicji Przeciwko Daesh, spowoduja nie tylko eliminacje tego ugrupowania,
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ale i doprowadza do znaczacego oslabienia lub upadku rezimu w Damaszku.
Zgoda wyzszej izby parlamentu Rosji, Rady Federacji, na rozpoczecie w Syrii
operacji wojskowej zapadta w dniu 30 wrzesnia 2015 r., tj. ledwie w miesiac
po zaproszeniu przez kanclerz Angele Merkel uchodzcow z Bliskiego Wschodu
do Niemiec (,RMF24” 2016). Wiele wskazuje, ze rozpoczynajac operacje
w Syrii prezydent W. Putin zakladal, iz zwiekszy ona fale migracyjna do Eu-
ropy powodujac wzrost probleméw wewnetrznych i podzialéw w UE, przez co
latwiej bedzie Moskwie przelamac izolacje miedzynarodowa i zniesienie sank-
cji nalozonych na nia po zajeciu Krymu w 2014 r. (Nye 2017).

Trwajaca niemal dwa lata operacja miata kosztowaé Rosje ok. 2 mld USD
i ponad 40 poleglych zolnierzy (z zaangazowanych w misje ok. 3,4 tys.).
W przeprowadzonych w ciaggu dwdch lat ok. 80 tys. rosyjskich atakéw, mialto
zginac, ok. 8 tys. islamistow oraz ok. 5,7 tys. cywildéw. Z perspektywy Kremla
widoczne sg gléwnie sukcesy. Przede wszystkim Moskwie udalo sie podtrzy-
mac rzady swego syryjskiego sojusznika Bashara Al Asada, a tym samym
ochroni¢ wlasne interesy w tym kraju. Co istotniejsze, zarbwno w regionie
MENA, jak i w $wiecie Rosja zaprezentowala sie jako silne panstwo nie waha-
jace sie uzyc¢ swych sit zbrojnych w celu wzmocnienia, potwierdzenia lub roz-
szerzenia wlasnej pozycji na arenie miedzynarodowej.

Z perspektywy dalszych relacji rosyjsko-syryjskich powaznym problemem
moze jednak okaza¢ sie fakt, iz w odroznieniu od USA Rosja posiada bardzo
ograniczone zasoby finansowe na powojenna odbudowe Syrii zniszczonej
w wyniku wieloletniej wojny domowej (,Gazeta Prawna.pl” 2017). Trwalo$c
sukcesOw osiagnietych przez Moskwe na terenie Syrii moze w przysztosci pod-
kopa¢ réwniez odejscie administracji Donalda Trumpa od polityki Baracka
Obamy nie angazowania sie w Syrii, czego przykladem byla operacja zaatako-
wania (14 kwietnia 2018 r.) przy uzyciu sit powietrznych USA, Francji i WIk.
Brytanii celéw syryjskich w odpowiedz na zastosowanie przez sily rezimu
Bashara Al Asada broni chemicznej w Duma, jak réwniez brak wyraznego suk-
cesu zainicjowanego przez Rosje tzw. procesu astanskiego, w ramach ktérego
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sytuacja w Syrii miala by¢ ustabilizowana z pominieciem Stanéw Zjednoczo-
nych (Nasi 2018).

Reakcja muzutmariskich paristw regionu na powstanie Daesh

Wszystkie rzady arabskie zdecydowanie uznaly, iz tzw. Panstwo Islamskie
i gloszona przez nie ideologia, w tym popelniane przez jego bojownikéw — ja-
koby w imieniu islamu — zbrodnie, nie tylko stanowi powazne zagrozenie dla
dalszej stabilizacji i bezpieczenstwa regionu MENA, ale i uderza w dobre imie
Arabdw i islamu jako religii. Wyrazem tego podejscia bylo wejscie wszystkich
panstw arabskich do Globalnej Koalicji Przeciwko Daesh (75 Partners United
in Defeating Daesh). Pewne réznice w strategii podejmowanych wobec Daesh
dzialan wynikaly de facto jedynie z polozenia geograficznego danego kraju, tj.
odleglosci od obszaru zajetego od Daesh, srodkéw finansowych, jakimi dys-
ponowalo konkretne panstwo i réznic religijnych (podzial na szyitéw, sunni-
tow). Zwazywszy na fakt, iz Daesh jest organizacja sunnicka, utworzonga na
bazie wykluczonych przez szyicki rzad premiera Malikiego sunnitow irackich,
w poczatkowym okresie po zaistnieniu Daesh w regionie czeS¢ mieszkancow
sasiednich panstw arabskich wrecz sympatyzowala z tym ugrupowaniem.
Dopiero kolejne zbrodnie i okrucienstwa Daesh, w tym spowodowany jego
dzialalnoécia kryzys powodujacy olbrzymia fale uchodzcéw z Syrii i Iraku spo-
wodowaly odwrdécenie sie od niego lokalnych spolecznosci. Od poczatku zde-
cydowanie negatywne podejscie do Daesh miat szyicki Iran, ktéry w odréznie-
niu od arabskich sgsiadéw nie wszed}l w sklad Globalnej Koalicji Przeciwko
Daesh oraz te panstwa arabskie, w ktérych zamieszkiwaly spore mniejszosci
szyickie (tj. Liban).

W miare przedtuzania sie konfliktu w Syrii i Iraku zaczal narasta¢ proces
zwiekszenia sie podzialdw miedzy panstwami arabskimi w regionie, w znacz-
nym stopniu wskutek wznowienia konfliktu sunnicko