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Od redakgji

W refleksji nad nowoczesnym modelem przywddztwa podnoszone s3, z jednej strony, opinie o kryzysie leadershipu,
z drugiej — potrzeba zmiany dotychczasowego modelu przywoédztwa, tak, by w wiekszym stopniu odpowiadat
na wezwania wspotczesnosci. Odnoszac te zjawiska do zachowan partycypacyjnych, za najwazniejsze zagadnienia
nalezy uznac okreslenie roli i znaczenia lideréw w inicjowaniu postaw i dziatar aktywizujacych srodowiska lokalne
w miastach, powiatach, gminach i na obszarach wiejskich.

Seminarium, ktérego program powstat we wspétpracy z Centrum Studiéw Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju
Lokalnego UW, redakcja,Res Publiki Nowej”i magazynu,Miasta” odbyto sie 19 20 grudnia 2012 roku i po$wiecone
byto w znacznej mierze zagadnieniom lideréw zmian w spotecznosci lokalnej, bedacych zaréwno przedstawiciela-
mi wtadzy lokalnej, jak i liderami obywatelskimi oraz ich wzajemnych relacji.

Pierwszego dnia prébowano odpowiedzie¢ na pytania, na ile jestesmy spoteczefistwem promujacym przywodz-
two, na ile przywddztwo wptywa na przyjmowanie postawy animujacej zycie publiczne oraz kto przede wszyst-
kim ma szanse by¢ efektywnym i skutecznym przywodca: przedstawiciel wtadzy samorzadowej, majacy narzedzia
do jej sprawowania, lokalny przedsiebiorca, dysponujacy srodkami finansowymi, czy dziatacz lokalnej spotecznosci
odczytujacy oczekiwania i aspiracje obywateli? Odpowiedzi na te pytania poszukiwali przedstawiciele organizacji
zajmujacych sie liderami zycia publicznego, wtadz samorzadowych i przedsiebiorcéw. W drugiej czesci dnia pro-
blematyke lideréw rozpatrywano w odniesieniu do srodowisk zwigzanych z nowymi ruchami miejskimi, ktére de-
klaruja dziatania zbiorowe pozbawione klasycznego przywdédztwa. Jest to typ nowego dziatania partycypacyjnego,
zaktadajacego odejscie od modelu przywddztwa (leadershipu) w tradycyjnej formie.

Drugiego dnia, w redakcji ,Res Publiki Nowej”, przeprowadzona zostata debata z udziatem przedstawicieli organi-
zacji pozarzagdowych, mediéw obywatelskich, animatoréw lokalnych i samorzadowcéw na temat wzmacniania ak-
tywnosci i jakosci partycypacji publicznej. Byta to dyskusja o istotnych problemach towarzyszacych rozwojowi idei
partycypacji publicznej w Polsce. Zastanawiano sie nad kwestig fasadowosci czesci proceséw partycypacyjnych
i zwigzanego z tym dylematu - jak w zderzeniu z nimi powinni zachowac sie aktorzy i liderzy zmiany w partycypa-
¢ji publicznej i czy dysponujemy narzedziami, ktére umozliwiaja uczciwa ocene tego typu proceséw? Poruszona
zostata kwestia kompromisow, ktére towarzysza np. idei wprowadzania budzetu partycypacyjnego. W wiekszosci
przypadkéw w Polsce gminy wprowadzajace budzet partycypacyjny wykorzystuja tylko niektére elementy istotne
dla tej metody, cho¢ jednoczednie wykazuja sie dobra wola i deklarujg che¢ korzystania z tego narzedzia w sposéb
partnerski. Pojawia sie problem ewaluacji samych proceséw partycypacji — czy w praktyce istniejag metody, ktd-
re umozliwiaja nam przemyslenie efektow stosowanych narzedzi partycypacji i ich wplyw na jakos¢ demokracji
w Polsce? Nieodtacznym zagadnieniem towarzyszacym partycypacji jest sprawa uczestnictwa - czy jestesmy za-
dowoleni z obecnego poziomu uczestnictwa obywateli w procesach partycypacji publicznej? Kto dzisiaj jest gtéow-
nym uczestnikiem tego typu wydarzen? W jaki sposéb mozemy wptywac na jako$¢ uczestnictwa i liczbe biorgcych
w tym udziat obywateli. Najciekawsze gtosy z debaty zostaty spisane i opublikowane w tym numerze kwartalnika.

Zapraszamy do lektury!



Krzysztof Izdebski

Lider-obywatel
Kim jest w spotecznosci lokalnej?

Uczestnicy szkolenia dla os6b monitorujacych fu
Fot. archiwum autora

Jezyk polski wzbogaca si¢ o kolejne stowa obcego pocho-
dzenia. To zrozumiate, gdy uzytkownik staje si¢ bezradny
i nie jest w stanie, w istnicjacym, bogatym zbiorze, wyszu-
ka¢ stowa bezposrednio oddajacego znaczenie jakiego$ zja-
wiska czy rzeczy. Niniejszy felieton pisz¢ wige na kompu-
terze, probujac odnalez¢ na roznych blogach lub w forach
internetowych informacj¢ na temat tego, kim tak napraw-
de jest lider. Czy rzeczywiscie to modne obecnie stowo jest
odpowiednikiem przywodey, czy jednak bardziej prowa-
dzacego? A moze odpowiada znaczeniu obu tych wyrazow
jednoczesnie? Synonimem stowa lider jest mi¢dzy innymi
wyraz zwycigzea. Czy zatem lider bywa takze zwycigzeq?

Te pytania sg dla mnie szczeg6lnie wazne, bo od kilku lat
mam okazj¢ obserwowac, jak dzialaja, kim sg i do czego
daza osoby, ktore w swoich miastach, sotectwach, osie-
dlach podejmujg tytaniczny trud polepszenia sytuacji
mieszkancow czy wybranych grup spotecznych. Bywa, ze
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usze korkowe w gminach (2012)

jest to okupione ostracyzmem, a czasami — wynagradza-
ne powszechnym uznaniem. Zawsze jednak jest to dzia-
fanie odwazne, potaczone ze $wiadomoscia, ze moze si¢
nie udag, ale rownocze$nie z wiara, ze warto podja¢ takie ry-
zyko. Dziatalnos¢ lidera nie ogranicza si¢ jedynie do dziatan
spolecznych, czy raczej spotecznikowskich, ale jest rowniez
funkgja specyficzng dla sektora biznesu czy wladzy. Lider-
-przedsigbiorca musi przekona¢ zespol, ktorym kieruje,
do realizacji swojej wizji i poprowadzi¢ go do sukcesu,
jakim jest zysk dla firmy. Lider-samorzadowiec moze wy-
korzysta¢ uprawnienia i przywileje, jakie daje mu wladza
do polepszenia dziatania instytucji publicznej poprzez po-
prawe jakosci $wiadczonych przez nig ustug.

Kim jednak jest lider-spotecznik (obywatelski)? Z reguty
taka osoba nie dysponuje kapitalem finansowym, naj-
czeseiej jeszeze doklada z wlasnych pienigdzy do swojej
dzialalnosci. Cho¢ istnieja rozmaite instrumenty prawne,
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ktore moga by¢ wykorzystywane przez obywateli w dziata-
niach na rzecz zmiany, to ich potencjat jest nieporéwnanie
mniejszy od tych, ktore ma wladza i jej przedstawiciele.

Lider obywatelski nie ma mozliwosci doktadnego okre-
$lenia zmiany, do jakiej chcialby doprowadzi¢. Poczatkiem
drogi nie jest na ogol wyrazna wizja, ale brak zgody na za-
stang badz ksztaltujaca si¢ rzeczywistosc. Dopiero z czasem
odnajduje powody, dla ktorych on, jego sasiedzi i koledzy
znajduja si¢ w tym czy innym polozeniu. Na ogot przyczy-
ny te dostrzega w otaczajacym go srodowisku spofecznym,
zlym prawie, agresywnie dziatajacym sektorze biznesowym
czy nagannej praktyce urzedniczej. Lider musi sobie jed-
nak zdawac sprawe, ze w kazdym z tych przypadkow proba
doprowadzenia do zmiany bedzie naruszata, lub poten-
cjalnie moze naruszy¢, interesy innych osob lub instytucji.
Osoba, ktora wezmie na siebie role lidera, nie od zawsze
ma cechy, ktore powszechnie kojarzone sg z pefnieniem
takicj funkcji. Nie udzielala si¢ dotychczas spofecznie,
polityka nigdy nie byta dla niej nadmiernie interesujaca,
a sytuacja zyciowa rzadko pozwalata na poswiccenie czasu
na rzecz wspierania spofecznosci lokalnych.

Liderem zostaje sig przez przypadek, kiedy rosnie pasja
i zwyczajna zlos¢, gdy rozwigzaniem nie sa wybory samo-
rzadowe, kiedy okazuje si¢, ze urzednicy pozostaja ghusi
na argumenty na rzecz zmiany, mimo powszechnego narze-
kania na ich dzialania. Czasami jest to impuls poprzedzony
uczuciem, ze nikt inny, tylko wlasnie ja musz¢ to zmienic.
Wiem, do czego cheg dazye, jakie zjawisko lub przepis wy-
maga zmiany. Nie zawsze jeszcze na tym etapie wiem jak to
zrobi¢, ale mam ochotg i determinacje, by si¢ nauczy¢.

"Takie osoby od lat towarzyszyly i towarzysza poczynaniom
organizacji, w ktorej dziatam i pracuj¢. Sie¢ Obywatelska
— Watchdog Polska (d. Stowarzyszenie Lideréw Lokal-
nych Grup Obywatelskich) jest organizacja straznicza,
ktora za cel postawita sobie urzeczywistnienie zasady de-
mokratycznego panstwa prawa, a wice panstwa (ale tez,
oczywiscie, samorzadu terytorialnego), ktore informuje
obywateli o swoich poczynaniach, nie pozostaje obojetne
na ich argumenty i jest otwarte na wprowadzanie zmiany
w imi¢ interesu publicznego. Ten cel wydaje si¢ niemozliwy

Liderzy zmiany w $rodowiskach lokalnych

do osiggniccia, ale wlasnie dzigki mrowcezej, czgsto frustru-
jacej pracy jednostek zyskujemy przekonanie, ze czlowiek
jest w stanie wywrze¢ skuteczny nacisk na wladzg i jeszcze
zainspirowac do dziatania inne osoby. Trzeba jednak mie¢
$wiadomos¢, ze nie w kazdym przypadku jest to fatwe.

Lider-spotecznik musi liczy¢ si¢ z tym, ze rowniez on be-
dzie oceniany przez mieszkancow przez pryzmat kryzysu
zaufania do wladzy. Nie tylko wladzy w sensie instytucjo-
nalnym czy formalnym (zaufanie pionowe), ale takze tej
rozumiangj jako przywodztwo, zaangazowanie, dyspono-
wanie wicksza wiedza niz reszta spolecznosci (zaufanie
poziome). Lider musi by¢ tego $wiadomy. Bylem i jestem
$wiadkiem dziatalnosci wielu samozwanczych liderow,
ktorzy pozostawali glusi na opinie innych mieszkancow,
uwazali, ze wiedza lepiej, co jest dobre dla ogotu spote-
czenstwa i nie byli zdolni do pojscia na jakickolwick kom-
promisy. Takie zachowanie nie ma nic wspolnego z byciem
liderem, nie wystarczy silne przekonanie, Ze si¢ nim jest,
trzeba jeszeze zwazac, czy inni tak o nas mysla.

Dlatego w ramach dziafalnosci Sieci podejmujemy trud
wskazania osobom, ktére maja w sobie pasj¢ wprowadze-
nia zmian i stanowczy brak zgody na naganne zachowanie
wladz, w jaki sposob nalezy te cele realizowa¢. Pokazujemy
im narzedzia, a oni przychodza do nas petni pasji i pomy-
stow i tylko dzigki determinacji i codziennej pracy odnosza
mniejsze lub wigksze sukcesy. Nieraz tez doznajg porazki.

Pierwsza nauka jest zrozumienie, ze kazde dziatanie oby-
watelskie wywoluje okreslone konsekwencje. Jedna z moich
kolezanek z Sieci, okreslajac potozenie lidera-spofecznika,
celnie zauwazyla, ze ma on gorzej od innych dziataczy spo-
tecznych, poniewaz ,usmiech dziecka jest lepszy niz gry-
mas burmistrza”. Miata na mysli sytuacje, w ktorej zarow-
no spoleczenstwo, jak i wladze popierajg akcje charytatyw-
ne, ukierunkowane na pomoc chorym czy osieroconym
dzieciom, ktorych zdjecia wreez masowo publikowane sg
w prasie ogolnopolskiej i regionalnej, szczegolnie w zwiazku
z kampaniami na rzecz przekazania 1% podatku. ‘To dzia-
fanie jest jak najbardzicj szlachetne i potrzebne, ale efekty
sq przewidywalne i spektakularne. Dziecko byto smutne, bo
np. sytuacja finansowa nie pozwala na wyjazd na zimowisko,

Ulotki promujace wiaczenie si¢ do monitoringu funduszu korkowego
Fot. archiwum autora
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ale dzigki staraniom osob czy organizacji otrzymuje wystar-
czajace $rodki i moze beztrosko spedzac czas z rowiesnikami.
Znamy to z réznych zdje¢ ilustrujacych stan ,przed” i ,po”.
Szybki efekt: dziecko bylo smutne, a teraz jest szezesliwe.

W przypadku zmian dziatania wladzy sytuacja jest czgsto
odwrotna. Burmistrz nie liczacy si¢ z glosem obywateli,
ale tez nie n¢kany zadaniami, bywa w naszej rzeczywisto-
$ci zadowolony, ze moze robi¢ swoje i nikt mu na rece nie
patrzy. Jezeli jednak kto$ zacznie i w dodatku domaga si¢
realizacji postulatow wigkszej grupy, przedstawiciele wha-
dzy juz tacy zadowoleni nie beda, bo trzeba podja¢ do-
datkowy wysitek — albo wspierajac lidera, albo go zwalcza-
jac. Na fotografii ,po” burmistrz bedzie zatem wygladat
na duzo mniej zadowolonego. ..

Lider narazony jest, jesli nie na ataki, to przynajmniej na pro-
by podwazenia jego wiarygodnosci. W zwigzku z kryzy-
sem zaufania poziomego musi réwniez przekona¢ innych
czlonkow spolecznosci, ze jego dziatania wynikaja z checi
realizacji interesu publicznego, a nie partykularnego. Jego
che¢ i pasja dzialania nie sa elementem przyblizajacym
go do realizacji wlasnych aspiracji politycznych ani proba
szantazu wladzy, ktora, gdy juz zrealizuje jego Zadania,
moze czuc¢ si¢ spokojnie, nie ogladajac si¢ na to, czy jest to
problem dotykajacy szerszej grupy.

Wiarygodno$¢ lidera jest, jak juz wspomniatem wezesniej,
jego najwazniejszym kapitatem. To nie jest cos, co zdobywa
si¢ szybko i fatwo si¢ utrzymuje. To ciagta praca nad soba

i z otoczeniem. Pomaga temu poprawna identyfikacja po-
trzeb mieszkancow, jasno okreslony cel i odpowiednio przy-
gotowane narzedzia. Lider, analizujac zaleznosci lokalne,
musi okresli¢, kto bedzie sojusznikiem, a kto przeciwnikiem
zmiany. Nie bez znaczenia jest rowniez, najwicksza z reguly,
grupa osob obojetnych, ktore stang si¢ przeciwnikami lub so-
jusznikami, w zaleznosci od efektywnosci i sposobu dziatania
lidera. Co cickawe, o sukcesie lidera nie przesadza okolicz-
noé¢, ze ,od zawsze” zwigzany jest ze spolecznoscia, w ktorej
dziata. Potencjalny lider moze mie¢ czasami ztudne wrazenie,
ze jesli on i jego rodzina od dawna stanowig cze$¢ jakiego$
srodowiska, to niewazne jak bedzie dziatat i tak zyska popar-
cie spofecznosci, bo to przeciez jego spotecznose. Taka $wia-
domos¢ rozleniwia i jest szybko identyfikowana przez miesz-
kancow raczej jako wyraz wywyzszania si¢ niz przewodzenia.

Zajmowanic stanowiska w sprawach istotnych dla miesz-
kancow wymaga, aby lider pefnit role wzmacniacza ich
glosu, a nie by mowit za nich lub, co gorsza, by byt przeko-
nany, ze wie lepiej, co jest dobre. Jezeli nie bedzie o tym pa-
migta¢, pozostanie przywodeg bez armii, nie liderem, a ra-
czej samotnym Zotnierzem znajdujacym si¢ poza glownym
nurtem dyskursu spoteczno-politycznego. Innymi stowy
kims, kto zostal zaszufladkowany jako pieniacz, awantur-
nik i z ktorym kontakt wywotuje grymas nie tylko na twarzy
burmistrza, ale rowniez wspotmieszkancow.

Osoby, zdajace sobie sprawe z nietatwego zadania, jakiego
si¢ podejmuja, sa $wiadome tego, ze ich kapitalem sa, tylko
i az, inni ludzie. Lider, mimo prob ostracyzmu, nie bedzie



si¢ poddawat, lecz analizowat swoje bledy i, bedac otwartym
na glosy innych, poswigci si¢ w pierwszej kolejnosci budo-
waniu (czgsto bardzo mozolnemu) poparcia dla ustalonego
celu. To cigzka, ale przynoszaca efekty praca, co wida¢ wérod
liderow rekrutujacych si¢ z ludzi nowych w konkretnej spo-
tecznosci, tzw. przyjezdnych. 7 nimi mamy do czynienia bar-
dzo czgsto. Z reguly to mieszkancy innych miast lub osoby,
ktore na dtugo opuscily swoje miejscowosci i zdecydowaly
si¢ na przyjazd lub powrot. Jako osoby z zewnatrz szybciej
zauwazajg nieprawidtowosci, fatwiej jest im zidentyfikowa¢
problem i znalez¢ rozwigzanie. Przede wszystkim jednak
wiedza, ze musza wypracowa¢ sobie pozycje wsrod miesz-
kancow i staraja si¢, by nic nie wskazywalo, Ze ich kosztem
chea osiagnac¢ swoj osobisty sukees. Zdobycie tej wiedzy
i umiejetnosci dziatania z ludzmi i na ich rzecz nie jest spra-
wa jednorazowa. To ciagla praca nad sobg i z innymi, ktéra
czasami bywa przykra.

Wiem o pewnej liderce, mocno osadzonej w lokalnej spo-
tecznosci, ktora cieszyla si¢ ogromnym autorytetem spo-
lecznym i momentalnie go stracita, kiedy zainteresowata
si¢ wydatkami, ktore urzad gminy poniost na rzecz lokal-
nej parafii. To nie wladza podburzyla ludzi przeciwko niej,
rowniez ksigdz nie widziat nic ztego w jej dziataniu. To sami
mieszkancy uznali, Ze interesowanic si¢ takimi rzeczami
jest wbrew ich interesom i, by¢ moze, potrzebom. Lider-
ka szybko to sobie uswiadomifa i w dalszym ciagu, mimo
niesprzyjajacych okolicznosci, podejmuje trud wspotpracy
z mieszkancami i wspierania w dziataniach na rzecz popra-
wy ich losu, przekonujac, ze zadawanie pytan wladzy jest
podstawa spofeczenstwa obywatelskiego.

Liderzy, z ktérymi mam kontakt, to osoby z r6znych $ro-
dowisk i rozmaite sg przyczyny, dla ktorych inni tak ich
nazywaja. Mam wrazenie, ze powoli do lamusa przecho-
dzi lider klasycznie rozumianej organizacji pozarzadowej.
Dlaczego tak si¢ dzieje? Niezmiernie trudno jest poswig-
ci¢ si¢ dziatalnosci na rzecz zmiany, gdy jednocze$nie mu-
simy zapewni¢ byt naszej organizacji. W Polsce lokalnej to
glowna bariera przy podejmowaniu tego typu dziatalnosci.
Nie mozna jednocze$nie kontrolowa¢, jak dziataja wladze
i uzyskiwac od tychze wladz srodkow na dzialalnosc.
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7. tego powodu coraz cz¢sciej liderami bywaja dziennika-
rze obywatelscy. Czasami wydaja wlasne pismo, czasami
tylko prowadza bloga w Internecie. Wynika to zapewne
z faktu, ze w wielu polskich gminach prasa lokalna pozo-
staje, z roznych przyczyn, pod silnym wplywem miejsco-
wych wladz. Sg jednak liderzy, ktorzy coraz $mielej pytaja
o rozne rzeczy i dzielg si¢ z resztg mieszkancow odpowie-
dziami. Postrzegani sg jako osoby odwazne, ktore na co
dzien wykazuja si¢ niezaleznoscig i wywazonymi sadami.
Chociaz sytuacja ekonomiczna kaze czasami rezygnowac
z krytyki, dziataja zmieniajac kanaly informowania, nie-
kiedy podejmuja ryzykowne decyzji finansowe, z kredytem
wlacznie.

Rowniez soltysi aspiruja do grupy liderow. Chociaz w pe-
wien sposob powigzani z wladza, coraz cz¢sciej, zdecydo-
wanie wystepuja przeciwko krzywdzacym decyzjom wojta
czy rady oraz $mialo zachgcaja mieszkancow do wprowa-
dzania zmian. Wchodzeniu softysow w role liderow lokal-
nych spofecznosci sprzyja, z powodzeniem funkcjonujacy
od 3 lat, fundusz solecki. Jest wreszcie grupa organizacji
nieformalnych, inicjatyw sasiedzkich czy osob skupionych
wokot okreslonego problemu, ktéra z czasem podejmowac
bedzie dzialania na rzecz zmiany. Te $rodowiska maja
swoich liderow, ktorzy wspierajg ich w tych dziataniach.

Zatem lidera wyréznia nie to, ze jest jak przywodca, ktory
rozkazuje ludziom, co maja robi¢. Nie stoi na czele, tylko
poqua razem z innymi, \\'/.macniajqc ich glos, a czasa-
mi nawet zwalnia tempo, by przygotowa¢ lepsze argu-
menty. Nie jest tez zwyci¢zea, bo cel jest czgsto jeszeze
do osiagniccia, ale po drodze dokonuje, nie mniej istot-
nych, zmian. Najlepiej wige chyba znowu odnies¢ si¢
do wyrazenia pochodzacego z jezyka obcego, ktore celnie
oddaje znaczenie lidera. Jest on primus inter pares, picrwszy
posrod rownych sobie. Jezeli chee osiggna¢ sukees, nigdy
nie moze o tym zapomniec.

Krzysztof Izdebski
Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska
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Czesto bywa tak, ze wazne sfowa traca sens, gdyz s
naduzywane. zy to ponickad o ich uzyteczno-
$ci i popularnosci, ale znaczenie rozmywa sig i tracimy

pewnosé, o tak naprawde mowimy. Popularnosé
kich jak lider, zagraza ich przydatnosci.

Liderzy w obszarze spotecznym

Stowo lider zostato przyswojone z jezyka angielskiego,
dzigki czemu oddalilismy si¢ na bezpieczng odlegtos¢
od skojarzen, ktorymi obrosto polskie stowo — przywodca.
Podchodzac do tego importu bez uprzedzen, warto zauwa-
zy¢ zalety angielszezyzny, ktora stuzy nam nie tylko dlate-
g0, Ze jest jej petno w mediach, a zwlaszeza w Internecie.
Przyswajanie stow ma t¢ zalete, ze pozwala mowic o czym$
w inny sposob, niz dotychczas to robilismy w ojezystym
jezyku'. Tam gdzie w gre wchodzi technika, nowe zawo-
dy, trudne do opisania zjawiska spoleczne, robi si¢ miejsce
na zapozyczenia. Nie skorzysta na tym polszczyzna ani po-
ezja, ale by¢ moze racjonalnos¢ naszych dziatan.
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Skoro uznalismy, ze okreslenie lider zakorzenilo si¢ juz
w Polsce na dobre?, mozemy przejs¢ do glownego tema-
tu, cho¢ nasza czujno$¢ powinna budzi¢ popularnos¢
tego stowa, ktore jest juz nawet nie kluczem, ale wreez
wytrychem. Cheae unikng¢ nieporozumien powinnismy
probowa¢ precyzowac¢ konteksty, w jakich wypowiadamy
si¢ o liderach. Jedng z dziedzin, w ktorej rozwijaja si¢
nowe sfowa jest sport, w ktorym lider oznacza zwycigzeg
lub kandydata na zwycigzeg. W Polsce utrwalit si¢ zwy-
czaj mowienia o liderach w roznych dyscyplinach sportu?.
Catkiem niedawno, bo w ciagu minionych pigtnastu lat
sfowo lider zrobito w Polsce wielkg karier¢ w jezyku biz-
nesu, a Scislej rzecz ujmujac w jezyku, przy pomocy ktore-
go usituje si¢ biznes opisywac i komentowa¢. Kazdy chce
by¢ liderem rynku, cho¢ tak niewielu firmom to sie udaje.
Poszukiwaniem liderow zajmuja si¢, z pomoca telewizji
i Internetu, przy aktywnym udziale czasopism o tematy-
ce gospodarczej, liczne grona, a takze podreczniki zarza-
dzania i konferencje przeznaczone dla lideréw biznesu,
o ktorych duzo si¢ mowi, wyréznia w rankingach i nagra-
dza statuetkami o wdzigeznych nazwach i ksztattach.

1. Innym bardzo dobrym przyktadem jest stowo resettlement, ktére mozemy thumaczy¢ zaréwno jako wysiedlenie, jak przemieszczenie. W jednym z
projektéw konsultacji spotecznych, w ktdrych uczestniczytem, chodzito o przygotowanie wysiedlenia dwdch wiosek, aby zbudowac w okolicach
Raciborza zbiornik retencyjny, chroniacy przed powodzia. Méwienie o tym jako o przemieszczeniu wiosek, a nie wysiedleniu wiosek byto fatwiejsze

do przyjecia dla wszystkich.

2. Nawet tradycyjne srodowisko, za jakie mozna uzna¢ wyzsza hierarchie polskiego Kosciota katolickiego, pogodzito sie chyba zanglosaskimimportem.
Zinicjatywy kardynata Kazimierza Nycza we wrzesniu 2012 roku ruszyta Szkota Lideréw Nowej Ewangelizacj.

3. Wczasach PRL-u, powiedzmy w latach 60. XX wieku, dopuszczalne uzycie, dyktowane przez gtéwna gazete ,Trybune Ludu” i przez jedyny kanat
telewizyjny, byto jednoznaczne: na czele rzadzacej partii ,stat przywédca”, natomiast na czele kolarskiego Wyscigu Pokoju ,jechat lider”.



Stosunkowo nowy, jezeli chodzi o funkcjonowanie pojecia
lidera, jest kontekst spoteczny, mniej natarczywy i stabiej
zauwazalny, ale bardzo wazny. Lider spoleczny zyje w cie-
niu jaskrawych doniesien ze $wiata sportowego, politycz-
nego i biznesowego. Jest mniej widoczny, moze dlatego,
ze mamy mato takich lideréw albo z powodu niewielkiej
wiedzy na ich temat.

Liderom spofecznym warto poswigci¢ wigcej uwagi, wierzac
w to, ze jesli dziataja w skali spotecznosci lokalnej, to efekty
ich przywodztwa sa widoczne i konkretne. Czgsto inicja-
torzy mniejszych zmian sg bardziej efektywni niz dzialaja-
cy na wielkg skalg liderzy polityczni. Jest to dobry powod,
aby przenies¢ uwagg, takze socjologow; na szczebel lokalny,
gdzie media masowe nie docierajg zbyt chetnie.

Bohaterem tego tekstu jest zatem lider, ktory dziata w spo-
tecznosci lokalnej. Nie oznacza to, ze poszukiwania takich
0s0b nalezy ograniczac¢ do tak zwanych spotecznikow. Lokal-
nych lideréw zmian warto szuka¢ wérod przedstawicieli co
najmnicej trzech kategorii: przedsi¢biorcow, samorzadowcow
i dziataczy. Tych ostatnich zwyklo okresla¢ si¢ jako dziataczy
spotecznych, zapewne dla podkreslenia, ze motywy ich dzia-
tania nie wyplywaja z aktywnosci zawodowej lub biznesowej.

Inicjatorami spotecznych zmian s ludzie, ktorzy odkry-
wajg u siebie pewng nadwyzke mocy i podejmuja dzia-
tania na rzecz okreslonej grupy lub spolecznosci. Bedac
wojtami lub burmistrzami mogg korzysta¢ z uprawnien
i instrumentéw, jakic im si¢ prawnie naleza, skoro sg
przedstawicielami mieszkancow. Pytanie, co ich motywuje
do wprowadzania zmian i na ile potrafig korzystac ze swo-
jej wladzy. Inne mozliwosci majg liderzy wywodzacy si¢
ze $rodowiska przedsicbiorcow, ktorzy dysponuja wigk-
szym niz samorzadowcy obszarem swobody w podejmo-
waniu decyzji, ale tez majg inne cele, skoro odpowiadaja
za kierowanie firmami nastawionymi na zysk. Przedsie-
biorcow-lokalnych liderow zmian jest niewielu. Bywaja
wyr6zniani jako ,etyczni” lub ,spofeczni”, o ile cos robig
dla zwyklych ludzi: mieszkancow, pracownikow, potrze-
bujacych pomocy. Najezesciej docenia si¢ ich dobro-
czynnos¢, ktorej w Polsce jest zbyt malo, a ktora polega¢
moze chocby na przekazywaniu noclegowniom nadwyzek
zywnosci lub innych produktow. Doceniajac akeje cha-
rytatywne pominiemy je w naszej analizie, aczkolwick sg
co najmniej dobrym przyktadem dla innych przedsi¢bior-
cow (lokalnych), a wige moga przyczynic si¢ do zmian.

Dziatacze spoteczni, liderzy bez tytutu zawodowego lub bi-
znesowego, od zawsze budzg najwicksze zainteresowanie,
bowiem dziataja spotecznie, czyli pro publico bono i bez wy-
nagrodzenia. Pojawiaja si¢ jako samozwanczy przedsta-
wiciele wigkszych lub mniejszych grup, bez ich zaanga-
zowania lub poparcia mieszkancy nie mieliby wigkszych
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szans na sukees organizowanych akcji, protestow; inicja-
tyw obywatelskich i innych samorodnych przedsigwzige.
Czasami zakladaja jakies organizacje, przedtuzajac w czasie
podjete przez siebie dziatania. Poszukujac liderow spotecz-
nych, warto odnotowa¢ coraz wigkszg w Polsce aktywnos¢
i spoleczng wage organizacji pozarzadowych, zwlaszeza
tych utworzonych przez i dla dobra jakicj$ spotecznosci
lokalnej". Ich liderzy na pewno sg dziataczami spotecznymi
i tym chetniej to przyznamy, im mniejsze wynagrodzenia
pobieraja.

Analiza wybranych przypadkéw lokalnych

W formie uproszezonego studium przypadku, przedstawi-
my cztery wybrane przyklady, ktorych opis mozna uzna¢
za precyzyjny, albowiem jest poparty badaniami i doswiad-
czeniem autora. Celem badan, do ktorych si¢ odwotam,
weale nie bylo identyfikowanie lokalnych liderow zmian,
aczkolwick faczy je to, ze koncentrowaly si¢ na inicjatywach
obywatelskich i zmianach. Zebrany material w dwoch przy-
padkach dotyczyl srodowisk wiejskich, w pozostalych po-
chodzi z duzych miast, z Warszawy i Krakowa’.

Skrotowe obserwacje, przedstawione dalej, powinny pomoc
czytelnikowi w postawieniu kilku pytan odnoszacych si¢
do roli lidera zmian, dziatajacego w lokalnej skali. Zawsze,
aby co$ osiagna¢, lider uruchamia dziatanie innych ludzi
i jest to jaka$ odmiana dziatania zbiorowego, chocby w matej
grupie. Zazwyczaj, przynajmniej na poczatku, przyszyly lider
ma wokot siebie znanych sobie ludzi, zwolennikow czy tez
sojusznikow®. Niezbedny dla dzialania zbiorowego element
zaufania, pojawia si¢ wowczas, gdy lider moze liczy¢ na tych,
ktorych zna. Ci ,znajomi lidera” odpowiadaja mu na jego
zaufanie swoim, jednak, aby moglo ono by¢ spoiwem wspol-
nego dziafania, potrzebna jest jeszeze wspélna sprawa.

4. W naszym przegladzie ciekawych przypadkéw, przypadek 2 opisuje taka sytuacje, ktorej zbiorowym bohaterem jest stowarzyszenie ,Ochocianie”
5. Wyniki badania, po ktére siegamy, w wiekszosci zostaty juz opublikowane: Pawet Kuczyniski, Adam Rybkowski, Joanna Tomaszkiewicz, Patryk We-
gierkiewicz, Ewaluacja konsultagji spotecznych realizowanych przy budowie elektrowni wiatrowych w Polsce, PTS, Warszawa 2011 (raport dostepny
na www.mrr.gov.pl ); Agata Gorska, Pawet Kuczyniski, Barbara Lewenstein, Iwona Pogoda, Ewa Zielinska, Konsultacje spoteczne w przestrzeni wiel-
komiejskiej. Ochocki Model Dialogu Obywatelskiego, PTS, Warszawa 2012; Michat Danielewicz, Pawet Mazurek, Technospotecznicy. Rozkwit mediéw
lokalnych, Centrum Cyfrowe Projekt Polska, Warszawa 2012 (raport dostepny na witrynie www.centrumcyfrowe.pl). Dla przypadku numer 4 raport
,Obywatele ACTA” przygotowany przez Zespot Analizy Ruchéw Spotecznych, jest w przygotowaniu i ukaze sie w 2013 roku naktadem Europejskiego

Centrum Solidarnosci w Gdarisku.

6. Jezyk angielski jest znow przydatny. Warto zacytowac ujmujaco prosta definicje lidera (w biznesie), ktora zaproponowat Philip Kotler: leader

— somebody with followers, czyli ten za kim idg inni.
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Ostatni z analizowanych tu pokrotce przypadkéw — numer
cztery — pozwala od$wiezy¢ spojrzenie na kwesti¢ mobilizacji
grupowej i zasiggu dziatan lokalnego lidera zmian. Po pierw-
sze, zdarza si¢, ze dochodzi do swoistego efektu powickszenia
i lokalna skala dzialania staje si¢ skala ogolnopolska’. Taka
dynamika towarzyszy dzialaniu krakowskiego lidera protestu
STOP ACTA z Krakowa, gdzie na najpickniejszym w Polsce
miejskim rynku odbyly si¢ zimg 2012 roku bodaj najlicznicj-
sze w Polsce demonstracje. Inni lokalni liderzy ruchu STOP
ACTA, czy to z Siedlec, czy ze Szczecina, nie pozostawali
w tyle, stajac si¢ przywodcami na skale catego kraju. Nie be-
dzie przesadg powiedzenie, ze przekroczyli lokalnos¢ nawet
w skali europejskicj, skoro impuls STOP ACTA wyszed!
z Polski i ozywil demonstracje na przyktad w Niemczech.
Po drugie, przypadek ten jest cickawy rowniez z tego powodu,
ze liderzy spofeczni STOP ACTA organizowali dziatanie zbio-
rowe wsrod znajomych, ale rozumianych w zupetnie innym,
nowym sensie. Nie byli to znajomi z miejsca pracy, ze szko-
ly, sasiedzi. Byli to, liczeni w tysigcach, znajomi z Facebooka.
Omawianie tego fenomenu, w kontekscie nowej roli liderow,
zostawimy na koniec tekstu, zaznaczajac z gory, ze tym razem in-
teresujg nas bardziej liderzy spofeczni, anizeli ruchy spoteczne.
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Przy kazdym z analizowanych przypadkow mozna po-
stawic kolejne pytania: czy osobowosc¢ lidera ma tak duze
znaczenie, jak si¢ czesto sadzi? Czy mozna stac sig lide-
rem w wyniku splotu okolicznosci, niemal wbrew wlas-
nym upodobaniom i mozliwosciom? W zwigzku z tym,
czy mozna by¢ liderem bez przygotowania do petnienia
tej waznej roli?

Najrozsadniej jest przyjac wersje zlotego srodka, migdzy pre-
dyspozycjami a okolicznosciami. Méwiac metaforycznie,
jednostka staje si¢ liderem wskutek udzielenia przez nig
takiej a nie innej odwaznej odpowiedzi na zaistniate oko-
licznosci. Gdy nieliczni maja odwagg zabiera¢ glos, to
wickszos¢ udziela im zgody poprzez aplauz lub milczaca
aprobate, aby, koniec koncow, wlaczy¢ si¢ w jakie$ dzia-
fanie zbiorowe, ktore sprzyjaja wspolnym wartosciom
lub interesom.

Ostatnie kwestia to pytania o zasoby, po ktére moze sie-
gnac¢ lider. Ma do dyspozycji swoje doswiadezenie i wiedzg
oraz réznorodne zasoby ulokowane w $rodowisku, w kto-
rym dziata. Lider musi z nich czerpac.

7. Jest to temat dla badaczy ruchéw spotecznych, ktory mnie osobiscie najbardziej interesuje, ale pozostanie poza tematem tego tekstu. Por. Pawet Ku-
czyniski, 0 potrzebie dialogu obywatelskiego wokdt elektrowni wiatrowych w Polsce (i potencjale ruchu spofecznego), w zbiorze tekstow pod redakja
Barbary Lewenstein, Lokalny dialog obywatelski. Refleksje i doswiadczenia, Wydawnictwo UW, Warszawa 2012



Przypadek nr 1

Udana potyczka z wiatrakami w gminie Géra Kalwaria
i J O

W 2011 roku glosna akcja protestacyjna powstrzymata
budowe elektrowni wiatrowej w okolicach Warszawy, gdzie
prawdopodobnie nigdy juz nie powstanie tzw. farma wia-
trowa sktadajaca si¢ z 10 turbin. Protest, ktory zmobilizowat
mieszkancow gminy Gora Kalwaria, odbywat si¢ w pokojo-
wej formie m.in. na posiedzeniach Rady Gminy. Przybie-
rat formy petycji i dyskusji na spotkaniach z inwestorem.
Co najwaznicjsze, okazat si¢ skuteczny. Byt wynikiem pra-
cy kilku osob, ktore zalozyly stowarzyszenie i pociagnely
za soba mieszkancow gminy, do tego stopnia, ze przesadzito
to o wyniku wyboréw samorzadowych jesienig 2011 roku.
Co najcickawsze, mobilizacja spofecznosci lokalnej prze-
ciwko wiatrakom, byla dziefem osadnikow ze stolicy, osob
obeych na tym terenie, nie majacych wokét swoich rodzin
i ciggle tych samych sasiadow.

Osadnicy mieli swojego lidera — osobg o duzym doswiad-
czeniu biznesowym, tworcg jednego z liczacych si¢ pol-
skich przedsicbiorstw; ,Soraya”. Jego status w powiecie
Gora Kalwaria mozna okresli¢ jako nowo osiedlonego rezy-
denta, wlasciciela duzej posiadtosci, ktorg kupit i zaaranzo-
wal jako miejsce zamieszkania, wypoczynku i pracy, moz-
liwej do wykonywania w domu. Lokalnym liderem zmian
byt cztowick dbajacy o jakosc¢ zycia, cheacy zy¢ w oddaleniu
od codziennego zgietku.

Przypadek nr 2
Przestrzen publiczna
w sercu warszawskiej dzielnicy Ochota

Stowarzyszeniu ,Ochocianie”, powotanemu przez miesz-
kancow Starej Ochoty, udalo si¢, w wyborach samorza-
dowych w 2011, wprowadzi¢ do Rady Dzielnicy swoja
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przedstawicielke. Moglo si¢ wydawa¢, ze zatozycielki
i zalozyciele ,Ochocian”, zadowolg si¢ tym niewatpli-
wym sukcesem, wykorzystujac jak najlepiej fakt, ze maja
swoja radng. Tymczasem jedna z najbardziej aktywnych
czlonkin stowarzyszenia postanowita pojs¢ dalej i znalez¢
sposob na przygotowanie i przeprowadzenie w dzielnicy
profesjonalnych konsultacji spotecznych, ktére odbeda si¢
w duchu dialogu obywatelskiego. Kluczem do powodze-
nia tego przedsiewzigcia okazato si¢ zbudowanie zespotu
projektowego pod egida Polskiego Towarzystwa Socjolo-
gicznego (PTS), pozyskanie srodkow z Fundacji Batorego
i z Urzedu m.st. Warszawy oraz postawienie na wspofpra-
c¢ z burmistrzem dzielnicy i jego najblizszym otoczeniem.
Warunkiem tej wspotpracy byla profesjonalna autonomia
Zespolu ds. Konsultacji Spolecznych PTS, co stanowilo
gwarancje, ze konsultacje pod nazwa Ochocki Model Dia-
logu Obywatelskiego beda odpowiada¢ potrzebom i inte-
resom mieszkancow dzielnicy.

Kim byla lokalna liderka zmian? Dodajmy, zmian, ktére
dopiero zostaly zainicjowane i maja nastgpowac w diuz-
szym okresie jako systematyczna praca administracji sa-
morzadowej nad poprawianiem przestrzeni publicznej
centrum Ochoty. Co wazne, praca ta ma si¢ odbywac¢
pod bacznym okiem zaktywizowanych mieszkancow Sta-
rej Ochoty. Jesli tak bedzie, to nastapi, krok po kroku,
modernizacja ulicy Filtrowej, a w dalszej przysztosci placu
Narutowicza. Miejsca te zostang przeksztalcone zgodnie
z potrzebami mieszkancow i projekt OMDO (Ochocki
Model Dialogu Obywatelskiego) okaze si¢ wowcezas suk-
cesem. Jego liderka zdobywata doswiadczenie jako lokalny
lider zmian, dziatajac m.in. jako zalozyciclka i cztonkini
stowarzyszenia ,Ochocianie”. Na pewno byla jedng z tych
0s0b, ktore wyrdznialy si¢ checig dzialania dla poprawy
jakosci zycia w srodowisku wiclkomiejskim, co jest wazne
dla niej samej, jak i dla jej blizszych i dalszych sasiadow
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w dzielnicy Ochota. Istotne i wyrézniajace wydaje si¢ to,
ze dysponuje duza, profesjonalng wiedzg na temat dialogu
obywatelskiego, ktora, z wyczuciem i kultura, wykorzystata,
budujac pomost pomigdzy obywatelami a wladza lokalna.

Przypadek nr 3

Niezalezna opinia publiczna w gminie Leoncin

Niezalezna lokalna opinia publiczna nie powstalaby bez wy-
trwatosci liderow — tworcow mediow lokalnych, ktorych
przekaz dotyczy najezgsciej spraw jednej gminy lub dziel-
nicy. Dysponujemy stosunkowo bogatym materialem
na ten temat, z trzech r6znych zrodet, z ktorych kazde ilu-
struje proces powstawania odmiennych, oddolnie tworzo-
nych mediow. Jedno z nich opiszemy: drukowane, czarno-
-biafe czasopismo ,W Otulinie”, miesi¢cznik o nakladzie
350 egzemplarzy, dystrybuowany w sklepach gminy Leoncin
przez siedem lat, az do roku 2007. Podobnych inicjatyw
w Polsce jest oczywiscie wigeej. Nalezg do nich na przyktad
dziatajace w niewielkich micejscowosciach tytuly interneto-
we, takze poswigcone sprawom lokalnym. Badacze okre-
$lili ich samorodnych wydawcow jako , technospoteczni-
kow”®. Warto dostrzec tez wage spoltecznikowskiego radia

Fot. depositphotos.com

internetowego, jak to uruchomione w Bolestawcu przez An-
drzeja, mlodego cztowicka, okreslajacego siebie jako dzien-
nikarza spotecznego.

Miesi¢eznik ,W Otulinie” byt dzielem kilku wyksztatconych
kobiet, ktore wraz z rodzinami wyprowadzily si¢ z Warsza-
wy, aby zamieszka¢ na wsi, w okolicach Puszczy Kampino-
skiej. Ich mezowie, takze pochodzacy z miasta, pracowali
nadal w stolicy, poza jednym wyjatkiem — przedsi¢biorcy
prowadzacym ekologiczne uprawy i hodowle¢. Mozna mowic¢
o kilku liderkach tego spotecznego projektu medialnego,
w ktorym jedna osoba petnita kluczowa rolg, przynajmnicj
w poczatkowym okresie wydawania czasopisma.

Wywiady, felictony i porady na pewno byly wazna cz¢écig
kazdego kolejnego numeru, niemniej najbardziej oczeki-
wane byly doniesienia ,,z pola walki”, albowiem redakcja
byta surowym i wymagajacym recenzentem poczynan wojta
i radnych gminy Leoncin. Czasopismo stato si¢ instytu-
¢ja. Caly naktad rozchodzit si¢, cho¢ pismo nie bylo bez-
platne. Kosztowalo 2 zI, co pokrywato koszty techniczne,
glownie druku. Pointa tej historii jest podjeta w 2007 roku
decyzja redaktorek o zakonczeniu wydawania czasopisma.

8. Mianem technospotecznikéw autorzy raportu obdarzyli wydawcéw tylko tych tytutow lokalnych, ktdre realizowane byty w technice cyfrowej i udo-
stepnione w Internecie. Nie bedziemy tu omawiac wynikéw badania, ktére opisuje lideréw spotecznych w niewielkich miejscowosciach do 20 tys.
mieszkaricow. Peten raport dostepny jest na witrynie Centrum Cyfrowego Projekt Polska.



Najpierw z dziennikarskiej aktywnosci wycofata si¢ liderka
zespolu redakeyjnego, ustepujac miejsca swojej nastgpezy-
ni. Cigzko pracujgca redakeja poddata si¢ dopiero wtedy, gdy
nie otrzymata zastuzonej pomocy ze zrodet publicznych.
Odpowiednia komisja, bodaj w Nowym Dworze Mazowiec-
kim, negatywnie rozpatrzyla wniosek o przyznanie czasopi-
smu srodkow z funduszy unijnych. Inicjatywa obywatelska
nie znalazla uznania w oczach ewaluatoréw i urzednikow.
Co cickawe, w miejsce czasopisma wydawanego spolecznie
pojawita si¢ gazeta urzedu gminy Leoncin. Wojt zaczat
wydawa¢ wlasne pismo, na lepszym papierze, drukowane
w kolorze. Drzisiaj ukazuje si¢ dos¢ nieregularnie.

Kilkuosobowy kobiecy zespot redakeyjny dziatal przez sie-
dem lat wedle wzoréw sprawdzonych w minionym wieku,
okreslanych jako spolecznikowskie. Redaktorki dziataty bez-
interesownie, dla dobra spolecznosci lokalnej, nie czerpige
z tego zadnych korzysci materialnych. Ich praca si¢ zakon-
czyla, ale mozna mie¢ nadzicjg, ze nie poszta na marne,
jezeli zdofaly obudzi¢ niezalezng opini¢ publiczng w gminie
liczacej kilka tysigey mieszkancow.

Przypadek nr 4

ACTAwisci z Krakowa przekraczaja granice

Demonstracje w polskich miastach w styczniu i lutym 2012
roku przyniosty wycofanie si¢ rzadu polskiego z mi¢dzyna-
rodowej umowy. Jak si¢ okazato, protesty lokalne, wzbudzo-
ne przez lokalnych liderow, moga dac efekty na duza skale.
Dzigki naglosnieniu STOP ACTA nie ma potrzeby opisy-
wac tego ruchu protestu.

Oto lokalny lider ogdlnopolskiej inicjatywy, ktora weiaga
wszystkich w sprawy dotyczace nas wszystkich. Cho¢ oka-
zat si¢ jednodniowym liderem”, to weale mu nie prze-
szkadza, ze przestal nim by¢ rownie szybko, jak si¢ stat.
Nie szukal umocnienia dla swojej pozycji, bowiem jedno-
razowe zadanie zostato wykonane i zakonczone.

Liderzy zmiany w Srodowiskach lokalnych

Czy dzigki nowym mozliwosciom mobilizacji, ktore daja
media spofecznosciowe, kazdy moze by¢ liderem? Cho¢
jest gruba przesada w tym twierdzeniu, to do pewnego
stopnia potwierdza to whasnie przypadek ,Swistaka”, lide-
ra z Krakowa. Mtody, energiczny i inteligentny czlowick,
bez do$wiadczenia organizacyjnego, stal si¢ motorem ma-
nifestacji, ktora obudzita rzad z samozadowolenia.

Dla liderow szukajacych skutecznosci ,lasera”, a tak
okreslit Swistak taktyke STOP ACTA, najwaznicjsze sa
elastyczne formy organizacyjne, pozwalajace na szybkie
przegrupowanie i przygotowanie skutecznej akeji. Wigk-
sz0§¢ z tych form nie ma hierarchicznego charakteru.
Sa sieciowe, horyzontalne i spotecznosciowe. Tworzone
w zaleznosci od potrzeb, nie powstalyby bez Facebooka
lub innych, podobnych narzedzi komunikacji interne-
towej. Daja szans¢ na rotacj¢ liderow, skoro pojawia si¢
ich podaz i mozna wybiera¢ pomiedzy nimi. Jesli do tego
jeden lider jest gotowy ustapi¢ miejsca drugiemu, to kaz-
dy nowy projekt spofeczny skorzysta na tym, gdyz bedzie
zasilany nowymi umiej¢tnosciami, akcjami i pomystami.
Maleje zagrozenie wewnetrznych walk o wplywy i wladze,
ktore zniszezyly niejedna inicjatywe obywatelska i poli-
tyczng, podzielily nicjedna grupe, unicestwiajac szansg
na zmiany na dole i na gorze.

Czy obserwujemy poczatek nowych form przywodztwa?
Przekonamy si¢ o tym w nadchodzacych latach. Lokalni
liderzy zmian majg wigksze niz kiedy$ mozliwosci mo-
bilizowania spolecznego poparcia, a wige ich spoteczne
znaczenie ro$nie. Ci, ktorzy odniesli sukees, jak Swistak”
lub , technospotecznicy”, zdobywaja doswiadczenie w sfe-
rze publicznej, chocby byta ona ograniczona do jednej wsi.

dr Pawet Kuczyniski
Zesp6t Analizy Ruchow Spotecznych
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Janusz Jezierski

Dlaczego lider

budzi nieufnosc? ..

Garri Kasparow, mistrz szachowy, a zarazem kandydat na prezy-
denta Rosji rozmawiat z dziennikarzem ,Newsweeka”. Na pytanie:
,Chce pan zosta¢ przywodcg opozycji, a potem prezydentem Rosji?
Kasparow odpowiedziat: , Przywddca to zte stowo. Jesli pojda za mna
ludzie, to jestem gotow. Ale sam si¢ nie nazwe liderem”.

Dlaczego Kasparow nazwie si¢ prezydentem, postem, szachista, ale sam
nie nazwie sie liderem?

W kulturze gitowskiej obowiazywat kanon sprawdzania git-ludzi
rowniez we whasciwej ,gadcee”, ,nawijee”. Na pytanie: , Jeste$ czlo-
wickiem?” nie nalezato odpowiada¢ twierdzaco, bo to $wiadezyto
o braku wtajemniczenia, a nawet frajerstwie. Wlasciwg odpowiedzig
na tak postawione pytanie byt tekst: , Spytaj ludzi”. W tych jakze
roznych $wiatach, szachistow i przestgpeow, obowigzuje ta sama za-
sada — to ludzie maja nas okresli¢, a nie my sami siebie.

Ta reguta wywodzi si¢ ponickad z zasad dobrego wychowania, zgod-
nie z ktérymi nie wypada méwic o sobie dobrze — obowigzuje nas
skromno$¢, a nie samochwalstwo.

Czy deklaracja — jestem liderem — oznacza brak skromnosci?

Stowo lider zawiera w sobie emocje, ktore dziataja na odbiorcow
— to ktos, kto przewodzi, prowadzi innych ludzi.

To stowo sugeruje dynamike, wskazuje nie tylko miejsce w struktu-
rze okreslonej grupy, ale takze energie, dzigki ktorej ta pozycja zosta-
fa osiagnicta, jak rowniez energig, z jaka lider oddziatuje na innych,
by osiggna¢ zamierzone cele.

Stowo lider nalezy do takich, ktore okreslaja rodzaj zajecia. Czy jest to
rowniez zawod? A jesli tak, to czy jest to zawod wyucezony czy wyko-
nywany?

Kiedy kto$ wreezy nam wizytowke o tresei |, Jan Kowalski — farma-
ceuta”, ,Jan Kowalski — architekt”, ,Jan Kowalski — wojt”, przyj-
miemy ja bez wickszego zdziwienia. Otrzymanie wizytéwki , Jan Ko-
walski — lider” spowoduje nie tylko zdziwienie, ale takze nicufnosc.
Oczywiscie taka reakcja wynika tez z relatywnej nowosci angielskiego
sfowa ,lider ”, dotychczas uzywanego glownie w sporcie (np. zolta
koszulka lidera, lider klasyfikacji). Polski odpowiednik — przywodca,

przewodnik takze mogg by¢ traktowane jako samochwalstwo. Jesli
informuj¢ o sobie na wizytowcee, ze jestem geodeta, burmistrzem,
handlowcem jest to informacja neutralna. Jesli prezentujg si¢ jako
lider, przywodca — budze emocje, niekoniecznie pozytywne.

Stowo lider zawiera w sobie sugestie, a wlasciwie oceng: jestem lide-
rem — jestem najlepszy (a przynajmniej z tych lepszych).

‘Taka sugestia przekazywana wprost kloci si¢ z zasadami dobrego wy-
chowania. Poza tym nikt nie lubi prymusow.

Podczas konferencji swobodnie uzywamy sfowo lider”. Nie budzi
ono wickszych emocji do momentu, kiedy nie przyjdzie nam za jego
pomocg okresli¢ siebie samych. Jestem liderem, jestem przywodca
— taka prezentacja nawet tu, na konferencji brzmi co najmniej pre-
tensjonalnie. Wyobrazmy sobie, jakie robi to wrazenie w spoteczno-
$ciach lokalnych. To nie jest sfowo, ktére cokolwiek utatwia.

Mozna powiedzie¢, ze czas robi swoje, sfowo si¢ przyjmie i rozterki
autora si¢ zdezaktualizuja. A moze samo stowo lider (jako profesja,
zajecie) bedzie wymagato doprecyzowania? Tak tez bywa w innych
przypadkach, podobne dywagacje mozna snu¢ w przypadku pojecia
— mistrz. To tez jest sfowo, ktore uzyte oddzielnie budzi emocje, do-
datkowa informacja czyni je neutralnym. Wizytowka ,Jan Kowalski
— mistrz krawiecki” nie wzbudza niepotrzebnych emogji. Pojecie lidera
tez nalezy dookresli¢. Zrobiono to, tworzac pojecie lidera spotecznego.
Wizytowka: , Jan Kowalski — lider spoteczny”, nadal nie brzmi dobrze.
Cata nadzieja w uplywie czasu, wowczas naszym liderom bedzie lzej. ..

Zgadzamy sie, ze liderowanie wiaze si¢ z wladza, z pewnym ro-
dzajem panowania. Jaki rodzaj panowania charakteryzuje tego
typu wladze? Zgodnie z weberowskim kanonem pytanie brzmi:
czy liderowanie to panowanie tradycyjne, legalne, czy tez moze cha-
ryzmatyczne? Sadzimy, ze gléwnie charyzmatyczne, a wige niedo-
okreslone, wielorakie, trudne do opisania. Gdzie wige znalez¢ stowa,
ktore definiujg ,,charyzmatycznego lidera spolecznego”, a zarazem
od niego nie odstreczaja, zwlaszeza na wizytowkach. Poki co tatwiej
by¢ arcymistrzem niz liderem, co przyznat sam Kasparow.

Janusz Jezierski
przedsiebiorca, animator lokalnych spotecznosci



| Kongres Ruchow Miejskich
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Marta Zakowska

Ruchy miejskie

a tradycja ruchow spotecznych

,Zmiany w systemach przychodzg z krawedzi czy to systeméw spolecznych,
czy biologicznych” twierdzi John Jordan, brytyjski aktywista, jeden ze wspot-
tworcow stynnego globalnego ruchu miejskiego Redlaim The Streets, utworzonego
w latach dziewiec¢dziesigtych XX wieku w Londynie. W stwierdzeniu tym Jordan
powoluje si¢ na proces biologiczny: najwigksza liczba ewolugji gatunkow zacho-
dzi na skraju lasow, tam gdzie las zamienia si¢ w fake. Ewolugja jest potrzebna
do przetrwania roznych gatunkéw. Jordan, poza wiclopoziomows aktywnoscig
na rzecz rozwijania publicznych sfer miejskich jako inkluzywnych narzedzi lo-
kalnego zycia spotecznego (ruch Redaim The Streets), bierze tez udzial w procesie
budowania tymczasowych spolecznosci przy uzyciu zasad permakultury.

W pierwotnym znaczeniu permakultura to metoda uprawy ziemi bez uzycia
substancji chemicznych i zmechanizowanych praktyk rolniczych. Uzywanie
do upraw sciotki i kompostu nie niszezy gleby, wplywa pozytywnie na zdrowotna
jakos¢ roslin i warzyw, a techniki niewymagajace uzywania maszyn nie zanie-
czyszczaja srodowiska. Metody uprawy oparte na czynnosciach wykonywanych
wylacznie przy uzyciu rak i podstawowych narzedzi rolniczych symbolizujg tez
harmonig¢ czfowieka z naturg. Jordan podkresla, ze permakultura jest takze me-
toda budowania systeméw spofecznych, relacji migdzyludzkich i relacji ludzi
ze $rodowiskiem. Opiera si¢ ona na obserwacji srodowiska naturalnego i czer-
pie inspiracj¢ z mechanizméw, ktore nim kieruja do budowania i rozwijania
systemow spofecznych. Aktywista, thumaczac uzytecznosc teorii permakultury
w dziataniach spolecznych, aktywistycznych powotuje si¢, mi¢dzy innymi, wha-
$nie na fakt, ze na skraju lasu, w miejscu, w ktorym przechodzi on w fake, za-
chodzi najwigcej zmian o charakterze ewolucyjnym, co wynika z réznorodnosci

gatunkow. To na granicy lasu zachodza najwazniejsze prze-
miany, ktore nast¢pnie stopniowo przyswajane sg przez
pozostate jego czesci. Dlatego Jordan wspottworzy tym-
czasowe laboratoria alternatywnych systemow spotecz-
nych, ktore inspiruja uczestnikow do pracy nad przemia-
nami miejsc i spolecznosci, w ktorych zyja na co dzien.
Robi to na krawedzi systemow, dostownie i w przeno-
$ni — na obrzezach miast, w obrebie niewykorzystanych
dziatek. W swoich dziataniach stosuje on jednoczesnie
inne niz kapitalistyczne metody dystrybucji dobr i ro-
zumienia wlasnosci, uzywajac nichierarchicznych orga-
nizacji systeméw spotecznych i partycypacyjnych zasad
podejmowania decyzji dotyczacych zycia grupy.

KrawedZ rozumiana jest takze, przez korzystajacych z tej
metafory, do opisu proceséw uruchamianych w spofeczen-
stwach przez ruchy spoleczne, jako obszar dzialalnosci
spoza dyskursu kultury dominujacego w konkretnym czasie
i obszarze kulturowym oraz regulujacego okreslong rze-
czywistos¢ spofeczng. , Aktywnos¢ z krawedzi” moze wige
dotyczy¢ tzw. aktywistow w procesie podejmowania, najwaz-
niejszych wzgledem danego spoteczenstwa, decyzji odno-
szacych si¢ do jego funkcjonowania i regulowania — zarow-
no w kontekscie zarzadzania zasobami, jak i dominujacych
wartosci. Podstawa i inspiracja dla aktywnosci cztonkow
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ruchéw miejskich jest z kolei zjawisko konfliktu intereséw wynikajace z nie-
uwzgledniania potrzeb i mozliwosci konkretnych grup w regulacjach przestrzeni
zycia spotecznego okreslonych miejsc na $wiecie.

Stare i nowe ruchy spoteczne

Wielu teoretykow ruchow spotecznych na osi czasu dziatan tego typu stawia co
najmniej jedng cezure, ktora stanowi podstawows rame w typologii tego zjawiska
(Offe, Touraine, Paleczny, Habermas, Hildebrandt i Dalton, Schimank, Berger,
itp.). Mowi si¢ wige o ruchach spolecznych starego typu (starego paradygmatu,
rozwijajacych si¢ w Europie od XVIII wicku) i nowych ruchach spotecznych,
ktorych poczatek datuje si¢ na pozne lata 60. XX wicku. Stare ruchy spofeczne
to grupy spoleczno-ckonomiczne skupione wokot dyskursow instytucjonalnych
(klasycznych kontekstow politycznych, parlamentarnych, sadowych itp.), czgsto
bedace embrionalng faza dziatalnosci politycznej i wystepujace we wlasnym inte-
resie niemalze jako zamiennik organizacji politycznych, walczace o wzrost gospo-
darczy i zmiany w zakresie dystrybucji, bezpieczenstwa militarnego i spolecznego
oraz kontroli spolecznej, opierajace si¢ jednoczesnie na wartosciach, takich jak
wolnos¢ i bezpieczenstwo prywatnej konsumpgji oraz awans materialny. Struk-
tury tych ruchow sg wertykalne, hierarchiczne, maja swoja formalng reprezenta-
qje, a ich cztonkowie podejmujg decyzje na zasadach wigkszosciowych.

Nowe ruchy spoleczne zawigzujg si¢ natomiast jako spoteczno-ckonomiczne
grupy dziatajace nie tylko w swoim interesie, ale w interesie szerszych zbioro-
wosci, bazujac przede wszystkim na wartosci autonomii jednostki i jej tozsa-
mosci wobec scentralizowanej kontroli. Ruchy te budowane s horyzontalnie
i z niskim stopniem dyferencjacji rol, dziataja czesto (ale nie tylko) nieformal-
nie, operujg m.in. formg protestu i apeli, nieustannie neguja systemowe/kultu-
rowe status quo i walcza o jego zmiang.

W literaturze przedmiotu nowe ruchy spofeczne analizowane sg tez w kontekscie
procesu konstruowania tozsamosci — zarowno indywidualnej, jak i grupowej oraz
publicznej (Larana, Johnston, Gusfield). Rozumie¢ je nalezy zatem jako produkty
spoleczenstwa poprzemystowego, ktore charakteryzuje si¢ rozluznieniem klasycz-
nych podzialow klasowych i zanikaniem roli tradycji. Rozluznienie to zwigzane
jest m.in. ze zmiang charakteru wiezi lokalnych, spowodowanych przez takie
czynniki, jak: rozwoj mobilnosci, globalizacji, sieci internetowej oraz konstrukeji
tozsamosci autorefleksyjnej (A. Giddens). Efektem tych zjawisk jest pojawienie si¢
nowego typu ruchow spotecznych, odmiennych od starych, operujacych klasyeznie
instytucjonalnymi paradygmatami i dyskursami. Pozwalaja one swoim czfonkom
na samodzielne rozwijanie wlasnej tozsamosci w relacji z dyskursami konkretnych
nowych ruchow spotecznych, a nie w relacji z instytucjami starego paradygmatu.

Konflikt miejski

Posrod nowych ruchow spotecznych wyroznia si¢ ruchy miejskie, miedzy inny-
mi wlasnie ze wzgledu na proces konstruowania przez ich czlonkow tozsamosci
dzi¢ki poczuciu przynaleznosci do konkretnych grup dzialania. Bycie czton-
kiem ruchu miejskiego najezgéciej rownoznaczne jest ze $wiadomoscig bycia
obywatelem miejskim, dzialajacym na rzecz partykularnego, kolektywnego, ale
i lokalnego interesu. Jest to wige nowy konstrukt tozsamosci mieszkanca mia-
sta. W wielu dzisiejszych przestrzeniach zurbanizowanych Potnocnego Zacho-
du bywa on przyczynkiem do jednego z niewielu zestawow $wiadomie piele-
gnowanych, wybieranych i konstruowanych nowoczesnych wartosci lokalnych.
W coraz wigkszej czgéci przestrzeni miejskich dominujacego znaczenia nabiera
zysk ekonomiczny — biurokracja coraz bardziej si¢ rozrasta, co spowalnia po-
tencjalne reakcje administracji na rozne potrzeby spofeczne, coraz mniejsza
cze¢§¢ administracji miejskiej traktuje lokalne zapotrzebowania, tozsamos¢
i kulture jako wymagajaca ochrony, gléwna determinantg w podejmowaniu de-
cyzji dotyczacych projektowania i zarzadzania miastami. O te lokalne, partyku-
larne interesy w réznych miejscach na $wiecie upominaja si¢ i walcza wlasnie
czlonkowie roznego typu ruchéw miejskich zawiazanych wokot poszezegdlnych
miejskich konfliktow interesow.

“Fot. sxchu

Pierwszym obszernym opracowaniem teorii ruchéw micj-
skich zajal si¢ w latach 70. XX wicku Manuel Castells.
Opierajac si¢ na badaniach i wlasnych doswiadezeniach
uczestnictwa w ruchu oporu wobec dyktatury Franco i re-
wolucji lat 60. w Paryzu (w ktorym znalazt si¢ jako uchodz-
ca polityezny i z ktorego zostal wygnany po 1968 roku),
w 1972 roku Castells wydat ksiazke pt. The Urban Question
— AMarxist Approach* (pisat ja w Chile i Kanadzie, pracujac
na tamtejszych uniwersytetach). W publikacji tej autor
skupit si¢ przede wszystkim na budowaniu pojecia socjolo-
gii miejskicj i wykazaniu, ze nie mozna mysle¢ i zajmowa¢
si¢ miastami, wylaczajac pojecie klas. Okreslit on wowcezas
miasta jako historyczne manifestacje sily i produkeji ka-
pitalistycznej. Przestrzen miejska nazwal przestrzenia
kolektywnej konsumpcji bedaca odzwierciedleniem i for-
mg legitymizacji weielania w Zycie dominujacej ideologii
i strategii dziatan sprawujacych wladzg. Juz w 1979 roku,
pracujac na Uniwersytecie w Berkley, Castells wydat ksigz-
ke pt. The City and the Grassroots: a cross-cultural theory of urban social
movements (Miasto i dziatania oddolne: miedzykulturowa teoria migjskich
ruchdw spofecznych). Odszedt w niej od bezposredniej ana-
lizy przestrzeni miejskich w dyskursie marksistowskim,
na poziomie ekonomicznym, skupiajac si¢ na kwestiach
kulturowych oraz kolektywnych i oddolnych dziataniach
obywatelskich. Castells jako pierwszy okreslit miasto jako
spoleczny produkt bedacy wynikiem spolecznego kon-
fliktu interesow i wartos$ci. Jego hipotezy staly si¢ histo-
rycznym przejéciem do myslenia o miastach w kontekscie
spolecznym, uwzgledniajacym jego spofeczne zycie oparte
na konfliktach dazen. Zatozyt on, ze w zwigzku z instytu-
cjonalizacja spotecznie dominujacych interesow, gtowne
innowacje w strukturze i znaczeniu przestrzeni miejskich
pojawiaja si¢ dzigki mobilizacji i wymaganiom mieszkan-
cow. Gdy ich efektem staje si¢ transformacja struktur
migjskich, pisat, nazywac¢ je mozna ruchami miejskimi.

1. M. Castells, Kwestia miejska, ttum. B. Jatowiecki, J. Pigtkowski, Wydawnictwo PWN, Warszawa, 1982.
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Castells okreslit tez znaczenie spolecznej zmiany miejskiej, dla ktorej zarezer-
wowal spoleczne i przestrzenne efekty zarowno pracy przedstawicieli dominu-
jacych interesow, jak i alternatywnej pracy oddolnej. Zaznaczyt jednoczesnie, ze
choc¢ relacje klas i walka klas sa podstawa rozumienia konfliktu miejskiego, nie
sg one jedyna podstawa miejskiej zmiany spofecznej. Istnieje ogromna ilos¢ zro-
del zmiany miejskiej, takich jak np. ruchy zwiazane z dziataniami genderowy-
mi, etnicznymi czy obywatelskimi, walczacymi o zmiany w stylach zarzadzania
przestrzeniami miejskimi. Ruchy miejskie, wedlug niego, sa wige $wiadomymi
kolektywnymi praktykami rodzacymi si¢ w kontekscie roznych kwestii miejskich,
w obliczu kryzysu opartego na konflikcie interesow, zdolnymi do doprowadze-
nia do realnych zmian w systemie miejskim, lokalnej kulturze i w instytucjach
politycznych, zawsze operujacymi alternatywnymi dyskursami wzgledem domi-
nujacego w danym miejscu i czasie zinstytucjonalizowanego dyskursu wladzy.

Ruchy miejskie w Polsce

Cho¢ teoretyczne opracowanie ruchow miejskich Castellsa powstato ponad
30 lat temu, weigz moze by¢ traktowane jako podstawa refleksji o tego typu
dzialaniach. W ciagu ponad trzech dekad dzielacych nas czasu, gdy Castells
analizowal materiat, pojawito si¢ jednak wiele nowych typow ruchéw miej-
skich. W Polsce ten rodzaj aktywnosci obywateli miejskich jest catkiem no-
wym zjawiskiem — zupelnie inaczej, ze wzgledu na nasza historig, myslato
si¢ 0 miescie jeszeze dziesige lat temu i w zasadzie trudno moéwi¢ o ruchach
migjskich jako powszechnym zjawisku spolecznym chociazby w latach 90.
XX wicku. Kwestia miejska i pefen zakres znaczenia tzw. prawa mieszkancow
do miasta w Polsce to w zasadzie fenomen dwoch pierwszych dekad XXI wicku.
Aktywnos¢ spoteczna zaliczana do tego typu dziatan rozwija si¢ jednak bardzo
szybko. Ze wzgledu na réznorodnos¢ konfliktow interesow, na jakich bazuja
dzialania r6znych grup, warto przyjrzec¢ si¢ im przy uzyciu roboczej typologii.

Mamy dzi§ w Polsce do czynienia z co najmniej pigcioma typami ruchow micj-
skich, z ktorych duza czgs¢ jest nieformalnie zrzeszona w ramach ogélnopol-
skiego Kongresu Ruchow Miejskich. Pierwszy z nich to tzw. ruchy redystrybu-
cyjne. Celem ich dziatania jest, przede wszystkim, redefinicja dominujacego
rozumienia przestrzeni miejskich — daza one do upowszechnienia pojmowania
miast jako srodowiska opartego na dobru wspélnym, a nie srodowiska bedacego
towarem. Pracuja na rzecz rozwoju regulacji sprzyjajacych interesowi publicz-
nemu, spolecznemu (dziatajac na rzecz powszechnego dost¢pu do mieszkan,
publicznej edukacji, publicznego systemu opieki zdrowotnej i spotecznej, do-
stepu do wody i Zywnosci, podnoszenia jako$ci Zycia w miastach, publicznego
transportu, rozwoju gospodarki lokalnej itp.).

Drugi typ ruchéw miejskich nazwa¢ mozna ruchami spotecznosciowymi,
dzialajacymi na rzecz rozwoju tozsamosci lokalnych i autonomii kulturowych.
Pracuja one na rzecz sasiedztw i lokalnych spotecznosci, rozwoju kapitatu
spolecznego i lokalnych tozsamosci, partycypacji, roznych grup etnicznych,
spotecznych i kulturowych. Wystepuja przeciwko standaryzacji, izolacji prze-
strzennej, ich celem jest budowanie przestrzeni miejskiej jako sieci kreatywnej
komunikacji i kulturowych innowacji.

Kolejnym typem sa ruchy obywatelskie zabiegajace o rozwéj demokracji micj-
skiej, partycypacji mieszkancow w procesie zarzadzania przestrzenig miejska
i stopniowej decentralizacji.

Czwartym typem sa ruchy na rzecz ckologii, z ktorych cz¢s¢ moze by¢ tez zali-
czana do pozostalych typow ruchow miejskich. Czlonkowie tych grup dziataja
na rzecz $srodowiska naturalnego i mozliwosci prowadzenia zdrowego trybu zy-
cia w przestrzeniach zurbanizowanych, pracuja wige na bardzo wielu pozio-
mach tworzenia i zarzadzania przestrzeniami miejskimi oraz korzystania z nich.

Ostatnim, podstawowym, typem sg ruchy o charakterze gen-
derowym, pracujgce na rzecz réwnouprawnicnia w zakre-
sie prawnym i kulturowym oraz upowszechniania dost¢pu
do réznych zasobow miejskich wszystkim grupom gende-
rowym, przy uwzglednieniu ich potrzeb i mozliwosci.

Ze wzgledu na réznorodnos$¢ intereséw grup mieszkan-
cow dzialajacych w ramach ruchow miejskich trudno dzis
stawia¢ hipotezy dotyczace relacji pomigdzy przynalez-
noscig do ruchow miejskich i konkretnej klasy spofecz-
nej. Nowe ruchy miejskie odwotujace si¢ w duzej mierze
do kwestii roznego rodzaju tozsamosci pozainstytucjonal-
nej, wlaczajg zaréwno mieszkancow z wysokim wyksztat-
ceniem i kapitatem, jak i grupy dziataczy majacych mniej-
sze kompetencje i mozliwosci. Dzigki temu przekrojowi,
poza praca nad rozwigzywaniem konkretnych konfliktow
interesow w obrebie przestrzeni miejskich, ruchy miejskie
sq jedna z nielicznych platform, na ktorych, w kontekscie
miejskiego zycia spolecznego, spotykaja si¢ przedstawi-
ciele tak wielu $rodowisk, rozwijajac wspolng tozsamos¢
miejskiego obywatela, inkluzywng tozsamos¢ lokalng. Ich
horyzontalne struktury umozliwiaja otwarty dialog mie-
dzy r6znymi grupami spolecznymi i pozwalaja na wspot-
tworzenie polityki miejskiej odzwierciedlajacej potrzeby
mieszkancow. Cho¢ w Polsce mamy do czynienia z poczat-
kowa faza rozwoju ruchow miejskich (w tym roku odbyt
si¢ w Lodzi dopiero drugi Kongres Ruchow Micjskich,
na ktorym pojawio si¢ jednak ponad dwustu przedstawi-
cieli r6znych ruchow z calego kraju), to jego intensywny
charakter pozwala wierzy¢, ze coraz cz¢sciej bedziemy mie-
li do czynienia ze zmiang spoleczna, o jakiej pisat Castells.
Plany Parlamentarnego Zespotu ds. Polityki Micjskiej
na 2013 rok pozwalaja sadzi¢, ze dzialania ruchéw miej-
skich na rzecz partykularnego interesu lokalnego z czasem
beda coraz skuteczniejsze. Poki co zbyt czesto zdarza sig,
ze wysitek roznego typu lokalnych aktywistow nie przy-
nosi pozadanych skutkow; bo w dalszym ciagu brakuje
w Polsce odpowiednich regulacji na poziomie administra-
qji centralnej, ktore sprzyjatyby dzialaniom mieszkancow
w roznych zakresach. Jezeli wige tylko zapowiedzi posta
Michata Szczerby, przewodniczacego Parlamentarnego
Zespotu ds. Polityki Miejskiej, dotyczace zabiegania o pra-
c¢ nad ustawami wynikajacymi z apeli strony spofecznej,
znajda swoje odzwierciedlenie we wspotpracy administracji
z ruchami miejskimi, przystapimy do drugiej fazy rozwoju
polskich ruchow miejskich — fazy $cistej wspotpracy wielu
z nich juz nie tylko z lokalnymi samorzadami, ale tez z po-
stami. Niepokojacy jest jednak, poki co, stosunek nickto-
rych wlodarzy polskich miast do wspotpracy z mieszkanca-
mi — weigz mamy wice przed sobg daleka droge do ideatu
i chocby poczatku zmian spolecznych szerszej skali.

Marta Zakowska

antropolozka, aktywistka, animatorka kultury,

zatozycielka i redaktorka naczelna magazynu, Miasta”
(www.publica.pl/magazynmiasta),

cztonkini Instytutu Badan Przestrzeni Publicznej w Warszawie i Kongresu
Ruchéw Miejskich, autorka serii projektéw sasiedzkiego designu Remiks
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Magma ruchow miejskich

Kacper Pobtocki

I stafo si¢! Jest r wiecej niz rok temu, jeste$my jeszeze bar-
dziej merytoryczni i mamy cztery razy wigcej energii. Artur Celinski

(,,Res Publica Nowa”, DNA Miasta) jeszc

w kongresowa niedzielg

zasugerowal, zebysmy wsz

dzili si¢ do jednego miasta,
g

] ) ecie, a potem rozmnazali si¢

przez paczkowanie. Muszg przyznac, ze co$ w tym jest — a zwlaszeza

w paczkowaniu.

zrobili z niego naj

Miejski think tank

W ogole stowo , fajnie” chyba najtrafnicj oddaje atmosfer¢ Kongresu. I weale nie
jest banalne. Grupa zajmujaca si¢ polityka przestrzenng rozpoczela przygoto-
wane przez siebie komentarze do Zatozen Krajowej Polityki Miejskiej od zdania
(odtwarzam z pamigci): , Fajnie, ze wladze zauwazyly, ze mamy w Polsce miasta”.
Po czym przeczytano kilkanascie niezwykle merytorycznych uwag i propozycji
bardzo konkretnych rozwigzan legislacyjnych i strategicznych. To jest wlasnie
kwintesencja ducha Kongresu: umiemy juz mowic¢ jezykiem urzednikow, praw-
nikow i legislatorow; ale nie zatracilismy od tego oddolnej werwy, energii obywa-
telskiej i braku zadgcia. Katarzyna Szczepanska (Komitet Inicjatyw Lokalnych
Wizeszez), jedna z moderatorek, tak podsumowata pracg grupy przestrzennej:
,Praca z Wami, jak i caly Kongres byla dla mnie niezwyklym dos$wiadczeniem.
Przez moment znalezlismy si¢ w $wiecie, gdzie ludzie sa mili i zyczliwi, nastawieni
zadaniowo, niezwykle konstruktywni, a przede wszystkim o ogromnym potencjale
intelektualnym. Nie dziwi wigc, Ze osiagnelismy sukees”. Nic doda¢, nic ujac.

Nasz potencjal intelektualny jest chyba w tej chwili naj-
wazniejszy. Stalismy si¢ de facto najwickszym w Polsce,
i na pewno w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, think
tankiem miejskim. Mamy juz swoje pismo: dwumiesi¢eznik
,Miasta”. Mamy swoje strony internetowe, jeste$my obec-
ni w mediach, rozmawiaja z nami i stuchajg nas urbanisci,
architekei, dziennikarze, czytajg o naszych dziataniach
mieszkancy. Dostrzegaja nas juz tez politycy na szczeblu
centralnym. Tak pisze posel Michat Szczerba, ,Po dwoch
latach dziatalnosci ruchow miejskich nie trzeba juz niko-
mu tlumaczy¢, czym one sg i po co dziataja. Warto jednak
przypomnie¢, ze to przede wszystkim bardzo liczna grupa
miejskich aktywistow, ktorym udato si¢ przekroczy¢ swoje
partykularne interesy i skoncentrowac si¢ na tym, co be-
dzie dobre nie tylko dla nich, ale wszystkich miejskich oby-
wateli”. Mozna jedynie przypomnie¢, ze wielu z nas dziata
dtuzej niz dwa lata. Ale faktycznie przez ostatni czas jeste-
$my bardziej widoczni i to dzigki nam |, kwestia miejska”
zaistniata w polskiej debacie publicznej.

Najfajniejsze miasto na $wiecie juz powstaje w naszych
glowach. Na przyklad jednym z watkow na grupie rewita-
lizacyjnej byla dyskusja o roznicy miedzy dobra a zlg mo-
bilnoscia przestrzenng w miastach. Na razie przeprowa-
dzanie si¢ z jednego miejsca do drugiego jest, bardziej lub
mniej bezposrednio, zwigzane z procesem gentryfikacji
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(to rowniez dotyczy wyprowadzania si¢ na suburbia, gdyz obniza to wartos¢
obszarow $rodmiejskich). Mamy wige opozycje migdzy mobilnoscig gentryfi-
kacyjng a oporem wobec niej, ktory w duzej mierze polega na obronie praw
,starych” mieszkancow i w pewnym sensie zamrozeniu status quo. Czy mozliwa
jest mobilno$¢ przestrzenna w miastach, ktéra nie jest jednoczesnie gentryfi-
kacja? Wydaje mi sig, ze jest. Podobnie zdaje si¢ mysle¢ grupa rewitalizacyjna.
I sam fakt, Ze nasz horyzont myslowy wykracza juz poza terazniejszos¢, poza to,
co dzieje si¢ tu i teraz, Ze mamy juz pomysly jak chcielibysmy urzadzi¢ miasto
wedtug naszych wlasnych zasad jest niezwykle cenny i obiecujgcy.

W czasie, gdy wszyscy zachwycali si¢ rzekomym boomem urbanizacyjnym
ostatnich kilku lat (rzekomym, gdyz w perspektywic historycznej jest on porow-
nywalny do okresu ,stagnacji” gomutkowskiej), kiedy politycy z prawa i lewa,
a za nimi publicysci, pokladali nadzieje na modernizacj¢ kraju dzigki organiza-
¢ji Mistrzostw Europy w Pitce Noznej, kiedy polska debata publiczna obracata
si¢ wokol tematow w duzej mierze symbolicznych i zastgpezych, my mowili-
$my jezykiem ,narracji konkretnej” (jak nazwat to kiedy$ Lech Mergler z My-
-Poznaniacy), budowalismy oddolne koalicje wokot waznych spraw ,do zata-
twienia”, krytykowalismy rozrzutnos¢ oraz nieracjonalnos¢ wladz i propono-
wali$my alternatywne rozwigzania. Nie musielismy oglada¢ jak stadion pitkar-
ski za dwa miliardy staje si¢ grz¢zawiskiem oraz posmiewiskiem calej Europy,
zeby wiedzie¢, ze polityka miejska ostatnich kilku lat to byt w zasadzie skok
modernizacyjny do tytu. Teraz znowu jestesmy krok do przodu, wybiegamy
myslowo w przyszlo$¢ i przygotowujemy strategie dziatania.

Koalicja czy awangarda?

Pytanie, ktore wielu sobie teraz zapewne stawia, to czy ten micjski think tank
stanie si¢ faktycznie czolgiem, ktory bedzie w stanie przebic¢ si¢ przez spe-
tryfikowang polska polityke, czy po prostu odbije si¢ od $ciany bez wickszego
echa, jak wickszos¢ oddolnych inicjatyw obywatelskich w okresie transformacji
(wystarczy policzy¢ ile obywatelskich inicjatyw ustawodawczych zostato skaza-
nych na niebyt w sejmowej zamrazarce). Dziennikarz Piotr Sarzynski, mimo
deklaracji sympatii wobec naszych poczynan, zdaje si¢ nie wierzy¢ w mozli-
wos¢ ich skutecznosci. Sugeruje, iz jest to uzaleznione od strategii, jaka teraz
przyjmiemy. Patrzac na nas z oddali i nie do konca wiedzac jak dzialamy, pisat
przed Kongresem, ze z jednej strony, nie podoba mu si¢ pojawienie si¢ grup
tematycznych zwigzanych z kultura, $rodowiskiem, polityka spoteczng oraz
mieszkalnictwem, gdyz , niebezpiecznie rozszerzaja one obszar zainteresowan,
a przez to nieco rozmywaja sit¢ uderzenia. Od ekologii jest juz sporo organizacji
i ruchow, kultura i polityka spofeczna nicuchronnie dryfuja w strong polityki
i ideologii, podobnie zreszta jak polityka mieszkaniowa”.

7. drugiej strony, Sarzynski zwrocit uwagg, iz ,sie¢ obiegla nieprzyjemna spra-
wa odmowy rejestracji, w jednej z grup roboczych, dr Konradowi Henningowi
tylko dlatego, ze nie zgadza si¢ on ze wszystkimi kongresowymi tezami i repre-
zentuje poglady prawicowe. Mam nadziejg, ze byt to nieszezesliwy wypadek
przy pracy, bo idac taka droga «ideologicznej czystosci szeregows ruchy miejskie
daleko nie zajda”. Sugeruje, Ze zwickszenie liczby grup roboczych jest emanacja
dotychczasowej stabosci ruchow miejskich, ktore ,przektada si¢ na naturalng
potrzebe szukania sojusznikow wszedzie dookota” i radzi, aby zamiast groma-
dzi¢ ,wszystkich, ktorzy jakos kojarza si¢ z zyciem w miescie” skoncentrowa¢
si¢ ,na kwestiach funkcjonowania miast jako organizmow”. Czyli jednak Sa-
rzynski proponuje pewna ,ideowa czystos¢”, tyle, ze weigz interpretuje Ruchy
Miejskie w starych kategoriach i postrzega jako nowy ruch lewicowy, podobny
do Zielonych, z tg réznica, iz zamiast dbatosci o $rodowisko naturalne tutaj
spoiwem jest miejskos¢. O ile zgadzam si¢ z nim w kwestii potrzeby spojnosci
merytorycznej Kongresu, to uwazam, ze jego recepta na jej osiagnigeie, podob-
nie jak poréwnanie nas do Zielonych, sa nictrafione.

Odnosz¢ wrazenie, ze ani Henning, ani Sarzynski, podobnie jak , przyczotki”
czy ,odpryski” partii politycznych, nie do konca rozumicja, kim jestesmy. Idea
wprowadzenia akeeptacji Tez Miejskich jako warunku uczestnictwa w drugim
Kongresie byta wlasnie podyktowana checia wyostrzenia optyki i spotkania si¢
w gronie o0sob, ktére podobnie mysla o miescie. Swietna atmosfera tego Kon-
gresu potwierdzifa, ze byta to bardzo dobra decyzja. Chciclismy porozmawia¢

Kongres
Ruchéw Miejskich

ze sobg, a nie tlumaczy¢ si¢ osobom z zewnatrz. Jedno-
czesnie dodanie nowych grup wynikafo z tego, iz miasto
jako organizm jest czyms$ niezwykle ztozonym i kazda
z grup patrzy na nie z jednej tylko perspektywy. Mielismy
wrazenie, ze nasza wizja nie jest kompletna i w tej chwili
pojawila si¢ inicjatywa (m.in. ze strony nowych uczest-
nikow Kongresu) utworzenia kolejnych, na razie dwach,
zespolow. Trudno mi si¢ zgodzi¢ z teza, ze mieszkalnictwo
nie ma nic wspolnego z miastem — przeciez podstawows
potrzeba jaka zaspokaja miasto jest potrzeba schronienia.
Natomiast prace grup mieszkaniowej i spolecznej oraz
ich (wstgpne) wyniki faktycznie pokazuja, iz perspektywa
miejska na te kwestie weiaz nie jest do konca klarowna
i pozwole sobie tutaj na pewng probe ich dopracowania.

Narracje konkretne

Krzysztof Nawratek (My-Poznaniacy w wersji plug-in) cz¢-
sto zwraca uwage na réznic¢ migdzy tym, co jest ,miej-
skie”, a tym co jest ,w miescie”. W miescie jest, lub moze
by¢, whasciwie wszystko. Miejskie natomiast wszystko nie
jest. Grupa spoleczna zaproponowata, aby w trakcie de-
bat pokongresowych porozmawia¢ m.in. o wprowadzeniu
trojstopniowego podatku. Méwige szczerze niezmiernie
mnie ten postulat zdziwil. Odniostem wrazenie, ze spo-
ro tematow do dyskusji zaproponowanych przez t¢ grupe
bylo zwyklym przeniesieniem na grunt miejski ideologii le-
wicowej, cze¢sciowo oderwanej od rzeczywistosci miejskiej
i tego, co si¢ w miastach dzieje. Klapa, jaka zakonczyta si¢
proba stworzenia tak rozumianego lewicowego tygodnika
Przekroj”, z ktorego mozna bylo dowiedzie¢ si¢ sporo
o trendy teoriach kosztem tekstow opisujacych otaczajaca
nas rzeczywisto$¢, pokazuje to do$¢ wyraznie. Dyskusja
o ksigzkach Davida Harveya nie doprowadzi do zmiany
spolecznej, a proby dostownego przeszczepienia na grunt
polski nowojorskiego ruchu Occupy sa skazane na porazke.

Dyskryminacja kobiet odbywa si¢ w miescie, ale zjawiskiem
miejskim nie jest. Zupelnie czym§ innym jest natomiast
np. kwestia zfobkowa, ktora zostata w zeszlym roku wyarty-
kufowana oddolnie, zgromadzita wokot siebie bardzo rozne
srodowiska i jest odpowiedzig na polityke cige. To, w od-
roznieniu od uniwersalnych hasel, jest konkret. I méwienie
o ztobkach, i budowanie koalicji wokot tworzenia sensownej
polityki socjalnej, jest cz¢scia tego co nazywamy ,narracja
konkretng”. Miasto to przede wszystkim arena zarzadzania
srodkami zbiorowej konsumpcji (jak to opisywal Manuel
Castells) lub, moéwigc innym, Harveyowskim, jezykiem,
migjsce, gdzie zagospodarowuje si¢ ,nadwyzki”. Kwestie
podziatu $rodkow; budzetu, dostgpu do ustug publicz-
nych moga by¢ miejskie, natomiast kwestia podatku PIT
micjska nie jest. A przynajmniej nie jest w tym momencie
i zajmowanie si¢ nig, w tej chwili, absolutnie , rozmywa”
nasze dziatania. Zatem takiej wlasnie, miejskiej, ,.czystosci
ideowej” nalezy, moim zdaniem, w chwili obecnej bronic.

Mieszkania poza ideologia

Jak niebezpieczny moze by¢ prymat ideologii nad , narracja
konkretng” pokazuje przyktad dyskusji wokol mieszkalnictwa.
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Glowng osig niezgody byla sprawa eksmisji na bruk. Z jednej strony padaly glosy
o tym, aby ich absolutnie zakaza¢. Z drugiej, méwiono o tym, ze powinny one
by¢ dostepne jako mechanizm ,,rozwigzywania” probleméw marginalnych, czyli
tego niewielkiego odsetka lokatorow, ktorzy np. moga, ale nie cheg placi¢ czyn-
szu (Jerzy Pospiech z poznanskiego Stowarzyszenia Whascicieli Nieruchomosci
mo6wit mi, ze to jest mniej wigeej jedna rodzina na kamienice).

Problem tkwi w tym, Ze sytuacja lokatorow prywatnych kamienic przypomina
dokladnie sytuacj¢ robotnikow w dziewigtnastowiecznej Anglii objetych tzw.
prawem speenhamlandzkim. Karl Polanyi, autor wybitnej ksiazki Wielka Transfor-
magja, opisat ,w jaki sposob szczytne intencje, ktore staly za wprowadzeniem sys-
temu speenhamlandzkiego, doprowadzily spoteczenstwo brytyjskie do katastrofy.
Speenhamland zakladat, Ze kazdy robotnik ma prawdo do minimalnego zasitku
wyplacanego przez lokalng parafie. Skutkiem tego powstala sytuacja, w ktorej
z jedngj strony, pracodawcy nie kwapili si¢ do podnoszenia plac, gdyz minimalne
srodki na ,przezycie” byly zagwarantowane, a z drugiej — robotnicy nie mieli
powodow; aby podnosi¢ efektywnosci swojej pracy czy nawet pracowac w ogole.
W efekcie, standardy zycia rzesz Brytyjezykow radykalnie spadly i ludzie wegeto-
wali na granicy przetrwania. Takie bylo, jak pokazuje Polanyi, poklosie stusznej
i szezytnej — z perspektywy moralnej — polityki oraz podwaliny ideologii wolno-
rynkowej, ktorej apologeci doszli ostatecznie do wniosku, ze skoro Speenham-
land nie dziata, to nawet najmniejsza interwencja panstwa w rynek jest zgubna.

Sytuacja polskich lokatorow jest o tyle podobna, ze geneza tzw. ,biznesu czy-
Scicielskiego” i kamienicznikow-spekulantow sigga wlasnie wprowadzenia zaka-
zu cksmisji na bruk z polowy lat dziewig¢dziesiatych. Z jednej strony, niekto-
rzy lokatorzy ,nauczyli si¢”, ze mogg bezkarnie nie placi¢ czynszow, a z drugiej
— wiasciciele przestali wierzy¢ w to, ze sa w stanie efektywnie zarzadza¢ swoja
nieruchomoscia. Skutkiem tego naturalny konflikt interesow migdzy nimi zastat
przeniesiony na wokandg sadowa, a nie byl rozwigzywany przy pomocy innych
mechanizmow (w Szwecji na przyklad zrzeszenia lokatorow negocjuja czyn-
sze ze zrzeszeniami wascicieli, w Polsce, moim zdaniem, powinno zajmowa¢
si¢ tym panstwo). Zasadniczy problem nie tkwi w zakazie cksmisji na bruk

lub jego braku, ale w sposobie przyznawania lokali socjal-
nych przez sady. Jest on obecnie wysoce uznaniowy —w za-
sadzie sedziowie majg wedlug wlasnego sumienia rozstrzy-
gna¢, czy zadtuzona rodzina jest na tyle ,zaradna”, aby
znalez¢ sobie inny lokal — jesli nie, to przyznaja mieszkanie
socjalne. Jesli na rozprawe lokatorzy stawiajg si¢ osobiscie,
to majg o wiele wigkszg szans¢ na dostanie lokalu, jesli nie,
to sedziowie o bardziej liberalnych pogladach nie przyznaja
lokalow, mimo ze na przyktad w rodzinie sg dzieci.

Jedna z prawniczek, ktora zajmuje si¢ takimi sprawami,
zauwazyla, ze ,nie bez znaczenia jest tez fakt, iz wie-
lu sedziow w Sadzie Rejonowym sg to osoby okofo 28-35
roku Zycia, a wige stosunkowo mtode. Ci sedziowie patrza
na $wiat zupetnic inaczej. Uwazaja, iz wszystko jest w za-
siggu reki — trzeba si¢ tylko niekiedy wysilic. Musz¢ po-
wiedzie¢, ze niejednokrotnie zdarza si¢, Ze sedzia bardzo
ostro potraktuje dtuznika wytykajac mu jego niezaradnos¢
i mowigc, ze ,socjalizm juz dawno umarl”. Taki stan rze-
czy powoduje, ze zaufanie mi¢dzy wlascicielem a najemca
lokalu, ktore jest podstawa rynku na wynajem, w tej chwili
zupelnie si¢ wykruszylo. Wiasciciele, ktorzy po wprowa-
dzeniu zakazu eksmisji na bruk przestali wierzy¢ w to,
ze beda w stanie zarabia¢ na wynajmie, odsprzedawali
za niskie ceny kamienice, glownie, aby pozby¢ si¢ kfopotu.
W te¢ ,nisz¢” wszedt whasnie kapital spekulacyjny, ktory
zarabia ogromne pienigdze na ,,czyszczeniu” tanio kupio-
nych kamienic, remoncie, dzieleniu mieszkan na wlasci-
cielskie i sprzedazy na rynku. Zapas¢ rynku na wynajem
oraz wejscie w latach dwutysieeznych do Polski wicelkiego
podmiotu deweloperskiego, jeszeze bardziej wywindowato
ceny za metr kwadratowy nowego mieszkania, co w efek-
cie zwickszylo tylko optacalnos¢ biznesu czyscicielskiego.
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Tragedie takie jak mieszkancow ulicy Stolarskiej 2 w Poznaniu sa wlasnie skut-
kiem takiego, iscie speenhamlandzkiego, splotu dziatan i intencji wielu podmio-
tow — rowniez tych, ktore dziafajg z teoretycznie moralnie stusznych pobudek.

W strong demokratycznego realizmu

Ze wzgledu na przesigkniccie ideologia, sprawa mieszkaniowa weigz budzi tak
wielkie kontrowersje i rozbiezne oceny. Jedni bronig ,$wigtego” prawa wia-
snoci i ganig lokatorow za brak zaradnosci zyciowej, a drudzy bronig , $wie-
tego” prawa do mieszkania. Ow ideologiczno-moralny spér moze si¢ jedynie
zaostrza¢ — chyba, ze kwestia lokatorska zostanie zrozumiana w jej szerszym
kontekscie — czyli w kontekscie zupelnej zapasci budownictwa mieszkaniowego
i absolutnego monopolu deweloperskiego (ktory nie ma nic wspolnego z ,wol-
nym rynkiem”) oraz ideologii ,mieszkania na wlasno$¢” jaka panowata u nas
przez ostatnig dekade. Innymi stowy, jedynie spojrzenie na sprawe mieszkanio-
wa przez pryzmat ,narracji konkretnej” moze doprowadzi¢ do zmiany status quo
i zapobiec takim tragediom, jak na Stolarskiej.

Nie powinni$my zatem si¢ga¢ ani do Marksa, ani do Adama Smitha, ale wlasnie
do Polany’iego. On jako jeden z pierwszych pokazat zgubne skutki ideologiza-
qji polityki i sktaniat si¢ ku idei demokratycznego realizmu. Nie powinni$my
traktowa¢ spraw takich jak ,wlasnos¢” jako albo $wigtose, albo zlo absolutne,
ale jako pewne narzedzie, ktore — mimo ze obecnie stuzy praktycznie wylacznie
do obrony praw silniejszych i n¢kania stabszych, to w innym kontekscie moze
spetnia¢ inna, bardziej pozytywna, funkeje. O tym, jak wazna byta ,wlasnos¢”
dla brazylijskich ruchow miejskich pisat obszernie James Holston. Podobnie
Neil Smith sugerowal, iz paradoksalnie w USA, zamiast budowa¢ mieszkania
socjalne (tak radzg lewicowi urbanisci starszej daty, m.in. Peter Marcuse), na-
lezy wykorzysta¢ fakt niemal uniwersalnego prymatu wlasnosci nieruchomosci
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i zacza¢ na tej bazie budowac¢ wspélnoty mieszkancow.
Do tego jednak potrzebna jest wyobraznia i zrozumienie,
iz status quo (oraz elementy, ktére si¢ na niego skladaja)
nie jest jedynym mozliwym porzadkiem. Jak pisatem
wezesniej, uwazam, ze takie przekonanie jest w tej chwili
dominujace wsrod uczestnikow Kongresu.

Wspomniane ,szersze” spojrzenie to wlasnie , holizm miej-
ski”, o ktorym pisalismy rok temu po zakonczeniu I Kon-
gresu. Miasto jako dobro wspolne moze by¢ odpowiedzig
na postepujaca ideologizacje i tabloidyzacje (niestety oba
procesy sg ze sobg polaczone) naszego zycia publiczne-
go. Co oczywiscie nie oznacza, ze musimy zgadza¢ si¢
w kazdej kwestii — prawdopodobnie nigdy tak nie bedzie.
Nie nalezy np. Tez Miejskich czyta¢ dostownie, jako
J$wictego tekstu” zatozycielskiego Kongresu Ruchow
Miejskich, ale jako pewien punkt wyjscia, ktory mamy juz
za sobg. JesteSmy think tankiem, ale nie mamy jednej |, linii
partyjnej” ustalanej odgornie, ktorej czystosci ideologicz-
nej bronig kaplani-ideolodzy lub ktora jest przekazywana
z gory do dotu jak niestawne esemesy wysylane do postow
przez liderow klubow parlamentarnych. Ci, ktorzy nie wie-
173, 7e taki tryb myslenia i dzialania jest w ogole mozliwy,
nie majg po prostu za sobg takiego doswiadezenia.

W Poznaniu pracujemy tak od pigciu lat i jest to model,
ktory si¢ sprawdzit. W tej chwili Stowarzyszenie My-
-Poznaniacy liczy ponad stu cztonkow i dyskusje czgsto sa
bardzo zywiolowe i plomienne. Tym niemniej udaje nam
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si¢ wypracowac wspolne stanowisko, gdyz wszyscy weigz wierzymy, ze jest ono
zarowno mozliwe, jak i niezmiernie potrzebne. Jesli cztonkowie Kongresu beda
w to wierzy¢, to nie widz¢ powodow, dla ktorych nie miatoby to nastapic. Choc¢
oczywiscie wyzwanie, ktore czeka Kongres jest zdecydowanie wicksze, gdyz roz-
nice — nie te ideologiczne, ale te wynikajace z odmiennego kontekstu, w ktorym
dziatamy i w ktérym uczymy si¢ miasta — sg zapewne wicksze. Wida¢ to bylo
dos¢ wyraznie podczas prac spontanicznie polaczonych grup metropolitalnej
i ,malych miast”. Dwoch z najbardziej zywiotowo dyskutujacych migdzy soba
aktywistow w pewnym momencie zauwazylo, Ze to odmienne doswiadczenie
miast, z ktorych pochodza (Katowic i Radomia) wplywa na to, jakie majg uwagi
do krajowej polityki miejskiej w kwestii metropolitalnej. Co oczywiscie nie roz-
wigzuje automatycznie tych réznic, ale jest poczatkiem procesu poznawczego,
ktory musi zaistnie¢, aby dojscie do wspolnego stanowiska byto w ogéle mozliwe.

Sita magmy

Neil Smith, ktory byl dla mnie bardzo wazna osoba, jesli chodzi o podejscie
do miasta, odwagi intelektualnej, polityki miejskiej i zmiany spotecznej, w wy-
wiadzie udziclonym magazynowi ,Miasta” mowil, ze w chwili obecnej naj-
wazniejsze jest ,organizowanie si¢”. Jednoczesnie podkreslat, Ze nie powinni-
$my wypracowywa¢ dalekosi¢znej strategii, gdyz sytuacja, po pierwsze, nie jest
catkowicie pod nasza kontrola, a po drugie, wciaz si¢ zmienia. Smith radzit:
Wiszystko jest teraz tak niedookreslone, Ze nie ma sensu obieranie strategii,
ktora za trzy tygodnie, trzy miesigce czy trzy lata bedzie wyglada¢ idiotycznie,
bo sytuacja tak radykalnie si¢ zmieni. Dlatego uwazam, ze my, jako obywatele,
musimy wynajdywa¢ te strategie na poczekaniu. Najwazniejsza rzecz, jakiej
musimy si¢ nauczy¢, to umicjgtno$¢ rozpoznawania, w ktorej sytuacji jakie
strategie okazujg si¢ by¢ korzystne, co robi¢, kiedy okazuja si¢ by¢ btedne i jak
zastepowac zle strategie dobrymi”. Pojecie, ktore Smith weigz powtarzat, a kto-
re zginglo w thumaczeniu rozmowy, to czasownik retool, czyli wymiana narzedzi
pracy. Twierdzil, Zze pojecia, ktore odziedziczylismy z przeszlosci ograniczaja
nasze pole widzenia i zarazem pole dziatania. Najwazniejsza jest w tej chwili
intelektualna otwarto$¢ na otaczajacy nas $wiat i — paradoksalnie — organizacja.
Ale organizacja nowego typu, odpowiadajaca potrzebom i wyzwaniom.

Sarzynski postrzega nas jak nowa parti¢ polityczna i tutaj si¢ bardzo myli. Partie
polityczne budowane sg od gory. My dzialamy od dotu. Sita Kongresu polega wha-
$nie na tym, ze kazda z tych dwoch setek osob, ktore przyjechaly do Fodzi repre-
zentuje kolejne iles tam osob dziatajacych lokalnie. W tej chwili Kongres stanowi
przede wszystkim ,zasob” dla nich — z ktérego moga korzystac i ktory jednocze-
$nie wspottworzg. Stowem, ktore dos¢ czesto padato w Fodzi, byla ,magma”.
Uwazam, ze w tej chwili jesteémy magma i na razie powinni$my nig pozostac.
Nie ma u nas ludzi ,niezastapionych”, ktorych odejscie oznacza krach calej in-
stytugji. Co wigeej, sporo z nas dziata spofecznie na Nawratkowej zasadzie plug-in,
czyli wtedy, kiedy moze. A jak nie moze, to zast¢puja ich inni. Propozycja ze
strony osob dziatajacych w ramach Kongresu przez ostatni rok, aby nie wprowa-
dza¢ (przynajmniej na ten moment) zadnych hierarchicznych struktur, zostata,
w moim odczuciu, przyj¢ta pozytywnie. Teraz zamiast struktur budujemy proce-
dury. Nie oznacza to oczywiscie, ze w pewnym momencie nie bedzie potrzebne
instytucjonalne przetasowanie. Juz jakis czas temu stalo si¢ dla nas jasne, ze
na przyktad 10 grup roboczych, a teraz moze i 12, w zasadzie mozna potaczy¢
w trzy wicksze bloki tematyczne. Wige na pewno nadejdzie moment, w ktorym
obecna magmowa struktura okaze si¢ niewystarczajaca. Jednakze podstawowym
kryterium decyzji oraz ewentualnych zmian instytucjonalnych powinna by¢ sku-
teczno$¢. Jeszeze rok temu trudno bylo sobie wyobrazic to, co jest dzisiaj, nalezy
wige zalozy¢, ze jesien 2013 bedzie wyglada¢ rownie odmiennie. I wtedy, jestem
pewien, ze wybierzemy nowa drogg i odpowiedni sposob dziatania.

Oczywiscie pytanie stawiane przez Sarzynskiego, czy nasz
think tank stanie si¢ czolgiem, ktory zmiazdzy skostnia-
ly system i odmieni polskie miasta, jest wcigz pytaniem
otwartym. Nie jestesmy w stanie przewidzie¢ przysztosci,
zwlaszeza, ze przeciez to nie my rozdajemy karty w grze
politycznej. O ile mozna mie¢ pretensje do premiera, pre-
zydenta czy Sejmu, Ze sg nieskuteczni lub opieszali, tak
zarzut, ze spolecznicy, ktorzy czgsto z whasnych srodkow,
po pracy i przy minimalnym wsparciu instytucjonalnym,
nie dokonali na poczatku swojej dziatalnosci jakiego$
wielkiego wylomu jest po prostu nie fair. Ponadto nalezy
pamigta¢, ze te inicjatywy oddolne, ktore podobnie jak
my chcialy zmian legislacyjnych i ktore byly skuteczne
badz czgsciowo skuteczne (méwig tu o Kongresie Kobiet
oraz o zmianach w prawie drogowym zainicjowanych
przez srodowisko rowerzystow) w zasadzie nie naruszaty
politycznego status quo i grup interesow z nim zwigzanych.
My natomiast, w mniej lub bardziej bezposredni sposéb,
mierzymy si¢ z calym biznesem dewelopersko-budowalnym,
ktory ma po stokro¢ wigcej zasobow.

Jako obywatele czasami jestesmy w tej konfrontacji Dawi-
da z Goliatem skuteczni — wystarczy wspomnie¢ udane
zablokowanie w 2008 nowelizacji w prawie budowlanym,
ktore znosily pozwolenia na budowe i wprowadzaly w za-
sadzie juz zupetng wolng amerykanke w polskiej przestrze-
ni. Prawo to przygotowata komisja ,Przyjazne Panstwo”
(z lektury jej tresci widac jak na dloni, Ze zapisy powstaly
przy udziale $rodowiska deweloperskiego), przegloso-
wane zostalo przez maszynke sejmows i senacky i tylko
dzicki szerokiej koalicji branzowo-obywatelskiej wokot tej
sprawy udalo si¢ przekona¢ éwezesnego Prezydenta RP
do skierowania nowelizacji do Trybunatu Konstytucyjne-
go, a w efekcie doprowadzi¢ do uniewaznienia. Jednakze
nie zawsze nam si¢ to udaje, a poza tym daleko jest jeszeze
od ,blokowania” do wprowadzania w zycie wizji ,dobrego
miasta”. Tym niemnicj, wizja taka juz si¢ klaruje, a proces
paczkowania trwa dalej. Magma wydostata si¢ juz z pod-
ziemi i coraz mocnicej rozlewa si¢ po swiecie. Co z tego wy-
niknie trudno powiedzie¢, bo nie wszystko od nas zalezy.
Ale na pewno bedzie goraco. I fajnie!

Dzickuje Edgarowi Drozdowskiemu, Lechowi Merglerowi
oraz Maciejowi Wudarskiemu za uwagi do tego tekstu.

Kacper Pobtocki

adiunkt w Instytucie Etnologii i Antropologii Kulturowej UAM w Poznaniu,
absolwent University College Utrecht, Central European University w Buda-
peszcie oraz Center for Place, Culture and Politics przy Uniwersytecie
Miejskim (CUNY) w Nowym Jorku, cztonek redakdji, Res Publiki Nowe;".

Tekst ten otrzymalismy i publikujemy dzieki uprzejmoscii za zgoda
redakeji,Res Publiki Nowej". Zrddto:,Res Publica Nowa’, 19.10.2012
na stronie www.publica.pl/teksty/magma-+ruchow-+miejskich
+kacper-+poblocki
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Ruchow miejskich
Zycie wewnetrzne

Mateusz Kokoszkiewicz

W

Spotkanie aktywistow z urzednikami w sprawie budzetu o
Fot. Wojciech Prastowski

Pojecia ruchow miejskich nie da si¢ okresli¢, biorac pod uwa-
g¢ jedynie tematyke, ktora si¢ zajmuja. Wicle z nich za cel
stawia sobie poprawe w dziedzinach, ktore powszechnie
uwaza si¢ za najbardziej miejskie i ktore byly najbar-
dziej zapomniane w ostatnich latach — organizacji prze-
strzeni publicznej, urbanistyce, fadzie przestrzennym.
Ale rozne inne ruchy zajmujg si¢ mieszkalnictwem, trans-
portem 7.bi0r0\\ym CZy rowerowym i wszystkim tym, Cojest
problemem mieszkancow. Ruchy miejskie zaczely powsta-
wac nawet w tych dziedzinach, w ktorych, wydawatoby sie,
od dawna istniejg odpowiednie instytucje i organizacje,
jak kultura czy ekologia.

Czym jest bowiem miasto? Samorzadem, bytem urbani-
stycznym, a moze odwieczng ideg polityczng. .. dla kazde-
20 czym$ innym. Zamiast definiowa¢ ruch miejski przez
miasto, zrobmy odwrotnie, zdefiniujmy miasto przez ruch:
miasto to micjsce, gdzie mozemy zmienia¢ rzeczywisto$¢
wokot siebie. Ruchow nie da si¢ takze zdefiniowa¢ przez
ich ideologie: traktowanie ich jako kolejnej odnogi lewi-
¢y byloby zubazaniem tego, co reprezentuja. Najezesciej
aktywisci nie chea w ogole slysze¢ o tradycyjnych ide-
ologiach, nie znajdujac w nich konkretnego odniesienia
do intelektualnych i zyciowych problemaow.

bywatelskiego we Wroctawiu

Ruchy miejskie nalezy, wedlug mnie, definiowa¢ socjo-
logicznie lub psychologicznie — jako nazwe pewnego typu
aktywnosci w zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Aktywnosci,
ktora chee zmienia¢ otoczenie i pokazywac, Ze stan zasta-
ny nie jest oczywisty. Zawsze istnialy tego typu dziatania
i proby, teraz przybraly one akurat forme ruchu miejskiego.
Okazalo si¢, ze tradycyjne formy dziatania nie sg zdolne
do wchtonigcia nowej energii, jednakze zabiegi, chociaz-
by ze strony partii politycznych, by dziataczy przyciagna¢
i wykorzysta¢ jako myslowe zaplecze polityki, pokazuja,
ze mamy do czynienia z dostrzezeniem przez stare nowego.

Nie sam czyn si¢ jednak liczy, ale jego myslowe podioze.
Ruch migjski to bowiem $wiadome bycie w miescie, to cos
wigcej niz tylko pasywne zycie miejskie, na ktore sklada
si¢ bywanie w klubach, galeriach czy na spotkaniach, to
przeciez dotyczy takze dzialaczy. Roznica tkwi w sposobie
myslenia, a dziataniom towarzyszy subicktywna $wiado-
mos¢ celu. Cel za$ jest polityczny, tak jak szeroko mozemy
polityke rozumie¢. Zadawane czasem pytanie, czy ruchy
miejskie cheg wladzy, sprowadza w domysle wladze do tra-
dycyjnej wojenki politycznej. W sytuacji, gdy ruchy chea
zwro6ci¢ uwage na problemy, ktorymi tradycyjna polityka
nie chee si¢ zajmowa¢, pomija to kluczowa nowos¢, jaka
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‘ Preinauguracja Klubu Architekta SARP we Wroctawiu

Fot. Wojciech Prastowski

jest przywracanic przez nie tradycyjnego pojecia polityki
jako merytorycznego sporu o rzeczy wspolne. Dla osob,
ktorym przyswieca pewna idea, samo jej wdrozenie jest wha-
dza, dlatego mowitbym tu raczej o cheei wplywu niz checi
wiadzy. Przedsi¢biorcy, pracownicy, rolnicy i przedstawiciele
roznych zawodow taczg si¢ w grupy interesow: takze w tej
walce kto$ chce reprezentowac interes publiczny.

Takie dziatanie nie jest jednak powszechne, nie mozna
mowic o tysigcach uczestnikow; co by moglo sugerowac¢
pojecie ruchu. Ruchy miejskie to w istocie aktywnos¢ in-
dywidualistow; a nie masowe ruchy spoteczne. Socjolog
Pawel Kubicki' uwaza wreez, ze ruchy miejskie wynikajg
z odrodzenia si¢ mieszczanstwa w Polsce. Nie powinno
nas zmyli¢ zrewolucjonizowanie i radykalizm wielu akty-
wistow — nie ma przeciez niczego bardziej mieszczanskie-
go niz rewolucja. Jak to ujmowali marksisci za Karolem
Kautskym?: swiadomos¢ w masy musi wnie$¢ burzuazyjna
inteligencja.

Akgje spoteczne, taczace aktywistow ze zwyklymi mieszkan-
cami, s3 najbardziej widowiskowa czgscia pracy, najlepiej
spajaja i reklamuja ruchy miejskie. Natomiast w codzien-
nej pracy organizacji chodzi gfownie o prace intelektualng
w zaciszu: czytanie, pisanie, komentowanie, debatowanie,

rozmowy, rozmowy, rozmowy... Wszystko to, do czego
na wschodzie Europy tradycyjnie powolana byla (czy tez
czuta si¢ powolana) inteligencja. Zeby by¢ partnerem
do rozmoéw dla administracji i polityki, trzeba samemu
duzo przeczytac i wiedzie¢, znajac tez swoje ograniczenia.

Mimo indywidualnej aktywnosci intelektualnej uczestni-
kow, pojedynczy ludzie nie staja si¢ jednak ruchami miej-
skimi. Nikt im tego oczywiscie nie zabrania, ale cafa trady-
cjaludzkiego dziatania opiera si¢ na grupach, na skupieniu
podobnie myslacych osob w wicksze zbiorowosci. Nawet
samo sfowo grupa daje poczucie wspolnoty. Wiele osob,
gdyby formalnie nie wstapito do organizacji, nie czynito-
by tego, do czego sa zdolne w grupie. Ruch jest miejscem
spotkan z innymi, podobnymi nam, ludzmi, gdzie lubimy
kfocic si¢ o dziwne, patrzac z zewnatrz, rzeczy — od pryn-
cypiow merytorycznych, przez najlepsze trasy autobusow
migjskich, po przecinki w manifescie programowym. Gra-
nicg sporow jest niewidzialny, ale fatwo wyczuwalny cel
wspélnego dziatania. Ruch jest miejscem podziatu pracy:
jedni sprawdzaja si¢ jako tworcy pism, inni jako korekto-
rzy, a jeszcze inni jako organizatorzy pikiet. Stajemy si¢
zreszty takze znajomymi, kolegami, przyjaciotmi, a relacje
osobiste krzyzuja si¢ z naszymi relacjami jako dziataczy.
Najczgsciej nie powoduje to hermetyzacji: ,,chee wstapic,

1. Pawet Kubicki — doktor socjologii, pracownik naukowy Uniwersytetu Jagielloriskiego, socjolog miasta, teoretyk ruchéw miejskich, autor badan
dotyczacych nowego mieszczaristwa, redaktor raportu o zréwnowazonym miescie  Miasto w dziataniu”.

2. Karol Kautsky (ur. 1854 r. w Pradze, zm. 1938 r. w Amsterdamie) — niemiecki dziatacz robotniczy i socjalistyczny, redaktor pisma , Die Neue Zeit”,
organu teoretycznego |l Miedzynarodéwki, gtéwny ideolog tzw. centryzmu socjaldemokratycznego.
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cheg dziala¢” nowej osoby wystarcza, jest performatywne
i pozwala da¢ jej kredyt zaufania. Z powodu tej natu-
ralnosci kwestie formalne, takie jak glosowania, wybory
i uchwaly, nie s3 odczuwane jako smutna koniecznose,
a jako wyraz wzajemnej réwnosci i uczciwosci w dziataniu.
W kazdym ruchu znajdzie si¢ mitosnik regulaminéw i ra-
czej nie bedzie traktowany jako intruz, a jako pomocnik.
Jesli sami domagamy si¢ od wladz przejrzystosci, musimy
ja mie¢ u siebie.

Aktywista czgsto zaczyna swoje dziafanie od odkrycia,
ze weale nie jest gorszy niz osoby uznane przez establishment,
ze takze ma duzo do powiedzenia, szczegélnie w sprawach
dotychczas pomijanych w dyskursie. Sytuacja, w ktorej
zaczyna po prostu ,mowic, co jest”, sprawia, ze jest do-
strzegany przez otoczenie. W krainie slepcow jednooki jest
krolem, w krainie pasywnosci kazde dziatanie i odmienne
myslenie nagle staje si¢ widoczne. Lokalne media, ktore
cierpig z powodu braku pomystow, kreatywnych pracowni-
kow i cig¢ zatrudnienia, chetnie przyjmuja pomysly osob,
ktore z wlasnej woli co$ w miescie robig. Gdzieniegdzie daje
si¢ wreez zauwazy¢ symbioz¢ migdzy ruchami a mediami:
my dajemy wam cickawy temat, a wy wspotuczestniczycie
w naszym zboznym dziele. Media tym samym moga odku-
pi¢ swe winy, odchodzac od rozrywki do wspoltworzenia
zmiany $wiata przez zmiang $wiadomosci. Jak mowi Slavoj
Zizek®: najwazniejszy jest dzien po rewolugji. To nie sama
akcja jest wazna, ale to, co z akcji zostaje: w jaki sposob
udato si¢ na nowo uksztaltowa¢ swiat wokot siebie. Wraz
z wchodzeniem w Zycie instytucjonalne aktywisci staja si¢
wazniejsi, dostaja zaproszenia do wspotpracy, na spotkania
z moznymi tego $wiata, propozycje stanowisk... Probie-
rzem autentycznosci bedzie to, czy w nowej sytuacji nie
zatracg swych idei. Czy bedzie to ,,dtugi marsz przez insty-
tucje”, czy raczej potkniccie ruchow przez mainstream.

Jako ze aktywnos¢ wynika z predyspozycji, to nawet po-
razki nie sg dla nikogo powodem, by rezygnowac z dziatal-
nosci. Bo zreszta czym jest porazka? Odrzucenie jakiego$
pomystu? Przeciez samo jego rozgloszenie juz bylo wazne.
Zmiana $wiadomosci tez jest sukcesem, nawet jesli doty-
czy tylko osob obok mnie, podobnie jak zmiana stownic-
twa, ktorego uzywamy w miescie — urzedy porozumiewa-
ja si¢ jezykiem ruchow; partycypagji, dialogu i zblizenia.
Czasem bywa to zwodnicze, gdy za przejeciem sfownictwa
nie kryje si¢ zmiana sposobu myslenia. Przedstawicielom
ruchow wypada z r¢ki bron, jaka jest semantyka i musza
tlumaczy¢ na przyklad, ze fasadowa partycypacja to weale
nie to, o co im chodzi.

Aktywno$¢ na rzecz miasta staje si¢ dla wielu sposobem
na zycie, ale nie w sensie tradycyjnic pojmowanej pracy
na etat, co spotkato istniejace organizacje pozarzadowe,
skupione przede wszystkim na pozyskiwaniu kolejnych
grantow. Jest to raczej sposob ksztaltowania relacji ze $wia-
tem. Praktyczne przeksztatcenie wielu dawniej aktywnych

organizacji pozarzadowych w urzedy udowadnia, ze za ak-
tywnos$¢ nie da si¢ zaplaci¢ czy skategoryzowac jej jako
ustugi. Dlatego tez ruchu micjskiego nie mozna stworzy¢
odgornie, dekretem wladzy ani kupi¢ — przestaje wtedy
by¢ ruchem. Wiadza moze tylko — we wspolnym interesie
— dogadac si¢ z ruchami na partnerskiej zasadzie i wspo-
moc ich dzialanie na rzecz dobra publicznego. Pieniadze
w pracy ruchow si¢ pojawiaja, ale sa dodatkiem. Pienigdze
na zycie, nie zycie dla pienigdzy — dziatacz przeciez po-
trzebuje ich na bilety kolejowe (by pojecha¢ na konferen-
cje), na ksiazki (o miescie) czy na kawe w klubokawiarni
(w ktorej rozmawiamy o polityce).

Zwykli ludzie tak jednak nie zyja. Czy pijacy café latte czy-
telnik Jane Jacobs moze wige reprezentowa¢ zwyklego
czlowicka? To w ogole nie jest problem — zdajg si¢ mo-
wi¢ dzialacze. Ludziom potrzebna jest alternatywa wo-
bec obecnego sposobu myslenia, ktora uwzgledni ich
problemy, a aktywisci czujg si¢ w obowiazku im go dac.
Nie chodzi w gruncie rzeczy o to, by realizowa¢ konkretne
potrzeby konkretnych ludzi, cho¢ dla wielu bezposrednia
facznosce z lokalnoscia jest bardzo wazna. Kluczowe jest to,
by do miasta wprowadzi¢ obyczaje demokratyczne, ktore
pozwola te potrzeby dostrzec i realizowa¢. Aktywisci maja
o mieszkancach idealistyczne opinie: ludzie by sami wie-
dzieli, ludzie by sami zrobili, gdyby tylko im w tym poméc,
a chocby i nie przeszkadza¢. Brakuje facznika migdzy
mieszkancami i wladza, a w to miejsce — zamiast radnych,
zamiast urzednikow — bez pytania o zgode wehodza ruchy.

O owych urzednikach aktywista mysli dwojako — z jednej
strony, sg to dla niego ludzie myslacy po staremu, cz¢s¢
zabetonowanego ukfadu, ktory sitg inercji rzadzi w mie-
$cie. 7 drugiej strony — od tych samych urzednikow; jako
szafarzy dobra publicznego, domaga si¢ dzialania, roz-
mowy, zajecia si¢ problemami mieszkancow. Dziataniem
z administracjg i przeciw niej sprawia, ze wzrasta wiedza
o jej metodach pracy i istniejacych ograniczeniach, poja-
wia si¢ zrozumienie dla drugiej strony. W wielu miejscach
aktywisci przechodza wreez na t¢ druga strong, dzigki cze-
mu pojawia si¢ to, co bardzo jest w kraju potrzebne: nowy
typ urzednika, zwigzanego z ruchami albo pochodzacego
z ruchow. Urzednika, ktory nie mowi ,nie da si¢” i jest
w stanie wyj$¢ zza biurka, by przyjrze¢ si¢ problemom oraz
wystucha¢ innych opinii i pogladow. Urzednika, ktory my-
$li, ze najwazniejszym ruchem micjskim, pofaczeniem
mysli, uczucia i czynu dla dobra lokalnej spotecznosci,
powinien by¢ wlasnie urzad miejski.

Aktywista nie oskarzy o plagiat kogos, kto wykorzysta jego
pomyst, przeciwnie — podzickuje za realizacj¢ jego wizji i za-
cznie wymysla¢ co$ nowego, lepszego, innego.

Mateusz Kokoszkiewicz
dziatacz Towarzystwa Upigkszania Miasta Wroctawia,
ztonek zarzadu Obywatelskiej Rady Kultury we Wroctawiu

3. Slavoj Zizek (ur. 1949 r. w Lublanie) — stowenski socjolog, filozof, marksista i krytyk kultury, propagator psychoanalizy w wersji lacanowskiej i jej
przeniesienia na grunt zjawisk spotecznych, w swoich dzietach czesto odwotuje sie do kina, literatury i sztuk wizualnych, a takze kultury masowej.

25



poznan.gazeta.pl

Poznan- Wydarzenia 3

wyborcza.pl . Gazeta Wyborcza » Ponledzialek 20 czerwca 2044

—Prawo pozwala na chaotycz'naﬂz'abudc') /
mieszkancy sami biorg sprawy w swojef |

MicHAE WYBIERALSKI

TR

ongres odbyl sie w wee-
kend w Poznaniu. Przy-
jechala na niego ponad
setka aktywistow z nie-
al 50 organizacji zca-

Sl

EUKASZ CYNALEWSKI

POLSKA |

THE 288 TIMES

2006201

26

poniedzialek
1,70zt

Ruchy miejskie

—z liderami czy bez. ..

Temat lideréw, czyli przywédztwa aktywnych srodowisk w spotecznosciach
lokalnych, wydaje sig dos¢ istotny, choé moze sprawia¢ wrazenie nieco abs-
trakcyjnego. Zaintrygowato mnie jednak i zastanowito zachowanie wigkszo-
$ci uczestnikow paneli podczas seminarium poswigconego temu tematowi
w grudniu ub.r. Na pytanie: , czy pan/pani jest liderem?” wszyscy zaprzeczyli,
poza jednym lub dwoma wyjatkami. Pojawita sig takze odpowiedZ wymijaja-
ca, ukrycie sig za stowem ,animator”. Panele byly poswigcone partycypacji
spotecznej i przywodztwu w ruchach miejskich. Nie jestem liderka, przy-
woddca, jestem animatorkq, animatorem. Skad to odrzucenie przywédztwa
sig bierze? Zawstydzenie? Odpowiedzialno$¢? Kokieteria?

Animowac = inspirowac, ozywiac, zachecac, organizowa¢ (Internetowy stownik synoni-
mo6w i antoniméw). Animator nie staje na czele, nie przewodzi, nie prowadzi
innych za sobg, nie porywa ich, nie ma wladzy i nie chee jej, nie bierze odpowie-
dzialnosci za calose, tylko stwarza innym szanse i warunki. Stoi troche z boku,
nawet jesli wykonuje duza, wazna pracg i uczestniczy, popycha, ukierunkowu-
je tych, ktorzy juz dziataja, zeby bylo ,bardziej” i ,lepiej”. Jesli animator jest
w centrum zdarzen, to traktuje sicbie jako kogo$ ,z serwisu”, nie z ,,centrum
zarzgdzania”.

Przywddztwo czy wodzostwo?

Szerszy kontekst polityczno-spoleczny troche wyjasnia dystans wobec przy-
wodztwa w srodowiskach krytycznych, kontestujacych status quo, a do takich ge-
neralnie zaliczajg si¢ ruchy i organizacje tworzace Kongres Ruchow Miejskich.
Nasze Stowarzyszenie (My-Poznaniacy), ktére pierwszy Kongres zaplanowa-
fo i zorganizowato (Poznan, czerwiec 2011) okresla si¢ jako miejska opozycja
obywatelska i nie jest pod tym wzgledem wyjatkiem posrod innych ruchow
migjskich. Ten wskazany wezesniej ,zewnetrzny” kontekst to dominacja sper-
sonalizowanego ,wodzostwa” w polskim zyciu publicznym, kojarzonego przede
wszystkim z dziatalnoscia partii politycznych. Nie chodzi tu o analizg zjawiska,
tylko przywolanie powszechnych, codziennych obserwacji — liderzy gtownych
partii, pochodzacy z wyborow partyjnych, generalnie demokratycznych, kieruja

partiami i ich czfonkami bardzo stanowczo, ocierajac sig,
wedtug licznych opinii, o autorytaryzm. Publicznos¢ mo-
ze codziennie oglada¢ nickonczacy si¢ medialny political
redlity show (ale nie w kategorii programéw intencjonalnie
rozrywkowych), ktorego bohaterami jest stata grupa, plus
minus, stu do$¢ znanych mezezyzn w $rednim wieku,
w ciemnych garniturach i krawatach. Sa bardzo pewni
siebie i agresywni, weigz odgrywaja nuzacy juz spektakl,
walke kogutow o prawdg, racje — ,moja, mojszg i naj-
mojsza...". Takie podstawowe, i zdecydowanie negatyw-
ne, skojarzenia odnosnie pojecia przywodztwa przynosi,
jak sadze, polska scena publiczna od dlugiego czasu.

Mieszkancy duzych miast podejrzliwie patrza takze na wia-
dzg sprawowang zbiorowo, obawiajac si¢ przywodztwa gru-
py lub partii dlugotrwale rzadzacej miastem. Przywodztwo
to egoistyczna samowola grupy, ktora zdobyta wladze
w celu niedemokratycznej realizacji swoich partykular-
nych interesow.

Dla mieszkancow duzych miast, ktorymi rzadzi jedna
partia, przywodztwo polityczne (wodzostwo), kojarzy si¢
na przyklad z tym, ze decyzja, kto bedzie prezydentem
miasta, zapada w centrali partii — jest podejmowana osobi-
Scie przez jej szefa, ktory lokalng kandydature ostatecznie
zatwierdza albo wreez ja wskazuje jako lepsza od innych,
konkurencyjnych. Z kolei prezydent miasta z powszechne-
2o wyboru ma na tyle duza wladzg, ze rada miasta, bedaca
organem stanowigcym, jest bezradna wobec jego dziatan,
mimo rozmaitych formalnych zapisow, o realnej kontroli
spolecznej mieszkancow nie wspominajac. 7 punktu wi-
dzenia lokalnego spoteczenstwa standardowe przekonania
przedstawicicli samorzadow miejskich, ze wybory wistocie
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legitymizuja monopol ich racji, jesli chodzi o decyzje do-
tyczace miasta i mieszkancow (,zostalismy wybrani, bo wiemy,
co jest dobre dla miasta i dla was”), to wyraz cigzenia w strong de-
mokracji paternalistycznej. Przywodztwo prowadzi¢ ma
do uprzedmiotowienia mieszkancow, wladzy dominujacej
nad obywatelem, wladztwa nad zarzadzaniem i nie ozna-
cza stuzby spolecznej, lecz jest elementem kariery w $ro-
dowisku grupy lokalnie trzymajacej wladze. Wspolng dia-
gnoza i okresleniem tego stanu rzeczy w naszych miastach,
uznanym przez niemal wszystkich uczestnikow Kongresu
w Poznaniu, byta , kacykoza”. ..

Przywodztwo to proto-autorytaryzm, ,kacykoza” — dla wie-
lu aktywistow organizacji dziatajacych na rzecz demokragji
rownosciowej, przeciw , potfeudanym”, chocby w rytualnej
formie, hierarchiom, na rzecz demokracji bezposredniej,
stuzacej rozszerzaniu partycypacji spotecznej. Wizja demo-
kracji micjskiej, ktora nowe ruchy miejskie przyjmuja, jest
wlasnie rownosciowa, inkluzywna, partycypacyjna, stad
podejrzliwos¢ wobec pojecia przywodztwa.

Zamiast przywoddztwa?

Jako alternatywa wobec przywodztwa przedstawiane sg nie-
hierarchiczne i policentryczne sieci spoleczne. Funkcjonal-
nie sg zawieszone na sieciach teleinformatycznych, coraz
bardziej integrujacych kanaly multimedialnego przekazu
— to temat doniosly, z coraz bogatsza literaturg. W efek-
cie ma powstawa¢ nowa jakos¢ komunikacyjna, ale takze
spoleczna, potrzebujaca animatoréw, nie przywodeow. Sieci
sa ,plaskie”, bez hierarchii, nie maja centrum kierujacego,
zadne wezly” nie s wyréznione jakosciowo, ewentualnie
funkcjonalnie — przez swoje specjalizowane zadania.

Wydaje sig, ze rewolucja telemikroinformatyczna trwa zbyt
krotko, by mozna bylo wiarygodnie rozpoznawac i ocenic jej

istotne konsekwencje, zweryfikowa¢ mity oraz sporzadzi¢
listg zarzutow i zagrozen. Pozostaje pragmatyzm — korzysta-
nie z dobrodziejstw, acz nie na klgczkach. Moje wlasne wie-
loletnie obserwacje pokazaty, ze wspotpraca-wspotdziatanie
poprzez sie¢ ma wicle zalet. Czgsto inaczej si¢ nie da, zwla-
szcza na szerszg skale. Przede wszystkim jednak wspot-
dzialanie w sieci, zwlaszcza podmiotéow zbiorowych
(organizacji, ruchéw, grup nieformalnych), daje poczucie
bezpieczenstwa. Istnieje bowiem powszechne wyobraze-
nie o zagrozeniu dla tozsamosci wlasnej grupy w wyniku
albo poprzez podjecie wspoldziatania z innymi grupami.
Obawa przed byciem wykorzystanym, zmanipulowanym,
wmanewrowanym w cudze sprawy i zobowigzania. Jej
przejawem sg czgste spory przy organizacji wspolnych
wystapien publicznych (np. demonstracji) przez rozne or-
ganizacje wokol postulatu nologo — zeby przypadkiem nie
postuzy¢ jako wehikut cudzej, partykularnej promogji w ja-
kiej$ innej sprawie. Wspotdziatanie organizowane sieciowo
te zagrozenia zmnicjsza — umawiamy si¢ na konkretne
dziatanie, bez innych zobowigzan i uzgodnien (jednorazo-
wa transakgja, a nie trwata relacja), a potem dalej zajmuje-
my si¢ swoimi sprawami, kazdy osobno.

Sie¢ spoleczna funkcjonujaca dzigki telemikroinformaty-
ce, wirtualna, nie tworzy jednak rzeczywistej spofecznosci
ani organizacji ze wszystkimi jej realnymi atrybutami (zna-
jacy si¢ chocby w czgséci cztonkowie, realne wigzi i struk-
tura, ksztattujace si¢ w konfrontacji z materialnymi zada-
niami itd.). Taka sie¢ nie zrealizuje dtugotrwatych zadan
wspolnych, zwlaszcza skomplikowanych i ryzykownych.
Wymaga to bowiem trwalych zwiazkow; z uksztattowang
lojalnoscig i zaufaniem, wiarygodnoscia, wzajemnym roz-
poznaniem swoich mozliwosci, bez czego nie sposob po-
dejmowac wspolnych zobowigzan. Skutecznos¢ dziatania
poprzez sieci spoteczne ograniczona jest do komunikacji,
informagji i pojedynczych akgji, takze na duzg skale.

Uczestnicy Il Kongresu Ruchéw Miejskich w todzi — 16.10.2012
Fot. Lech Mergler
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Przeciwstawiam si¢ liryeznej wizji demokracji, zywiolowo przyjmowanej, za-
ktadajacej powszechna zgode i harmonig wszystkich ze wszystkimi, w imi¢ po-
wszechnego dobrobytu, szezgscia i wolnosci. To bajka-marzenie. Demokracja jest
systemem, w ktorym, dzicki wyborom powszechnym, mozna bez przemocy roz-
strzyga¢ konflikty wynikajace ze sprzecznych dazen, potrzeb i interesow — przez
akeeptowane, pokojowe procedury. Trwajace wlasciwie ciagle starcie sit odbywa si¢
na plaszezyznie politycznej, w debacie, przez argumentacje, finalnie przez starcie
symboliczne — glosowanie. Podstawowym argumentem w demokratycznej grze
jest sita, realna, zorganizowana sita spoteczna. Sktadajg si¢ nan kompetencje i za-
soby intelektualne, czyli ,racje”, liczba cztonkow ofiarnie dzialajacych i poparcie
dla nich oraz zasoby, determinacja itd. Takze liderzy, poniewaz zintegrowanie sity,
by powstata organizacja zdolna skutecznie uczestniczy¢ w demokratycznej grze,

Lech Mergler prowadzi konferencje prasowa po | KRM w Poznaniu
Fot. Gall Podlaszewski

wymaga oczywiscie przywodztwa. To sa wymogi w duzym stopniu inne niz obo-
wigzujace w wirtualnej sieci spotecznej. Alternatywa jest trwanie na peryferiach,
w niszy, nawet medialnie glosnej. Dazenie do doniostych celow spofecznych, wy-
maga wice i przywodztwa, i tradycyjnej organizacji, moze by¢ komplementarnie
z siecig. Pytanie wtedy — nie czy, alejakic przywodztwo i jaka organizacja?

Ruchy miejskie

Ruchy miejskie to fenomen w Polsce nowy. Czym sa i nie sa, skad si¢ wziely i po co,
to temat na odr¢bny, obszerny tekst. Zreszty jako jakos¢ dopiero si¢ ksztattuja-
ca, srodowisko nasze nie moze jeszeze mie¢ gotowych odpowiedzi na te pyta-
nia. Istotny jest polityczny charakter ruchow miejskich — nie w standardowym
(w Polsce), partyjno-ideologicznym rozumieniu polityki, lecz takim, ktore wi-
dzi w niej zaangazowanie obywatelskie w sfer¢ publiczna, zakladajace branie
odpowiedzialnosci, czyli takze udzial we wladzy lub chocby w decyzjach wia-
dzy. Ruchy i organizacje tworzace Kongres Ruchow Miejskich, postawily sobie
jako gltowny cel stricte polityczny — oddziatywanie na stanowienie prawa i polityki
centralnej tak, by byly one przyjazne dla zréwnowazonego, sprawiedliwego roz-
woju miast. Bowiem lokalna dziatalnos¢ miejska natrafiala wszedzie na bariery
w postaci nie dos¢ korzystnych dla miast dziatan lub uregulowan ogélnopolskich.

28

Kongres podjat si¢ zatem zadan wiclkich i ambitnych, szanse
na ich realizacjg zaleza, w moim przekonaniu, od zdolnosci
do wykreowania si¢ jako sifa spoteczna, nie tylko wirtualna
(sieciowa) i medialna, ale realnie dysponujaca efektywna, do-
brze kierowana, organizacja. Trwaja na ten temat dyskusje.

Wracajac do przywodztwa i organizacji — zaréwno Kon-
gres, jak i poszezegolne organizacje spoteczne stoja albo
stang przed kolejnymi wyzwaniami: jak, rosnac jako
sia i organizacja, nie sta¢ si¢ jednoczesnie podmiotem
dzialajacym tak jak firma (biznes) albo urzad? Alterna-
tywa to, powtérzmy — pozosta¢ na pozycjach niszowych,

Kongres

Ruchow

politycznie peryferyjnych i nie ryzykowa¢ uwikfania w ,du-
73", realng polityke (sie¢ zamiast organizacji, animacja,
a nie przywodztwo). Wielkie fundacje, nominalnie weigz
organizacje spoleczne, dzialaja jak koncerny obracajace
milionami, i nie jest to wzor atrakeyjny dla zaangazowane-
20, ofiarnego spofecznika. Wedlug mnie, wyzwanie, ktore
przed nami stoi, to wypracowanie modelu demokratycz-
nego przywodztwa i takiej silnej organizacji, ktora progra-
mowo nie upodabnia si¢ do firmy ani urzedu, a jedno-
czes$nie jest efektywna, odpowiedzialna i wiarygodna, jest
w stanie podejmowa¢ zadania zfozone i ryzykowne, dtu-
gotrwale i obliczone na szerokie spofeczne oddzialywanie.
To trzeba wymysla¢, probowa¢, poszukiwac.

Rzecz nie tylko w opanowaniu materii i finanséw, chodzi
takze o stosunek takiej organizacji do spofecznego otocze-
nia bedacego jej zapleczem. Wiele wskazuje, ze organizacje
pozarzadowe w swej masie, zwlaszcza sprofesjonalizowa-
ne, raczej konserwuija status quo niz zmieniajg i dzicki temu
funkcjonuja. Nowe ruchy miejskie powstaly z potrzeby
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przeprowadzenia zmiany, ktorej oczekuje zaplecze — czgse
mieszkancow miast, darzaca nas zaufaniem. I to jest temat
do zasadniczej dyskusji — czy ruchy miejskic maja starac si¢
pelni¢ role zbiorowego, spolecznego przywodey w swoich
miastach? Stawac na czele dazen mieszkancow, chocby ich
czesed, i im przewodzi¢? Czy tylko petni¢ funkeje anima-
tora, akuszera zmian? Odpowiedz zalezy od okolicznosci
i sytuacji w poszezegdlnych miastach. W przypadku Sto-
warzyszenia My-Poznaniacy decyzja juz zapadfa: niemal
10% poparcia w wyborach samorzadowych zrobito z nas
uczestnika walki o przywodztwo w miescie. Po drugiej
stronie s3 wodzowskie partie, ze znanymi twarzami i fun-
duszami z budzetu. Nie ma wige wyjscial Jednak Kongres
jako calos¢, niezaleznie od lokalnych uwarunkowan, musi
z czasem wypracowa¢ wspolny punkt widzenia, jesli ma
skutecznie powalezy¢ o sprawy miast w skali kraju. Zdecy-
dowa¢, czym jest i w jaka gre spofeczng i polityczng, chee
grac i czy chee wygrywac.

* % %

W podsumowaniu — podstawowa réznica pomigdzy orga-
nizacja spoleczng a firmg czy wladza, jest taka, ze udziat
w tej pierwszej jest dobrowolny, a jego sens to wlasna sa-
tysfakcja, spetnienie w obszarze wartosci. Wiadza i biz-
nes funkcjonujg za$ w zwigzku z przymusem, mniejszym
lub wigkszym, operuja karami i nagrodami, kijem i mar-
chewka. Zatem i przywodztwo w organizacji spolecznej,
i ona sama, opiera si¢ na innej podstawie. Wyzwaniem
dla przywodztwa spotecznego, w dobrowolnej organizacji,
jest whasnie wolnos¢ zrzeszonych ludzi, ktorych nijak nie
mozna przymusi¢, zakaza¢-nakaza¢, bo robig to, do czego
sq przekonani, ani ich podkupi¢ stanowiskiem w spotce
czy w partii rzadzacej. Jesli, przyktadowo, cztonkowie nie

rozumiejg posuni¢¢ swojej organizacji lub ich oczekiwa-
nia si¢ rozmijajg — odchodza, bo dalsze trwanie razem
nie ma sensu. I nic na to nie mozna poradzi¢ — zaaresz-
towac? odebra¢ wyplate? wstrzymac¢ awans? Mozna jedy-
nie przekonywac¢, perswadowa¢, argumentowac, porywac
i uwodzi¢ (itd.), co wymaga przywodztwa, ktore wyrasta
z osobowosci, a nie jej protez w postaci dostgpu do kasy,
synckur albo mediow. Takie przywodztwo wiaze si¢ z oso-
bistym autorytetem, charyzma, pasja, kompetencja, ale tez
empatig pozwalajaca nawiazywac kontakty migdzyludzkie.
Ujawnia si¢ wobec ludzi wolnych, wlasnie w dobrowol-
nych organizacjach. Bez takiego przywodztwa organizacja
spoleczna urosnac/rozwing¢ si¢ nie moze, wida¢ to wo-
kot. Demokratyczne przywodztwo spoteczne potrzebuje
najbardziej gruczotu odpowiedzialnosci, a nie gruczotu
wladzy, ktérego rozrost prowadzi wlasnie do wodzostwa
i kacykozy”.

7. powyzszego wynikaja dla dziatania konsckwencje prak-
tyczne, z ktorymi zmagamy si¢ w Stowarzyszeniu na co-
dzien. Wolny, angazujacy si¢ czlowick chce mie¢ wplyw
na to, co robi jego organizacja, mozliwos¢, by to zaak-
ceptowac (lub nie). Jak uzgadnia¢ efektywnos¢ dziatania
grupy z prawem jednostki do wspotdecydowania o nim,
zwlaszeza przy malej ilosci wolnego czasu i rosnacej licz-
bie cztonkow? Jak w demokratycznej organizacji pogodzi¢
prawo do wspotdecydowania z ograniczona kompetencja
kazdego — czyli gdzie konczy si¢ demokracja, bo zaczy-
na nickompetencja? 1 podobnie — jak pogodzi¢ to prawo
z indywidualng odpowiedzialnoscia? Ile zaufania, a ile
formalnych regulagji... itd. itd. itd.
Lech Mergler
Poznan, Stowarzyszenie Prawo do Miasta
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Tomasz Sielicki
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Fot. T. Paszko

Walka o hilety

Jedng z podstawowych potrzeb dzisiejszego spoteczei-
stwa, warunkujaca jego rozwaj, jest swobodne i spraw- W ostatnim czasie wiele orcramnql pozarzadowych, zajmu

ne przemieszczanie sig. Nie moze zatem dziwic, Zze spora si¢ swym najblizszym otoczeniem, zyv mtelemJe si¢ kwestig zapo-
czes¢ ruchéw miejskich duzy nacisk kitadzie wiasnie wiadanych przez wladze eamormdowe najwickszych osrodkéw miej-
na kwestie transportu. Postulaty wysuwane przez dziata- skich podv»yzel\ cen biletow komunikacji. Wiadze Warszawy, Krakowa
czy sa na ogot opacznie rozumiane, a niekiedy stanowia czy Poznania nie widzg innego sposobu ratowania budzetu, jak tylko
zarzewie powaznych konfliktow, ktére uniemozliwiaja poprzez podniesienie cen za korzystanie z ustug przewoznikow.
rzetelna dyskusije o przysztosci polskich metropolii. Hasta
takie jak ,miasto dla ludzi — nie dla samochodéw"” czesto Oplaty za przejazdy srodkami transportu publicznego sa jedna z kwe-
budza usmiech politowania i s uznawane, w najlepszym stii najezesciej poruszanych przez przedstawicieli roznych organizacji
przypadku, za przyktad miodzienczej wiary w nierealne spotecznych, cho¢ opinie na ten temat sg nickiedy skrajnie odmienne.
idealy, w najgorszym — jako utrudnianie zycia normalnym 7. jednej strony, pojawiaja si¢ pomysly, aby koszty funkcjonowanie ko-
obywatelom. Nierzadko postawy te taczy sie z ruchami ikacji miejskiej pokrywaty w catosci urzedy, dzigki czemu korzysta-
ekologicznymi czy nawet konkretnymi sitami polityczny- nie z niej miatoby by¢ dla wszystkich bezplatne. Tego typu wypowiedzi
mi i okresla dziataczy jako ,ekoterrorystow”, przypisujac spotyka si¢ najezesciej wérod organizacji o chala]\tel ze spolecznym,
im lewicowy charakter. Mato osob dostrzega jednak, kierujacych si¢ cheeig umozliwienia przemieszezania si¢ po miescie
Ze za tymi ,niezyciowymi pomystami” kryje sig chec po- wszystkim, réwniez osobom biednym, ktorych nie sta¢ na bilety abo-
waznej dyskusii o przysztosci polskich miast, o ksztatto- namentowe. Postulat catkowicie darmowej komunikacji zbiorowej wy-
waniu przestrzeni publicznej oraz komforcie zycia obywa- sungli swego czasu czlonkowie Zwigzku Syndykalistow Polski.

teli. Dos¢ czesto zapomina sig, ze dyskurs proponowany

obecnie przez dziataczy ruchéw miejskich, w miastach 7 drugiej strony, spotkac si¢ mozna z pogladem, ze nowoczesny trans-
Europy Zachodniej jest od wielu lat obowiazujacy, dzigki port miejski musi pochtania¢ coraz wigksze pieniadze, gdyz s:
czemu samorzadom udato sig stworzy¢ przyjazne i wy- potrzebne na zakup drogiego taboru i utr7vmame rozv

godne miejsca do zycia. frastruktury. Czgs¢ osob jest gotows
biletow bedzie oznaczala jednoczesnie podnoszenie jakosci usluv



Jezdzqc tramwajem,
zmniejszasz korki
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Najezgéciej jednak stowarzyszenia patrza na taryfe przewozows
przez pryzmat konkurencyjnosci transportu miejskiego wzgledem in-
dywidualnej komunikacji samochodowej. Majac $wiadomos¢ bezpo-
sredniego przelozenia liczby korzystajacych z tramwajow i autobusow
na zatloczenie drog, a wige na atrakeyjnos¢ zycia w miescie, doma-
gaja si¢, aby miejscy przewoznicy kusili pasazerow nie tylko wygoda,
ale rowniez ceng.

Samorzady w obliczu dos¢ trudnej sytuacji finansowej, walczg z defi-
cytami budzetow swoich gmin, migdzy innymi nakladajac na miesz-
kancow wyzsze oplaty za , korzystanie z miasta”. Urzednicy pokazuja
ogrom inwestycji przeprowadzonych w ostatnich latach, réwnicez
w sferze transportu publicznego, i thumacza, ze musza skad$ wzia¢
pieniadze na jego dalsze funkcjonowanie.

Cztonkowie ruchow miejskich odbijaja piteczke, pokazujac, ze pa-
pier przyjmie wszystko, a podwyzki cen biletow weale nie oznacza-
ja wyzszych wplywow do miejskiej kasy, gdyz spora cz¢$¢ pasazerow
po prostu rezygnuje z ustug przewoznikow. Niektorzy przesiadajg si¢
do wlasnych aut, jesli koszt ich utrzymania zbliza si¢ do kosztow
oplat za korzystanie z komunikacji miejskicj, inni wybieraja rower
lub zaczynaja si¢ poruszac pieszo. O oplatach za przejazdy komunika-
cja miejska najszerzej dyskutowano w Poznaniu. Kilka stowarzyszen,
migdzy innymi My-Poznaniacy czy Mobilny Poznan, rozpoczglo sze-
reg dzialan, majacych na celu zamrozenie zapowiedzianych podwy-
zek. Udalo si¢ zebrac kilkanascie tysigey podpisow pod obywatelskim
projektem uchwaty, ktorg poznanscy radni ostatecznie odrzucili.

Podobna walke o tansze bilety prowadza stowarzyszenia w Warsza-
wie, gdzie powolano nawet Inicjatywe Obywatelska ,Stop podwyz-
kom cen biletow ZTM” (Zarzadu Transportu Miejskiego — przyp.
autora). Demonstracje przybieraja na sile przez wlaczanie si¢ coraz
wigkszej liczby obywateli. Skrajng forma protestu stat si¢ nawet boj-
kot taryfy przewozowej, pojawiaja si¢ bowiem hasta, aby korzystajac
z ustug przewoznikow, na znak protestu nie kasowac biletow.

Amerykanski sen koszmarem miast

Obok taryfy przewozowej niezwykle istotnym tematem dla niemal
wszystkich organizacji miejskich, jest bardzo szeroko pojete zagadnie-
nie planowania przestrzennego oraz ksztattowania zachowan komuni-
kacyjnych. Liczne debaty, panele dyskusyjne czy warsztaty stuzg wyja-
$nianiu $cistego zwigzku migdzy atrakeyjnoscig przestrzeni miejskich
i jakosci Zycia w miescie a metodami poruszania si¢ po nim. Tego typu

dyskusje z urz¢dnikami oraz mieszkanicami Wroctawia prowadzi Wro-
clawska Inicjatywa Rowerowa czy Towarzystwo Upigkszania Miasta
Wroclawia, pokazujac, jak bardzo zmienito si¢ myslenie o urbanistyce
w ciggu ostatnich stu lat.

Punktem wyjécia jest proces majacy swoje korzenie w stynnym ame-
rykanskim $nie, a wige wizji szczg$liwej rodziny mieszkajacej w dom-
ku z ogrodkiem, co przerodzito si¢ w niepohamowany i stabo kontro-
lowany rozrost przedmies¢ (eksurbanizacje).

W Polsce w ostatnich latach obserwujemy podobne tendencje.
Jak grzyby po deszczu powstaja coraz to nowe osiedla mieszkanio-
we okreslane jako kameralne. Deweloperzy kusza bogacacych si¢
Polakow wizja zielonego zacienionego ogrodka z dala od miejskiego
zgietku, korkow i spalin. Gminy, ktore sasiadujg z duzymi osrodkami
miejskimi, wykorzystuja swoje polozenie i zachecaja do osiedlania
si¢ na ich terenach. Mieszkancy niedoinwestowanych kamienic
czy blokowisk, chcac oderwa¢ si¢ od przykrej codziennosci, nie-
jednokrotnie wybieraja ucicczke poza miasto. Podmicjskie gminy
majg czesto znacznie lepsza sytuacje finansowa, ktora przektada sie
chociazby na sprawng obstuge mieszkancow w urzedach czy liczbe
miejsc w przedszkolach. Miasta za$ zostaja z powaznym klopotem,
gdyz wraz z odptywem klasy $redniej, do miejskiego budzetu sptywa
mniej pieniedzy, ale coraz wicksze sumy potrzebne s na rozbudo-
we... uktadu drogowego.

Nowe osiedla powstaja czgsto w szezerym polu, nie sa wige whaczone
w sie¢ transportu zbiorowego. Nalezy rownicz podkresli¢, ze — z nie-
licznymi wyjatkami, np. Warszawska Kolej Dojazdowa, czy tramwaje
podmicjskie w Fodzi — polskie miasta sg stabo skomunikowane ze swo-
imi przedmiesciami, a niedawne proby powolania zwigzkow metro-
politalnych nie przyniosly jeszcze zamierzonych efektow. Organizacje
miejskie dostrzegaja ten problem. Towarzystwo Upickszania Miasta
Wroclawia, ktore wspotorganizowalo, wraz z Rada Miejska Wroctawia,
debaty poswiecone zagadnieniu obszaru metropolitalnego, a co za tym
idzie i jego obstugi komunikacyjnej, poswiccito temu az dwa spotka-
nia. Jedno z nich dotyczylo ogélnego problemu ustawy metropolital-
nej, drugie za$ odnosito si¢ do mozliwosci budowy kolei podziemnej,
ktora miataby obstuzy¢ miasto wraz z jego przyleglosciami.

Brak mozliwosci sprawnego dojazdu do pracy powoduje, ze mieszkancy
przedmies¢ musza korzystac z samochodéw; co skutkuje w ostatnich la-
tach olbrzymim wzrostem liczby pojazdow; a co za tym idzie wigkszym
zatloczeniem drog. Jest to niejednokrotnie przyczyng antagonizmow,

Stojak na rowery, pokazujacy, ile jednosladéw mozna zaparkowac na miejscu jednego
samochodu. Instalacja w Malma. Fot. Tomasz Sielicki
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Masa Krytyczna na ul. Legnickiej we Wroctawiu
Fot. R. Lesisz

a w niektorych miastach, np. w Warszawie, przerodzito si¢ w otwartg
walke migdzy mieszkancami stolicy i podwarszawskich miejscowosci.

Walka wizji

Czlonkowie organizacji miejskich obserwuja planowane inwestycje
transportowe i, wzorujgc si¢ na miastach Europy Zachodniej, stara-
ja si¢ przeszezepi¢ pomysly tamtejszych samorzadéw na polski grunt.
Nie jest to tatwe z kilku przyczyn. Polacy maja, niestety, bardzo zte
doswiadczenia z korzystania z transportu zbiorowego, ktory po II woj-
nie $wiatowej miaf zagwarantowac dojazd rzeszom pracownikow do fa-
bryk. Niedoinwestowana infrastruktura komunikacyjna, a takze wspo-
mniany juz brak efektywnej polityki metropolitalnej zniechgca do ko-
rzystania z ustug przewoznikow miejskich. Na to wszystko naklada si¢
jeszeze polska wersja amerykanskiego snu — cigzko pracujacy Polacy,
nie cheae by¢ zdani na faske organizatorow przewozow, zalatwiaja
problem komunikacji bardzo prosto: kupuja samochod. Jesli aut jest
za duzo, pojawia si¢ szereg problemow; ktore nietatwo przezwycigzy¢.
Sa to przede wszystkim ciagle niewystarczajaca przepustowos¢ drog,
wzrost poziomu zanieczyszczen, a takze hatasu na obszarze miejskim.

Wiadze samorzadowe w Europie Zachodniej juz dawno zauwa-
zyly bezposredni zwigzek migdzy transportem a funkcjonalnoscia
miast, dlatego od dluzszego czasu samorzadowcy, a coraz czgsciej
i sami mieszkancy, propaguja idee zrownowazonego transportu, aby
uczyni¢ miasta atrakeyjnymi. Samorzady starajg si¢ zagwarantowac
jak najwyzszy poziom zycia w mieécie, na ktory sklada si¢ jakos¢
transportu zbiorowego, tatwos¢ dostepu do szkot i przedszkoli oraz
stuzby zdrowia, a takze stworzenie miejsc rekreacyjnych. Stuzy to
zatrzymaniu klasy $redniej w miecie, a to wlasnie ptacone przez nig
podatki sa podstawa funkcjonowania osrodkéw miejskich.

Na ten problem zwraca uwagg sporo organizacji spotecznych. Wsrod
nich sa grupy zrzeszajace propagatorow komunikacji rowerowej.
Jedni kieruja si¢ ochrong $rodowiska, inni zdrowym trybem zycia,

jeszeze inni pokazujg po prostu, ze w miescie mozna zy¢ bez korkow.
Wiszyscy jednak zgodnie podkreslaja, ze ruch samochodowy w obec-
nej formie przynosi obywatelom duze straty. Rokrocznie, w ramach
Europejskiego Tygodnia Mobilnosci, organizowane sa happeningi,
na stale w krajobraz polskich miast wpisaly si¢ przejazdy sporej grupy
rowerzystow, zwanej Masg Krytyczng. W ten sposob dziatacze cheg
uzmystowi¢ innym uzytkownikom drog, ze kazdy ma prawo dostepu
do infrastruktury, a urzednikom, Ze istniejg réwniez inne sposoby ra-
dzenia sobie z korkami niz tworzenie coraz to nowych tras. Niektore
organizacje si¢gaja po nickonwencjonalne metody: czlonkowie Wro-
clawskiej Inicjatywy Rowerowej, cheae pokazac bolaczki w codzien-
nym korzystaniu z infrastruktury rowerowej, w 2007 roku wreezyli
prezydentowi Wroctawia pomalowany na zloty kolor kraweznik.

Czgs¢ stowarzyszen walezy z opinig, Ze transport zbiorowy jest so-
cjalnym dodatkiem, ktory samorzady powinny prowadzi¢ z my-
$la o osobach, ktore nie sta¢ na samochod. Autobusu i tramwaju
nie traktuje si¢ jako narze¢dzia do walki z korkami, a jako rzeczy zbed-
ne i utrudniajgce ruch. Zamiast rzetelnej analizy narzedzi potrzeb-
nych do prawidtowego funkcjonowania miast, na famach lokalnych
gazet, a nawet w salach sesyjnych rad miejskich prowadzi si¢ burzliwe
kfotnie, z ktorych korzystaja doraznie rozne sily polityczne, w zalez-
nosci od biezacej koniunktury. Urzednicy nierzadko rezygnuja z waz-
nych inicjatyw, z obawy przed niezadowoleniem czg¢sci uzytkownikow
drog i marnuja szans¢ nadgonienia wieloletnich zaleglosci.

O zaprzepaszcezonych okazjach poprawy funkcjonowania komuni-
kacji publicznej, cho¢ nie tylko, przypominaja cztonkowie preznie
dziafajacego Stowarzyszenia Integracji Stolecznej Komunikacji.
Utworzyli oni nawet specjalng strong internetows, skupiajaca si¢
na wdrazaniu priorytetu dla transportu szynowego w miastach.
Inng cenng inicjatywa stowarzyszenia jest ciagle monitorowanie in-
westycji pod katem dostgpnosci przestrzeni publicznych dla osob
starszych i niepetnosprawnych i tworzenie mapy barier architekto-
nicznych, utrudniajacych poruszanie si¢ po Warszawie.
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Czy to sig optaca?

Rentownos¢ w gospodarce wolnorynkowej stata si¢ pojeciem naczel-
nym, cho¢ nierzadko naduzywanym. Sledzac poczatki komunikacji
miejskiej, mozna zaobserwowac¢, ze niemal wszystkie przedsigbior-
stwa budujace i obstugujace trasy tramwajowe kicrowaly si¢ zyskiem.

Dzi$ samorzady dopfacaja do transportu zbiorowego, co powoduje,
ze cze$e politykow propaguje jego racjonalizacje. Oznacza ona naj-
czesciej likwidacjg czescei polaczen, uzycie mniej pojemnego taboru
czy tez podwyzki cen biletow. Wszystko to wplywa na pogorszenie
i tak nie najwyzszego komfortu podrozy, a w praktyce umacnia oby-
wateli w przekonaniu, Ze jezdzac autobusem czy tramwajem, nie
mozna zatatwi¢ biezacych spraw.

Jednoczesnie w kontekscie budowy drog nie podnosi si¢ zarzutu nie-
rentownosci. W spoleczenstwie pokutuje mit o catkowitym finanso-
waniu drog przez kierowcow za sprawa natozonych na nich olbrzy-
mich podatkéw, a takze o doktadaniu ich pieniedzy do finansowania
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transportu zbiorowego. Dostosowywanie ukfadu komunikacyjne-
go do wzrastajacego ruchu w miastach jest olbrzymim obcigzeniem
dla miejskich budzetow; a kwoty z akeyzy za paliwa nie zasilaja kasy
miejskiej. Samorzady muszg zatem finansowa¢ utrzymanie drog
zinnych zrodel, nie majac z tego kompletnie Zadnych wymiernych ko-
rzysci. Bardzo czgsto zapomina si¢ o kosztach zewngtrznych funkejono-
wania transportu, a wi¢e zanieczyszczeniu $rodowiska, hatasie, zajmo-
wanej przez infrastrukture powierzchni oraz ofiarach wypadkow.

Warto sig uczy¢

O tym, ze samochody znacznie pogarszaja jakos¢ zycia w miescie,
najlepiej wiedza wlodarze Wiednia, ktorzy od potowy lat 90. XX
wieku konsekwentnie realizuja Wiedenski Plan Ruchu. Efekt jest
zaskakujacy — Wieden zalicza si¢ do miast o najwyzszym standar-
dzie zycia na $wiecie. Wiadze stolicy Austrii w pierwszej kolejnosci
skupiaja uwagg na ruchu pieszym, umozliwiajac swobodne przekra-
czanie jezdni i eliminujae utrudnienia na chodnikach. Inwestycje
w transport zbiorowy czynig z niego wygodna i dost¢pna dla wszyst-
kich form¢ komunikacji, konkurujacg z transportem indywidual-
nym. Wiele miast w Niemczech czy w Szwajcarii tworzy rozlegle
obszary uspokojonego ruchu (idea shared space), ktore sa dost¢pne
dla wszystkich uzytkownikow drog — rowniez kieroweow — ale jed-
nocze$nie gwarantuja wysoki poziom bezpieczenstwa. To dzielenie
si¢ wspolng przestrzenia dopiero przebija si¢ do $wiadomosci miesz-
kancow polskich miast.

Dzi$ samorzadowcy w Polsce powinni przede wszystkim uswiadomic¢
sobie, Ze transport zbiorowy nie stuzy do zarabiania pieni¢dzy (podob-
nie jak szpitale czy przedszkola), ale ma zagwarantowac sprawne funk-
cjonowanie coraz prezniej rozwijajacych si¢ miast. Trzeba tez otwarcie
powiedzie¢, ze oparcie systemu transportowego miast wytacznie lub
w znacznej czgci na transporcie samochodowym przynosi tym aglo-
meracjom wigeej strat niz korzysci. Nie jest prawda, ze tworzac spraw-
ng sie¢ transportu publicznego, dyskryminuje si¢ innych uczestnikow
ruchu, szezegolnie kierowcow; albo ze cokolwick si¢ im odbiera, ponie-
waz drogi naleza do wszystkich.

W interesie miast jest skfonienie jak najwickszej liczby podroznych
do korzystania ze srodkow transportu miejskiego. Nie chodzi tu je-
dynie o wzrost wplywow z biletow, cho¢ ten argument jest réwniez
dos¢ istotny. Trzeba sobie jednak uzmystowic, ze kazdy pasazer au-
tobusu czy tramwaju oznacza jedno auto mniej na ulicy. Poniewaz
pasazerowie nie korkuja miasta, powinni by¢ pod szczegélng ochro-
na i otrzymac¢ od wladz miejskich szczegolne przywileje.

Tomasz Sielicki
Towarzystwo Upiekszania Miasta Wroctawia
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Znaczki do przypinania

==-DIIA Miasta

Ponizej: Marta Zakowska
Fot. archiwum autorki

Z Arturem Celinskim, szefem programu DNA Miasta Fundagji
Res Publica Nowa im. Henryka Krzeczkowskiego,

rozmawia Marta Zakowska

MZ: Arturze, jak si¢ maja polskie
miasta?

AC: To trudne pytanic. W 2010
roku Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego na proshe OECD przygoto-
wato raport o stanie polskich miast,
w ktorym mozna przeczyta¢ o klu-
czowych problemach dotyczacych
rozwoju miast w Polsce. Okazuje
si¢, ze miasta maja problemy w za-
sadzie w kazdym istotnym aspekcie
ich funkcjonowania — od potencja-
tu gospodarczego, poprzez kwestie
spofeczne, po stan $rodowiska przyrodniczego. Kongres
Ruchow Miejskich zdiagnozowal tez seri¢ zaniedban, kto-
re pojawily si¢ w kazdym z miast. Najcickawsze wydaje si¢
jednak to, co powiedzial prof. Markowski w wywiadzie za-
mieszczonym w ostatnim numerze miejskim ,Res Publi-
ki Nowej”. Stwierdzit on, Ze miasta nie majg juz kontroli
nad swoim rozwojem i nie potrafig racjonalnie planowac in-
westycji tak, by w przyszlosci stanowily one wartos¢ dodang
dla catego miasta. Jezeli to prawda, moze si¢ okaza¢, ze ten

brak kontroli przefozy si¢ réwniez na zdolnos¢ rozwiazywa-
nia najbardziej palacych kwestii i problemow. Skad wiemy,
czy miasto dobrze sobie radzi? Co dzisiaj definiuje sukces
polskiego miasta? Diugo szukatem odpowiedzi na te pytania.
Patrzylem na rozne rankingi i czgsto przezywatem rozceza-
rowanie, bo opieraly si¢ na danych, ktore pokazywaly tylko
wycinek rzeczywistosci. Sadzg, ze stan miasta mozna oce-
ni¢ najlepicj poprzez diagnoze jego najstabszych punktow.
Tyle, Ze brakuje o nich wiedzy. Spojrzmy na Rzeszow, ktory
pod wodzg charyzmatycznego prezydenta Ferenca z roku na
rok powigksza swoj budzet, rozrasta si¢ o kolejne gminy i za-
czyna by¢ supernowa polskich miast. Tak przynajmniej mo-
wig rankingi. Co si¢ kryje za tym sukcesem? Jakie sg koszty
tak dynamicznego rozwoju? O tym si¢ juz nie mowi.

MZ: W zwigzku z tym poczuciem niepokoju zwigza-
nym z losami polskich miast, zespét Res Publiki Nowej
od kilku lat prowadzi rézne miejskie dziatania w ramach
programu DNA Miasta. Na czym on polega?

AC: Program DNA Miasta to przede wszystkim staranie
o stworzenie madrej polityki miejskicj, zwlaszcza w obsza-
rze kultury. Uwazamy ja bowiem za wazny, cho¢ specyficzny
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Artur Celinski
Fot. archiwum wiasne

czynnik budowania odpowiedzialnej wspélnoty miejskicj, a poprzez nig
— rozwijania dobrze funkcjonujacego miasta. W 2009 roku zaczelismy si¢ za-
stanawia¢, jak sprawi¢, zeby decyzje dotyczace miejskiej kultury nie zapada-
ly wylacznie na najwyzszym szczeblu, czyli wérod politykow samorzadowych
i urzednikow. Uruchomilismy seri¢ debat w miastach starajacych si¢ o tytut
Europejskiej Stolicy Kultury. Cheielismy si¢ dowiedzie¢, jak zarzadza si¢ w nich
kultura, czy administracja miejska jest animatorem kultury, czy jej zarzadea
i jaki jest wplyw urzednikow na poziom wydarzen kulturalnych. Zaprosilismy
do rozmoéw urzednikow, przedstawicieli organizacji pozarzadowych, miesz-
kancow i tzw. ludzi kultury. Cickawe, z jak roznych perspektyw spoglada-
li, przystepujac do rozmoéw, przedstawiciele urzedow, instytucji i organizacji
pozarzadowych. Ci pierwsi uwazali, ze probleméow w zasadzie nie ma, dru-
dzy byli posrodku i uznawali, Ze istnicja problemy, ale generalnie nie jest Zle.
Ostatni za$ czgsto dawali do zrozumienia, ze pozorne zadowolenie kryje wiele
bardzo powaznych zaniedban, o ktérych trzeba mowic i wypracowa¢ dla nich
konstruktywne rozwigzania. By¢ moze wowczas istotne dla nich bylo to, ze
po raz pierwszy spotkali si¢ na neutralnym gruncie i zaczgli rozmawia¢ otwarcie
o swoich pomystach i oczekiwaniach. Z czasem zrozumieli$my, ze nie mozemy
tylko organizowa¢ pojedynczych dyskusji, bo w wiclu przypadkach sprawy sa
tak skomplikowane, ze potrzebny jest dfugotrwaly i systematyczny proces, pra-
ca na rzecz rzeczywistej zmiany myslenia o polityce kulturalnej miast.

MZ: Zdecydowaliscie sig wigc na dziatania ,.interwencyjne”, jako zewnetrz-
ny, neutralny aktor-mediator, w r6znych miastach, przecierajac jednoczesnie
szlaki partycypacji w Polsce.

AC: 'Tak, bo jako neutralny aktor na lokalnej scenie Zycia kulturalnego moze-
my np. zadawa¢ glupie pytania i tym samym mowi¢ otwarcie o problemach,
ktore dotychezas byly tajemnicg poliszynela. Jestesmy moderatorem procesow
tworzenia strategii rozwoju kultury, staramy si¢ pilnowa¢, zeby wszyscy zainte-
resowani mieli mozliwos¢ wypowiedzi i katalizujemy proces zmian. Co wazne,
staramy si¢ finansowa¢ nasze dziafania z zewngtrznych $rodkéw. Nie jestesmy
na ustugach wladz miasta, ale w sposob niezalezny prowadzimy seri¢ wydarzen,
ktore w dtuzszej perspektywie maja pomoc catemu $rodowisku. Czgsto kryja si¢
za tym takie procesy, jak np. ocena merytoryczna dzialania instytucji kultury
i organizacji pozarzadowych. Nie wiadomo, dlaczego cz¢$¢ srodowisk, z jednej

strony, deklaruje, Ze jest to bardzo potrzebne, z drugiej
— broni si¢ przed tym r¢kami i nogami. Trzeba tez pamigtac,
ze czgsto istnieja tam bardzo silne konflikty. Ten najbardziej
znany i uniwersalny, to ostra konkurencja migdzy organi-
zacjami pozarzadowymi i instytucjami kultury o finanse.
Bedac kims z zewnatrz, mamy po prostu wicksze mozliwosci
prowadzenia dyskusji na tak trudne tematy. Ale DNA Mia-
sta to nie tylko dziatania partycypacyjne. To rowniez seria
badan i analiz oraz artykutow dotyczacych polskiej kultury
micjskicj. W trakcie naszych dziatan uczymy si¢ i na biezaco
chcemy sie ta wiedza dzieli¢. Kazde miasto, mimo Ze sa one
do siebie podobne, jest jednak inne od pozostatych.

MZ: W réznych miastach wasze dziatania maja jednak
taka sama strukture.

AC: Zawsze zaczynamy od zaproszenia wszystkich, poten-
cjalnie zainteresowanych tego typu dziataniem, os6b. M6-
wimy o tym, jak chcielibysmy pracowac i wstuchujemy si¢
w propozycje, ktore maja dopasowa¢ nasz pomyst do lo-
kalnego kontekstu. Rozmawiamy zaréwno z instytucjami
kultury, jak i organizacjami pozarzadowymi, indywidual-
nymi tworcami i animatorami kultury, przedstawicielami
biznesu i wladzami miast. My mamy format, a przedsta-
wicieli wspomnianych $rodowisk prosimy o pomoc w wy-
pelnieniu go trescia.

MZ: Ato wypetnianie odbywa sig stopniowo, na réznych
poziomach — wasze dziatania majg niemalze charakter
terapeutyczny.

AC: Tak. Podczas debaty poczatkowej — wprowadzajacej
— staramy si¢ okresli¢, na czym polega lokalny problem
z infrastrukturg kulturalng w miescie. Czgsto jest to
niestety brak jakiejkolwiek polityki kulturalnej, co ro-
dzi problemy praktycznie w kazdym obszarze kultury.
Po dyskusji zapraszamy na warsztaty, podczas ktorych ana-
lizujemy sytuacje. Nastepnie przechodzimy do konstruk-
tywnych dziatan, pracujemy nad konkretnymi rozwigza-
niami. Po takim poczatku organizujemy dalsze spotkania
i warsztaty, ktore prowadza do osiagnigcia porozumienia
np. co do tresci dokumentu strategicznego dla kultury.
Nie dzieje si¢ to szybko, przykladowo w Fodzi ten proces
trwat ponad rok. Po kazdym takim dzialaniu piszemy
podsumowania i, we wspolpracy z radnymi, pracownika-
mi roznych wydzialow miejskich, prezydentami, tworcami
i animatorami kultury, pracownikami instytugji kultury, or-
ganizacji pozarzadowych oraz mieszkancami, staramy sig,
krok po kroku, dociera¢ do wyznaczonego wezesniej celu.
Trzeba tez pamigta¢, Ze bardzo czgsto wazniejsza od ist-
nienia koncowego dokumentu jest, poprzedzajaca jego
powstanie, dyskusja. I to jest chyba najwigksza wartoscia
naszych dziatan — prosty, wydawatoby sie, fakt, ze ludzie
si¢ spotykaja, srodowiska si¢ rozwijaja, powstaja nowe, lo-
kalne inicjatywy, wzmacniaja si¢ juz istniejace.

MZ: | pewnie zmienia sig tez mentalnos¢, sposéb my-
slenia o wspétpracy réznych aktoréw i o kulturze oraz
zarzadzaniu.

AC: Zmiana w kulturze nie jest mozliwa bez zmiany
w mysleniu, po co si¢ rzadzi, po co sa urzedy, po co jest
si¢ u wladzy, jak prowadzi¢ polityke. Kultura to czynnik
zmieniajgcy sposob myslenia o miescie, dlatego zawsze za-
praszamy urzednikow z roznych biur, nie tylko z wydzia-
tow kultury.
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MZ: Opowiadate$ mi, ze zaczeto sie od konkursu na Euro-
pejska Stolice Kultury i faktu, ze wigkszo$¢é miast w ogole
nie realizowata wpisanego tam priorytetu dotyczacego
zaangazowania mieszkancéw, jako aktywnych obywateli,
w proces rozwoju polityki kulturalnej. Ale po rozstrzygnig-
ciu konkursu dziataliscie i dziatacie w wielu miastach,
odnoszac wazne, lokalne sukcesy, dzigki réznym perfor-
matywnym procesom badawczym. Udato Wam sig¢ m.in.
pomdc w wypracowaniu dokumentu Polityki Rozwoju Kul-
tury Miasta todzi.

AC: Na poczatku okresu, w ktorym 11 miast w Polsce szy-
kowato zgloszenia na konkurs o tytul Europejskiej Stolicy
Kultury 2016, zdecydowalismy si¢ na uruchomienie pro-
gramu badawczego, ktorego celem byta odpowiedz na py-
tanie, jak miasta realizujg priorytet ,Miasto i obywatele”.
Chcielismy wiedzie¢, czy powstaly innowacyjne rozwigza-
nia wlaczania mieszkancow w proces tworzenia aplikacji.
Dla wielu polskich miast byla ona pierwszym dokumen-
tem strategicznym, okreslajacym ich tozsamos¢ oraz bu-
dujacym ich narracj¢ kulturalng. Wezesniej kultura byta
wazna, ale my$lano o niej glownie w kontekscie promo-
cyjnym. W wiclu przypadkach po raz pierwszy, miasta
zaczely si¢ zastanawia¢ nad swoim charakterem, historia,
przyszloscia, a udzial mieszkancow byl tego nicodtacznym
elementem. Pozniej Fundacja Batorego wsparta program
DNA Miasta, dzicki czemu zaczglismy prowadzi¢ projekt
w Fodzi. Praca nad Polityka Rozwoju Kultury Miasta t.o-
dzi do 2020 trwata pottora roku. Przeprowadzilismy okofo
15 dyskusji i 2 tury konsultacji, podczas ktorych splyneto
ponad 450 uwag do dokumentu. Istnicjaca wersja pro-
gramu rozwoju kultury jest oddolnie stworzong strategia.
Dzicki wspolnemu wysitkowi udato nam si¢ wypracowac
dokument, nad ktorym Rada Miasta glosowala w marcu
2013 roku.

MZ: Gratulacje. | co dalej z DNA Miasta? Jakie plany?

AC: Chcemy dalej robi¢ to, co umiemy najlepiej. Aktual-
nie pomagamy w pracach nad strategig rozwoju kultury
w Gdyni. W maju 2013 roku opublikowalismy takze wyniki
ogolnopolskiego badania ,DNA Miasta: Miejskie Polity-
ki Kulturalne” o sposobie myslenia o miejskiej kulturze i jej
rozwoju w polskich miastach. Nie tylko w Warszawie czy
Gdansku, ale rowniez np. w Siedlcach. Poza tym caly czas
piszemy o kulturze — czy to na stronie www.res.publica.pl,
ktora miesi¢eznie ma ponad 30 tys. czytelnikow, czy
w dziale ,DNA Miasta” w kwartalniku ,, Res Publica No-
wa”. Od niedawna wydajemy tez, we wspotpracy z Insty-
tutem Badan Przestrzeni Publicznej, magazyn ,Miasta”
(publica.pl/magazynmiasta), skierowany do roznych srodo-
wisk zaangazowanych w pracg nad rozwojem polskich miast
i metropolii. Praktyka i spotkania to jedno, refleksja i analiza
to drugi, ale tez wazny, obszar naszych dziatan. Wszyscy zy-
jemy dniem dzisiejszym, trudno jest wiee dopilnowac tego,
co ma si¢ dzia¢ w naszych miastach za 10 lat. A nam zalezy
na strategii, dtugofalowych, przemyslanych dziataniach.

MZ: | zmianie sposobu my$lenia o kulturze w miescie.

AC: Jej redefiniowaniu. DaZenie do tej pozytywnej zmiany
i jej utrzymanie jest podstawg naszej pracy. Musimy do tego
doprowadzi¢, a takze do powszechnego zrozumienia, ze kul-
tura ma rzeczywiscie znaczenie, jest istotnym czynnikiem
zmiany i narz¢dziem budowania miejskiej wspolnoty oby-
wateli. T zacza¢ traktowac ten sektor odpowiedzialnie.

Marta Zakowska

antropolozka, aktywistka, animatorka kultury,
zatozycielka i redaktorka naczelna magazynu, Miasta”
(www.publica.pl/magazynmiasta)
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—jak dbaco Jakosc procesow | Iepsze uczestnictwo?

Fragmenty debaty, gtosy w dyskusji

(redakcja,Res Publiki Nowej” 20 grudnia 2012r.)

moderator Artur Celinski

Artur Celinski, ,Res Publica Nowa": Interesujace jest to, jak idea partycypacji
rozwija si¢ w Polsce, z jakimi problemami si¢ wiaze, jakich kompromisow wy-
maga. 7, moich obserwacji wynika, Ze trzy, cztery lata temu pojawito si¢ mno-
stwo funduszy na dzialania partycypacyjne, a takze zainteresowanie wladz, r6z-
nych — samorzadowych czy nawet centralnych. Dyskusja na ten temat nabrata
przyspieszenia, moze wige warto si¢ zatrzymac i zastanowic, czy to, co si¢ dzie-
je wokol nas, z partycypacja, z konsultacjami, idzie we wlasciwym kierunku,
czy moze powinni$my zawroci¢, cofna¢ si¢ o jeden, dwa kroki i przemysle¢
kilka kwestii, z ktorymi si¢ czgsto mierzymy i nie umiemy znalez¢ dzi$ na nie
wiasciwych odpowiedzi. Chodzi na przyktad o fasadowos¢ konsultagji i na ile
partycypacja staje si¢ narzedziem rzeczywistej zmiany? Czesto obserwujemy
bowiem, ze stuzy raczej kreowaniu pewnego wizerunku wladz. Nawet wowczas
jednak staje si¢ otwarta furtka, ktora obywatele moga wykorzysta¢ do wplynie-
cia na proces decyzyjny. Pojawia si¢ tez kwestia kompromisow towarzyszacych
porzadkowi partycypacyjnemu. Wazna jest takze ewaluacja procesu partycypa-
¢ji, to znaczy to, na ile umiemy sprawdzac, czy pracujemy dobrze oraz kwestia
uczestnictwa i roli liderow. Warto si¢ zastanowi¢, czy Ci, ktorzy kreuja pro-
ces partycypacji, staja si¢ jego negocjatorem, robia to odpowiedzialnie i czynig
wszystko, aby unikna¢ niepotrzebnych kompromisow i fasadowosci.

Lidia Makowska, Stowarzyszenie Kultura Miejska, Gdansk: Szes¢ lat temu
z grupa architektow, dziennikarzy, kuratoréw, artystow zalozylismy stowarzy-
szenie , Kultura Miejska”, ktore postawilo sobie za cel podjecie akademickiego
i teoretycznego namystu nad procesami zachodzacymi w miescie. 7 naszymi
propozycjami debat i wedrowek po dzielnicy Wrzeszez wyszlismy do ludzi
i po roku si¢ okazato, ze to, co my mamy do zaoferowania, czyli rozwazania
teoretyczne, jest bardzo cickawe, ale oczekiwania ludzi dotycza przekaza-
nia narz¢dzi i mechanizméw, ktore umozliwiag mieszkancom wplyw na ich
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otoczenie i dadza poczucie sprawstwa. W Polsce mamy
przepas¢ pomigdzy wiedzg teoretyczng na uniwersytetach,
a tym, co si¢ dzieje w miescie w sensie realnych decyzji.
To bolaczka wszystkich miast. Z punktu widzenia teorii,
w dyskursie akademickim $wietnie to wszystko wyglada,
ale w dzielnicy takiej jak Wrzeszcz, ktora ma 50 tys. miesz-
kancow i znakomicie si¢ nadaje do tego typu badan, jako
ze to jest dzielnica historyczna, ale z potencjalem rozwo-
jowym, to, co my wypracowujemy w dyskursie akademic-
kim nie przektada si¢ na myslenie o rozwoju tej dzielnicy.
Dwa lata temu zdecydowalismy si¢ przyjrze¢ procesowi
pozyskiwania informacji, kto podejmuje decyzje, jak te de-
cyzje sa podejmowane i dlaczego mieszkancy maja na to
tak niewielki wplyw. Wraz z Uniwersytetem Warszaw-
skim zajelismy si¢ monitorowaniem Trasy Stowackiego
we Wrzeszezu z punktu widzenia mieszkancow. Efektem
tego dwuletniego procesu monitorowania bylo stwierdze-
nie, ze nasze wladze, czyli Urzad Miasta Gdanska i radni,
maja wszystko dobrze przygotowane jezeli chodzi o doku-
menty, ktore nam udostgpniono, ale realnie mieszkancy
Gdanska nie mieli wickszego wplywu na podejmowanie
decyzji: po pierwsze, nie zapytano mieszkancow, czy chea
migjskiej autostrady z lotniska do portu, przechodzacej
przez $rodek dzielnicy. Po drugie, nie pytano o szczegoly
wykonawcze, w jaki sposob najmniej uciazliwie wybudo-
wac t¢ droge. To byt taki moment zwrotny w mysleniu
ludzi takich jak ja, zrozumielismy, ze samo konferowa-
nie, sama potrzeba, gotowo$¢, chec wyjscia z procesami
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partycypacyjnymi, deklarowanie i organizowanie rozma-
itych spotkan, debat, wedrowek to za mato. Doszlismy
do wniosku, ze powinni$my znalez¢ dodatkowe narzedzia,
by nasze dzialania przynosily realny skutek. Nasza wie-
dzg¢ i zaangazowanie chcielismy wesprze¢ rozwigzaniami
prawnymi. Wzi¢lismy ustawe o samorzadzie gminnym
i tam przeczytalismy, ze istnieja jednostki pomocnicze,
czyli rady dzielnic i przewodniczacy zarzadu dzielnicy
czy osiedla Polsce ma — z mocy ustawy — podobnie jak
radny miasta, zagwarantowany dost¢p do wszelkich do-
kumentow, ktore sa omawiane i glosowane na sesji rady
miasta. W Gdansku po roku 1989 powstato zaledwie 12
jednostek pomocniczych — na 34 mozliwych — bowiem
przewodniczacy zarzadow dzielnic rzadko otrzymywali
z ,automatu” z urzedu dokumenty na sesje. Musieli — jak
kazdy obywatel — zglosi¢ si¢ do biura rady miasta, po-
prosi¢ o kopig, koledowa¢ u przewodniczacych komisji.
Gdy w 2011 roku powotalismy w Gdansku 16 kolejnych
rad dzielnic osiedli, przez pot roku domagalismy si¢ re-
alizowania ustawy o samorzadzie gminnym i przesylania
wszystkich informagji, ktore otrzymuja radni miasta do
zarzadow dzielnic. T to sie w koneu udato.

Czgsto mowimy o tym, ze nie mamy narzedzi, ze musimy
zmienia¢ prawo, ze musimy wymysla¢ nowe mechanizmy.
7. mojej perspektywy wida¢, ze mamy wystarczajace na-
rz¢dzia prawne, ale trzeba je realizowac i domagac si¢ ich
respektowania. Ustawa o samorzadzie gminnym weale nie
jest taka zla, choc¢ trzeba ja zmieni¢. Bardzo wazne jest,
aby$my potrafili wej$¢ w role animatorow, ktorzy funkcjo-
nuja podobnie jak animatorzy w obszarze kultury. Wiemy
doskonale, ze procesy tlumaczenia sztuki wspotezesnej
i jej negocjowania w przestrzeni spolecznej wymagaja
od animatoréw odpowiednich kompetencji. Tego samego
powinni$my si¢ nauczy¢ w przypadku praktyk partycypa-
cyjnych, to jest zadanie dla nas.

Marcin Swiecicki, poset Platformy Obywatelskiej, byty
prezydent Miasta st. Warszawy: Moje doswiadczenie
prezydenckie zakonczylo si¢ w 1999 roku, ale pamigtam
z tego okresu, Ze wérod radnych i calego aparatu miejskie-
go panowalo poczucie wlasnosci — to miasto jest nasze,
my tu rzadzimy, my dzielimy $rodki, czego tutaj chca ja-
kies organizacje pozarzadowe i ruchy. Jest takie nastawie-
nie wérod czesci radnych i urzednikow — dlaczego mamy
co$ komus udostepnia¢, to my jestesmy wiascicielami”
miasta.

7 punktu widzenia polityki — istnieje inicjatywa prezy-
dencka, zgloszona jeszcze przed wyborami, o jednoman-
datowych okregach wyborezych w wyborach samorzado-
wych. Jestem zwolennikiem jednomandatowych okrggow
wyborezych, to co prawda utrudnia dyscypling — w tej sy-
tuacji radny jest sam dla siebie ,sterem, zeglarzem, okre-
tem”, ale z drugiej strony. w swoim okr¢gu radny mogtby
czu¢ si¢ zagrozony w dalszej karierze, jesli wyborey by go
zle oceniali — mieszkancy mogliby bowiem lepiej pozna¢
swego radnego, a jak by si¢ nie sprawdzat, to wybraliby
innego kandydata. Poza tym jest to szansa dla ludzi aktyw-
nych, majacych jakis dorobek w dziatalnosci spotecznej,
za ktorymi nie stoi zaden komitet partyjny. Okregi jedno-
mandatowe stwarzaja mozliwos¢ faktycznego sprawdze-
nia si¢ w lokalnej spofecznosci, sq szansa dialogu, zwigk-
szenia wrazliwosci na to, co wskazujg ludzie i organizacje.
Listy partyjne nie wymagaja tego, ludzie nie znaja swoich
radnych.

Kacper Pobtocki, Stowarzyszenie Prawo do Miasta/,Res
Publica Nowa": Jako praktyk widz, Ze cala retoryka wokot
jednomandatowych okregow wyborczych wpisuje si¢ w re-
toryke decentralizacji. Zreszty cala dyskusja o partycypacji
tez jest czgscig tej retoryki. Mozna to analizowa¢ na kilku
szczeblach, natomiast ewidentnym, niezaprzeczalnym fak-
tem jest to, ze chociaz decentralizacja z punktu widzenia
ideologicznego i teoretycznego jawi si¢ jako przenoszenie
wiadzy blizej ludzi, tak naprawde poglebia istniejace juz
roznice, sprawia, ze jednostki, ktore sg silniejsze i maja
wicksze zasoby, stajg si¢ jeszeze silniejsze, a te, ktore maja
mniejsze zasoby na tym traca. To wida¢ najlepiej w przy-
padku edukacji: jak decentralizujemy system szkolnictwa,
to nieréwnosci pomiedzy zlymi a dobrymi szkotami si¢
poglebiaja. Podobnie jest z jednomandatowymi okregami
wyborezymi, bo teoretycznie pomyst jest dobry, gdyz kan-
dydaci powinni by¢ blizej wyborcow.

Ewa Stokiuska, Pracownia Badan i Innowacji Spotecz-
nych ,Stocznia”: W konsultacji zawarty jest mechanizm
partycypacyjny, bo mozna w jakim$ sensie zgodzi¢ si¢
z koncepcja, ze juz dobre, rzetelne informowanie jest,
w jakiej$ mierze, partycypacja. Konsultacje odbywaja si¢
na najnizszym poziomie, sa otwarciem na glosy obywateli,
pozwalajg im na wyrazanie opinii, poddaja nowe pomy-
sty. Maja miejsce, poniewaz prawo do tego zobowiazuje,
a urzednicy, wiedzge, ze musza je robi¢, w wickszosci
przypadkow faktycznie je robia, ale czgsto ,na odezep-
nego”, bo jest taki wymog i niespecjalnie si¢ przejmuja
tym, jak te konsultacje s przeprowadzane. Drzicje si¢
tak z wiclu wzgledow, rzadko ze ztej woli, gdyz jak mamy
mechanizm, to staramy si¢ konsultacje przeprowadzi¢ jak
najlepiej, ale urzednikow si¢ nie szkoli, jak powinna wy-
gladac partycypacja i jak ja przeprowadzi¢, aby miata sens.

Uczestnicy debaty w siedzibie redakgji,,Res Publiki Nowej”
Fot. archiwum redakgji

39



Aktorzy 1 dylematy partycypacji — jak dbac o jakoS¢ procesow i lepsze uczestnictwo?

40

Powracaja hasta, Ze powinnismy uprawia¢ partycypacje,
ale za bardzo nie wiadomo jak to robi¢. Osobna sprawa
jest to, w jaki sposob nalezy probowa¢ uprawia¢ partycy-
pacj¢ poglebiona. Myslenie, Zze wladze i radni sa wlasci-
cielami miasta pokutuje w wiclu samorzadach, ale to tez
si¢ zmienia i to bardzo wyraznie. To, ze powstaja budzety
obywatelskie, z metodologicznego punktu widzenia czasa-
mi watpliwe, jest dowodem na to, ze zmienia si¢ myslenie,
ze prezydenci czy radni sg gotowi rozmawiac o takim pomy-
$le. Oczywiscie zdarzaj si¢ takie przypadki jak w Poznaniu
czy Elblagu, gdzie ten mechanizm jest wypaczony i sprowa-
dza problem budzetu obywatelskiego tak naprawdg do refe-
rendum i przeslania, ze ,,my wam damy si¢ wypowiedziec¢”,
za$ zupelnie zaniedbuje si¢ watek edukagji, ktory, w moim
przekonaniu, jest kluczowy dla partycypacji. Na tyle, na ile
mam rozeznanie, dzicki wspotpracy z wladzami miast, jest
naprawde niewiele samorzadow, w ktorych decydentami sg
osoby, majace pojecie o tym, na czym partycypacja polega.
Czesto mam wrazenie, ze wigeej wiedzy i umiejetnosci
w tym zakresie jest po stronie spotecznej. Jest bardzo waz-
ne, aby te sektory chcialy ze sobg wspotpracowac. Jest duzo
organizacji, ktore cheg to robi¢, ale czasami pojawia si¢ pro-
blem, gdy wladza jest temu niechetna, wige trzeba te sciezki
wydeptywa¢, pokazywac i uzywac ,jezyka korzysci”.

Na seminarium w listopadzie, w Sopocie wystepowat rad-
ny, ktory jest w proces partycypacji zaangazowany, bo to
i trzeci sektor, i partycypacja jako idea. Bylo i dziwne,
i smutne — mowil, ze to jest dobry mechanizm z punk-
tu widzenia jego kampanii wyborczych, ze on, general-
nie, punktuje wérod wyborcow tym, ze optuje za takimi

rozwigzaniami i tym, ze pozwala im wspotdecydowac.
Dobrze, ze jest na poczatek chociaz takie rozwigzanie,
w oparciu o to mozna co$ budowa¢, pracowa¢ z radnymi,
z mieszkancami, uruchomi¢ caly mechanizm edukacyjny.
Jest trochg $rodkow na dziatania partycypacyjne, co sta-
nowi dobry symptom, na przyklad granty szwajcarskie,
ale tez zapowiadane — to jest dobra informacja dla sa-
morzgdow — fundusze z POKL, na testowanie innowa-
cyjnych metodologii konsultacyjnych, szansa na projekty
samorzadu w partnerstwie z organizacjami na konkretne
modelowe rozwigzania. Weigz jestesmy jeszeze na po-
czatku, nie da si¢ tak fatwo brytyjskiego modelu panelu
obywatelskiego zaimplementowa¢ do warunkéw polskich.
Jezeli chodzi o opini¢ o wlascicielach miasta, to od jednego
z radnych w Sopocie mozna bylo uslysze¢ taka: owszem
jest mechanizm konsultacji, ale on nie jest jego zwo-
lennikiem, poniewaz to dlatego mieszkancy wybieraja
radnych i prezydenta, aby mie¢ $wigty spokoj i zeby oni
si¢ nie musieli tym przejmowac i dyskutowa¢ o budze-
cie. To jest podejscie, z ktorym ja si¢ fundamentalnie
nie zgadzam i dowod na to, Ze sg ludzie, ktorzy nie cheg
mie¢ takiego przymusu, ale to nie znaczy, ze nic ma ta-
kich, ktorzy cheg korzysta¢ z tego prawa. Wida¢ wyraz-
nie w spoleczenstwach zachodnich demokracji, takze
w zwigzku ze zmianami w stylu zycia, ze ludzie chcg mie¢
co$ do powiedzenia w lokalnej spofecznosci, a jesli chodzi
o pozostatych, to beda si¢ coraz bardziej tego prawa doma-
gac. Moze wige tatwiej, patrzac ze wszystkich perspektyw,
unika¢ tego konfliktu, probowa¢ stworzy¢ mechanizmy
i zobaczy¢, jak obywatele beda z tego korzystac. Jest na to
sporo przestrzeni i te procesy idg w dobrg strong.

Gorace dysputy podczas debaty w redakji ,,Res Publiki Nowej”
Fot. archiwum redakgji
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Marta Zakowska, magazyn ,Miasta”: Jesli chodzi o kwes-
tic budzetu partycypacyjnego, to coraz wigeej ludzi anga-
zuje si¢ w proces jego wprowadzania i realizowania, ale
na poziomie masowym jest to nadal bardzo abstrakeyjne
pojecie. Wielu mieszkancéw nie wie, na czym ten me-
chanizm polega i jakie sa, w tym kontekscie, roszczenia
ruchow miejskich, jakie problemy. Jest to mimo wszystko
pojecie z zupetnie nowego zakresu, z jezyka, ktorym czgsto
tylko my — administracje i strona spofeczna — operujemy
na co dzien. Warto pamigtac wige, ze podstawowym wy-
zwaniem jest kwestia edukacji i to na réznych poziomach.
Edukowa¢ powinny mi¢dzy innymi urzedy — uczy¢ miesz-
kancow przede wszystkim tego, czym w ogole jest budzet
miejski i jak dziata, wprowadzajac mechanizmy partycypa-
qji. Tak si¢ stato na przyklad w Warszawie, w ktorej Dom
Kultury Srodmiescie wprowadzajac budzet obywatelski,
informowat o budzecie miejskim w ramach warsztatow,
a potem w malej skali, jaka jest dom kultury, uczestni-
¢y warsztatu sporzadzali budzet obywatelski. Musimy
naciska¢ na samorzady, pracowa¢ nad nimi, edukowac,
przekonywa¢ do wlaczania mieszkancow w zarzadzanic
miastem w odpowiedzialny i $wiadomy sytuacji sposob,
ale z drugicj strony, wazna jest praca animatorow, ktora
powinna ksztattowa¢ postawe obywatelska i szerzy¢ wie-
dz¢. Na pewno problemy z uczestnictwem i konsultacjami
w $rodowiskach lokalnych wynikaja z tego, ze ludzie nie
rozumicjg, na czym polegaja rozne mechanizmy, ale tez
pewnie z nawykow historycznych, z systemu, w ktérym
zyjemy i wlasnie z réznych dziatan administracji, ktore
nie biorg pod uwage faktow tak podstawowych, jak brak
wiedzy na przyktad dotyczacej budzetow miejskich wérod
mieszkancow.

7. jednej strony, to jest sprawa postawy, z drugiej — jezyka,
ktorym si¢ postugujemy. Wyzwaniem jest wige nie tylko
edukacja, ale tez wola polityczna administracji i jezyk, ja-
kim operuje, komunikujac si¢ z mieszkancami. Na Kon-
gresic Ruchow Miejskich, podezas ktorego omawialismy
zatozenia krajowej polityki miejskicj, byla osoba z Urzedu
Miasta Fodzi, ktora opowiadata, Ze administracja chciala
konsultowa¢ rewitalizacj¢ ulicy Piotrkowskiej, ale nie wy-
szfo to zupetnie. Nikt z mieszkancow nie przyszedt, na-
stepnym razem bylo tylko kilka osob, nic z tego nie wyszlo.
Byl nakfad pieni¢dzy i energii ze strony urzedu miasta,
ale nie znali odpowiedniego jezyka, za pomoca ktorego
mogliby dotrze¢ do mieszkancow. Zamiescili informa-
¢j¢ na stronie, ale nikt tego nie $ledzi, zrobili plakaty, ale
nikt si¢ nie pojawil. Nast¢pnie Stowarzyszenie Topografie
na pewnej czesci ulicy prowadzito konsultacje, uzywa-
jac zupelnie innych narzedzi i jezyka blizszego animacji

kultury, ktory stawia na rozne konteksty lokalne w komu-
nikacji i atrakeyjne metody angazowania mieszkancow.
Rozwigzaniem komunikacyjnych probleméw administra-
¢ji i mieszkancow jest wige m.in. otwartos¢ urzednikow
na $rodowiska zajmujace si¢ animacja spolecznosci lo-
kalnych, aby pofaczy¢ umiejetnosci i skutecznie dociera¢
do ludzi z konsultacjami i edukacjg dotyczaca procesow
partycypacyjnych. W tym kontekscie wazne jest tez wige
polaczenie pracy wydziatow urzedow miast, dziatow kon-
sultujacych i wydziatow kultury.

Pawet Jaworski, Napraw Sobie Miasto, Katowice:
Urbanista nie ma pelnego wplywu na ksztattowanie przes-
trzeni miasta. W ustawie o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym jest napisane wprost, ze plan
miejscowy sporzadza wojt, burmistrz, prezydent miasta,
a nie urbanista i dobrze, Ze tak jest, poniewaz przestrzen
publiczna nie powinna podlegac tylko i wytacznie regutom
warsztatu urbanistycznego. Jest to przestrzen gry intere-
sow, a nie tylko ,gry bryl w swietle”. Odpowiedzialnos¢
projektanta w takiej sytuacji jest bardziej techniczno-
-warsztatowa niz moralna czy polityczna. Tak nasz system
jest skonstruowany.

Wsrod urbanistow panuje moda, polegajaca na gloszeniu
opinii, ze mamy zlg ustawe o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym i jezeli ja poprawimy, to wszystko
nagle si¢ zmieni. Nie wierz¢ w to, poniewaz uwazam,
ze prawo nie ma mocy stworczej i nowelizacja ustawy nicze-
go radykalnie nie usprawni. Bedziemy tymi samymi ludz-
mi, ktorzy tak samo obchodza mechanizmy konsultacyjne
i partycypacyjne albo traktuja je fasadowo. Rzeczywiscie,
to jest glowny problem planowania przestrzennego: zabez-
pieczenie udziatu spoleczenstwa. Zgodnie z przepisami
proces konsultacyjny jest obowigzkowym etapem sporza-
dzania projektu planu miejscowego. W praktyce wygla-
da to tak, ze konsultacje odbywaja si¢ przed poludniem,
w nicodpowiednich miejscach. Sa tez miejscowosci, gdzie
to dzieje si¢ zupehnie inaczej: konsultacje sa po potudniu,
na obszarze, dla ktérego ten plan jest sporzadzany, wspot-
pracuje si¢ tez z radami spotdzielni czy jednostek pomoc-
niczych gminy. Wowczas zjawia si¢ sporo ludzi, prowadzi
si¢ wreez warsztaty projektowe — to wszystko mozna zro-
bic. Takie przypadki sa, ale poki co nie ma tendencji, zeby
stao si¢ to powszechng praktyka.

Kolejnym problemem jest to, ze daje si¢ ludziom do skon-
sultowania gotowy dokument, ktory jest abstrakeyjny
i wigkszos¢ osob nic z tych ustalen nie rozumie. Propozycji
zmiany tego stanu na razie nie widze. [ |
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Nauka decydowania od najmtodszych lat

Fot. Marcin Gerwin

Marcin Gerwin

Partycypacja na serio

To nieprawda, ze mieszkancy miast w Polsce nie uczestnicza ttumnie w spotka-
niach, ktére dotycza spraw ich spotecznosci, gdyz nie jest ich w stanie zaintereso-
waé nic oprocz programu rozrywkowego w telewizji. Problemem nie jest apatia,
lecz przede wszystkim to, ze zhyt czesto z konsultacji spotecznych niewiele wynika,
Ze sg one stabo zorganizowane i ludzie po prostu w uczestniczeniu w nich nie wi-
dza sensu. Poza tym czesto nie otrzymuja nawet informacji o majacych sie odby¢

debatach. Nieraz zdarza sig, ze spotkania z prezydentem miasta przebiegaja w taki
sposob, ze mieszkancy przedstawiajg mu swoje racje, a on uparcie trwa przy swo-
im stanowisku i realizuje swoje pomysty bez wzgledu na opinig innych. Osobista
rozmowa z prezydentem moze réwniez by¢ jak zderzenie ze Sciana. Jaki wiec sens
ma angazowanie sig? Mozna to jednak zmienic, jezeli udziat mieszkancéw w podej-
mowaniu decyzji zostanie przygotowany w prawidtowy sposéb.

Czlowick jest jednak z natury istotg spoteczng i jezeli stworzy si¢ odpowiednie
warunki do partycypacji, wowezas ludzie zaczng si¢ angazowac. Oczywiscie
przede wszystkim w sprawy, ktore ich autentycznie interesujg i pod warunkiem,
ze znajda na to czas. Podstawowym warunkiem jest jednak powazne traktowa-
nie zdania mieszkancow. Konsultacje spofeczne nie mogg stanowic¢ jedynie ele-
mentu strategii wizerunkowej. Ich organizator powinien by¢ przekonany o tym,
ze wspolpraca z mieszkanicami ma sens i dazy¢ do tego, by spotkania organizowa¢
jak najlepiej, a nie jedynie je ,odb¢bnia¢”. Mozna bowiem przygotowac je w taki

sposob, aby dawaly satysfakeje uczestnikom i przynosily sensowny rezultat.
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Panel obywatelski

Panel obywatelski to rodzaj konsultacji spofecznych, w kto-
rych losowo wybrana grupa mieszkancow — na przyktad 25,
36 lub 100 0s6b — ma za zadanie rozstrzygniccie konkretnej
sprawy. Okreslenie konsultacje spoleczne moze tu by¢ nie-
co mylgce, istnieje bowiem roznica pomigdzy konsultacja-
mi spolecznymi, ktore polegaja jedynie na zebraniu uwag
od mieszkancow, jak na przyktad przy wystuchaniu publicz-
nym czy zbieraniu opinii przez Internet, a panelem, gdzie
punktem wyjscia powinno by¢ zatozenie, Ze jego wynik zosta-
nic uznany za wigzgcy. W przypadku wystuchania publicz-
nego uwag moze by¢ wicle, réznego rodzaju, czgsto sprzecz-
nych ze sobg i prezydent lub rada miasta moze positkowa¢
si¢ nimi przy podejmowaniu ostatecznej decyzji. Panel oby-
watelski powinien natomiast zakonczy¢ si¢ jednoznacznym
rozstrzygnigeiem lub rekomendacjami, ktore zostang po-
traktowane jako wyraz woli mieszkancow w danej sprawie.

Uczestnikow panelu losuje si¢, z uwzglednieniem kry-
teriow takich jak pte¢, wiek, wyksztalcenie czy poziom
dochodow; aby odzwierciedli¢ strukture demograficzng
danego miasta czy dzielnicy (mozna go oczywiscie zor-
ganizowa¢ takze w gminie wicjskiej). Docelowa grupa
uczestniczaca w panelu 7 zalozenia ma stanowi¢ ,,miasto
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w pigutee”. Uczestnicy panelu powinni by¢ neutralni,
sprawdza si¢ wige, czy nie majg osobistego interesu w da-
nej sprawie — czfonkiem panelu obywatelskiego, ktory ma
rozstrzygna¢ o budowie elektrowni weglowej, nie moze
by¢ na przyktad prezes spotki energetycznej, ktory aku-
rat mieszka w tym miescie. Nie powinna by¢ to rowniez
zona radnego lub pracownik urz¢du miasta, gdyz moglo-
by zachodzi¢ podejrzenie, ze ich udziat nie pozostanie
bezstronny. Rzecz jasna, kazdy z uczestnikow ma swoje
poglady, nie jest jednak dobrze, gdy od samego poczat-
ku jest oczywiste, ze moga opowiada¢ si¢ za dang opcja,
bez wzgledu na przedstawiane argumenty.

Uczestnikow mozna zaprasza¢ na wiele sposobow — wy-
sylajac imienne zaproszenia do losowo wybranej grupy
mieszkancow z rejestru wyborcow, na przyktad do 5 000
0s6b w duzym miescie, gdy panel ma mie¢ 36 uczestni-
kow (liczba uczestnikow panelu jest otwarta, nie ma tu
sztywnych zasad). Mozna takze zamowic¢ dystrybucje
bezadresowych zaproszen, dostarczanych do wszystkich
gospodarstw domowych, dzwoni¢ pod losowo wybrane
numery telefoniczne, zamiescic¢ ogloszenia w lokalnej pra-
sie czy rozwiesi¢ plakaty. Potencjalni uczestnicy rejestruja
si¢ do udzialu w panelu przez Internet, telefonicznie lub
na formularzach papierowych, podajac informacje o sobie
zgodnie z przyjetymi kryteriami. Nastepnie losuje si¢ do-
celowg grupe uczestnikow wraz z osobami rezerwowymi.

Dobrym pomystem jest, by uczestnicy otrzymywali za udziat
w panelu dietg, ktora bedzie im rekompensowata poswigcony
czas, gdyz spotkan moze by¢ wiele. Panel obywatelski czgsto
bowiem dotyczy spraw skomplikowanych i trudnych, ktore
wymagajg czesci edukacyjnej. Jego istot jest przedstawienie

Liczenie gtoséw
Fot. Marcin Gerwin

uczestnikom tematu przez wszystkie zainteresowane strony
w uczciwy i rzetelny sposob. W trakcie panelu maja wige
miejsce wystapienia osob, ktore sg stronami w danej spra-
wie, oraz prezentacje opinii niezaleznych ekspertow. Rola
panelu obywatelskiego przypomina rol¢ fawy przysigglych
w amerykanskich sadach. Kluczowe znaczenie ma dysku-
sja pomiedzy uczestnikami, nickiedy w malych grupach
(na przyklad na zasadach World (afé), a takze zadawanie eks-
pertom pytan. Uczestnicy powinni mie¢ rowniez mozliwos¢
samodzielnego wyboru ckspertow; o ile zajdzie taka potrze-
ba. Panel stuzy swiadomemu podejmowaniu decyzji, powi-
nien by¢ wige tak zorganizowany, by na koniec jego uczest-
nicy mieli naprawde dobre rozeznanie w danej sprawie.

Dobor ekspertow i tresci materialow informacyjnych moze
by¢ monitorowany przez specjalnie powotany zespot dorad-
czy. Zdarza si¢, ze podezas przygotowywania panelu zostaja
zaplanowane takze wystapienia innych mieszkancow, aby
zapewni¢ wszystkim mozliwos¢ wyrazenia opinii. Spotka-
nia panelu mogg by¢ transmitowane na zywo w Interne-
cie, a relacja z nich zamieszczana na stronie internetowej,
aby nie bylo watpliwosci, ze proces przebiega prawidtowo,
w bezstronny sposob. Celem informowania na biezaco
mieszkancow oraz transparentnosci procesu (z udziatem
niezaleznej osoby oceniajacej) jest takze to, by wynik panelu
mogt zosta¢ zaakeeptowany przez caly spofecznose.

Panel obywatelski idealnie nadaje si¢ do rozstrzygania
spraw skomplikowanych od strony merytorycznej, ktore
wymagaja czasu na analiz¢. Moze by¢ przydatny réwniez
w sytuacjach, gdy dotyczy kwestii obejmujacej duzy obszar
geograficzny, wowcezas pozwala zapewni¢ reprezentatywng
grupe mieszkancow.
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Konsultacje z otwarta grupa

Sa jednak sprawy, ktore zywo interesujg znaczng liczbe
mieszkancow, pragnacych mie¢ mozliwos¢ bezposredniego
wyrazenia swoich pogladéw. W ramach panelu obywatel-
skiego mogliby przedstawi¢ swoja opini¢ jego uczestnikom,
jednak nie mieliby wplywu na koncowe rozstrzygnigcie.
W takich sytuacjach lepszym rozwigzaniem beda deba-
ty, w ktorych udzial moga wziac¢ wszyscy zainteresowani.
Aby konsultacje z otwarta grupa mozna bylo uznac za re-
prezentatywne, zaproszenia do udziatu powinny zostac ro-
zestane do wszystkich gospodarstw domowych (jezeli byly-
by to jedynie ulotki lub plakaty, wowcezas moze si¢ zdarzy¢,
ze kto$ zainteresowany sprawg nie dowie si¢ o niej). Warto
takze zadbac o to, aby w spotkaniach mogly wzia¢ udziat
matki, ktore majg male dzieci, na przyktad organizujac
na ten czas opicke nad nimi. Wazne jest ustalenie godzi-
ny rozpoczeeia spotkan tak, aby mozna bylo na nie przy-
chodzi¢ po pracy, a wi¢e np. godzina 18.30, a nie 15.00,
co niestety weiaz si¢ zdarza.

Jezeli konsultacje spoleczne maja mie¢ sens, powinny by¢
prowadzone whasciwie na tych samych zasadach, co panel
obywatelski. Beda to wige debaty publiczne, podczas kto-
rych wszystkie zainteresowane strony powinny mie¢ moz-
liwos¢ przedstawienia swoich racji, pozadany jest takze
udziat niezaleznych ekspertow. Zasady przeprowadzania
konsultacji w danym miescie mogg by¢ spisane w formie
Regulaminu Konsultacji Spotecznych (lub Zasad Debat
Publicznych), ktory przyjmuje rada miasta. Powinien
on okresla¢, kto moze wystapic¢ z formalnym wnioskiem
o przeprowadzenie konsultacji spotecznych. Nie musi to
by¢ grupa radnych czy prezydent, lecz rowniez grupa miesz-
kancow — w przypadku malego miasta wystarczy 100 osob.
Regulamin moze ponadto okresla¢, od jakiej liczby pod-
pisow pod wnioskiem o przeprowadzenie konsultacji spo-
tecznych ich zorganizowanie jest obowigzkowe.

Zaréwno konsultacje z otwartg grupa, jak i panel obywatel-
ski mozna wykorzysta¢ do projektowania partycypacyjnego,
czyli projektowania, wspolnie z mieszkancami, przestrzeni
publicznych lub budynkéw. W przypadku otwartego za-
proszenia do udziatu w projektowaniu partycypacyjnym,
warto rozwazy¢, czy nie wprowadzi¢ wymogu uczestnic-
twa w wickszosci spotkan, jako warunku udziatu w osta-
tecznym zatwierdzaniu projektu, gdyz mieszkancy, ktorzy
wzigli udzial w spotkaniach, maja wicksza $wiadomos¢
uwarunkowan lub celowosci przyjetych rozwigzan.

Budzet obywatelski

Budzet obywatelski, czyli decydowanie przez mieszkancow
o wydatkach z budzetu miasta, zyskuje w Polsce na popu-
larnosci. Do tej pory nie wszedzie jednak byt on przygoto-
wywany w satysfakcjonujacy sposob. Aby inicjatywa mogfa
zostac okreslona jako budzet obywatelski, powinno zosta¢
spetnionych co najmniej 8 kryteriow:

1. Mieszkancy maja mozliwos¢ zglaszania propozycji
wydatkow.

2. Pula srodkéw wyodrebnionych na budzet obywatel-
ski jest jednoznacznie okreslona.

3. Projekty sg, oile jest to mozliwe, precyzyjnie wycenione.

4. Organizowane sg debaty publiczne.

5. Projekty zgloszone przez mieszkancow nie sq odrzu-
cane przez urz¢dnikow lub radnych z powodow mery-
torycznych, a jedynie z przyczyn formalno-prawnych.

6. O wyborze projektow decyduja mieszkancy.

7. W glosowaniu moga wzia¢ udzial wylacznie upraw-
nieni do tego mieszkancy.

8. Projekty wybrane przez mieszkancow sa realizowane.

Powyzsze kryteria to naprawde minimum. Organizujac bu-
dzet obywatelski, warto zadba¢ takze o inne kwestie, jak
na przyktad o podzial na projekty o charakterze lokalnym
(w dzielnicach lub innych cz¢sciach miasta) i projekty o cha-
rakterze ogolnomiejskim, dzigki czemu mozna unikna¢ zbyt
wielu projektow na karcie do glosowania. Bardzo przydatna
jest rowniez metoda glosowania pozwalajaca mieszkancom
nie tylko wybra¢ najlepsze projekty, ale takze odrzucic te,
ktore uznaja za niepotrzebne. Stosuje si¢ ja w Sopocie, gdzie
mieszkancy mogli ocenia¢ projekty w skali od 0 do 5 i w Dol-
nym Wrzeszezu (dzielnica Gdanska), gdzie skala wynosi
0d 0 do 9. Oprocz sumowania liczby punktow, ktore oddano
na kazdy z projektow, bierze si¢ pod uwage réwniez sred-
nig oceng dla kazdego z nich, by sprawdzi¢, czy mieszkancy
uznali dany projekt za potrzebny. Ponadto mieszkancy po-
winni mie¢ zapewniong pomoc przy opracowywaniu projek-
tow. Konieczne jest, aby w trakcie glosowania udostgpnione
zostaly mieszkancom pelne opisy wszystkich zgloszonych
projektow. Stosowanie dobrych praktyk przy organizowaniu
budzetu obywatelskiego weale nie jest trudne. Sa one na-
turalne, gdy traktuje si¢ mieszkancow serio i z szacunkiem.

dr Marcin Gerwin
politolog, specjalista ds. zrownowazonego rozwoju;
wsp6tzatozyciel Sopockiej Inicjatywy Rozwojowej
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Fot. Piotr Smolnicki

tukasz Pancewicz

Mozliwos¢ wspotdecydowania o tym, jak ksztattowac
przestrzen jest jednym z postulowanych przez przedsta-
wicieli ruchow miejskich praw do miasta. Dotychczas
glos mieszkancow byl wyrazany glownie poprzez sfor-
malizowane konsultacje oraz interpretowany przez eks-
pertow. Pierwsze w Polsce projekty spotecznych planow

i strategii przecza temu schematowi, dajac mozliwos¢
dziatania aktywnym mieszkancom. Cho¢ na realizacje
efektow tych dziatan trzeba bedzie jeszcze poczekac,
juz teraz mozna si¢ zastanowic, co takie inicjatywy daja
miastom i jakie wyzwania wiaZa si¢ z wyborem tego typu
drogi dziatania w przestrzeni.

Aktywni wspoéttworcy projektu spotecznego w Pruszczu Gdariskim

[

Spoteczne planowanie miast

W teorii spoleczne planowanie ma pozwoli¢ na zmniej-
szenie obecnego dystansu migdzy podejmujacymi decyzje
a mieszkancami. Inicjatywy i ruchy spoteczne wiaze czgsto
oddolny charakter i mobilizacja w obliczu specyficznego,
zlozonego micjskiego problemu. W projektach spotecz-
nych tematy opracowan dotycza kwestii, dla ktorych cze-
sto trudno przewidzie¢ rozwigzania poprzez tradycyjne
sposoby planowania, bywa tez, ze mieszkancy i aktywisci
nie czujg, ze ich glos jest dostatecznie reprezentowany.
Swiadezy o tym dobor tematow poruszanych w opraco-
waniach, np. rewitalizacja historycznego $rodmiescia
w torunskim projekcie Restart', ochrona historycznego ze-
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W co chce zmienic Cukrownie? Propozycje uczestnikow
Fot. Piotr Smolnicki

spotu cukrowni w Strefie Cukru w Pruszczu Gdanskim czy
okreslenie przysztosci parku w strategii dla Pasa Nadmor-
skiego. Cho¢ pojedynczo projekty te sprawiaja wrazenie od-
osobnionych, jednostkowych inicjatyw, w rzeczywistosci ich
realizacja $wiadezy o ewolugji dzialan miejskich aktywistow.

Zapisanie spolecznego glosu w postaci przestrzennej stra-
tegii czy dtugofalowego planu stanowi odejscie od waskich,
punktowych dziatan skupiajacych si¢ na miejscowych prote-
stach, czgsto przypisywanych, przez samorzady czy pro-
fesjonalistow; ruchom miejskim. Na fenomen spotecznych
projektow planistycznych mozna popatrze¢ przez pry-
zmat ewolugji aktywnosci ruchow miejskich, wykraczaja-
cych poza dziatania interwencyjne. Ilustruja to polityczne
postulaty wyrazone na II Kongresie Ruchow Miejskich
w Fodzi, domagajace si¢ systemowych zmian w zarzadza-
niu miastem. Spofeczne plany to jeden z wyrazow diu-
gofalowego dziatania, wykraczajacego poza partykularne
kwestie czy dziatania interwencyjne. Aby skutecznie od-
dziatywa¢ na miasto, spoteczna urbanistyka musi by¢ dzia-
faniem transparentnym i systemowym, czyli dotykajacym
jednoczesnie roznych sfer funkcjonowania miasta: spolecz-
nych, ckonomicznych, estetycznych. W praktyce wymaga
to zmobilizowania zaréwno szerszego lokalnego poparcia,
zrealizowania trafnej spolecznej diagnozy odnoszacej sig
do wielu aspektow projektu, jak i sformutowania propozycji

projektowych, ktore moga by¢ zrozumiale i zaakceptowane
przez mieszkancow. Ambicja autoréw projektow jest tak-
ze zaproponowanie rozwigzan, ktére moga by¢ wdrazane
przez samorzady. Odzwierciedlaja to np. autorskie zatoze-
nia Pracowni Zréwnowazonego Rozwoju (PZR), dotyczace
opracowania strategii Restart, ktéra miata m.in. uzupetni¢
samorzadowe plany rewitalizacji o brakujace ustalenia spo-
feczne czy ekologiczne. Rownie istotny byt jednak drugi
aspekt — prototypowanie niestosowanych weze$niej mecha-
nizméw uspolecznionego sposobu tworzenia miejskiej poli-
tyki. Zaangazowanie mieszkancow jako planistow prowadzi
do powaznicjszej kwestii — ewolucji metod zarzadzania
przestrzenig polskich miast.

Skuteczno$¢ spotecznych strategii urbanistycznych bedzie
zalezata od sprostania wyzwaniom stojacym przed wigk-
szo$cig miejskich projektow: relacji migdzy projektami
spolecznymi a praktyka samorzadow, kwestia mobilizacji
mieszkancow i pytaniami o reprezentatywno$¢ projektow.

Poparcie polityczne i instytucjonalizacja

Sukees w realizacji planéw urbanistycznych, przygotowa-
nych przez samorzady czy grupy spoleczne, wymaga man-
datu politycznego. Oficjalne plany i strategie sa sporzadzane
przez prezydentéw, burmistrzow i wojtow oraz ich stuz-

1. Projekt Restart byt spotecznym projektem realizowanym przez Fundacje STARE MIASTO oraz Pracownie Zréwnowazonego Rozwoju w oparciu 0 au-
torska metodologie i badania Pracowni, finansowanym przez Fundacje Batorego. Celem projektu byto opracowanie oddolnego Planu Rewitalizagji
dla toruriskiej staréwki. Powstat on dzieki pracy grup mieszkancéw oraz ekspertéw, takich jak Andreas Billert. Projekt zostat zrealizowany w okresie

lipiec 2011 - czerwiec 2012.
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by planistyczne. Rozpoczgcie procedur czy ostateczna
akeeptacja planéw nastepuje dzicki akceptacji radnych.
Spoleczne propozycje startujg z pozycji, w ktérej promo-
torzy musza budowa¢ poparcie dla ich realizacji. Mozna
to osiagna¢ poprzez pozyskiwanie glosow mieszkancow
lub przekonanie do swoich racji samorzadowych polity-
kow. Opracowanie planéw jest forma zapisu spolecznych
postulatow, prezentujacych czgsto alternatywne koncepcje
migjskiej polityki — od kwestii przestrzennych po projekty
branzowe.

Hustruje to historia pierwszej uchwaty obywatelskiej Rady
Miasta Gdanska o podjeciu rewitalizacji Szanca Zachod-
niego, terenu dawnej bazy paliwowej w Nowym Porcie.
Dzicki mobilizacji cztonkéw Rady osiedla Nowy Port,
migjskich radnych i mieszkancow udato si¢ uzgodnic roz-
poczecie realizacji dtugofalowego projektu rekultywacji
terenu i stworzenia parku dla dzielnicy. Wspélna mobili-
zacja radnych i aktywistow nie jest nowoscia, cho¢ moze
prowadzi¢ do stawiania pytan o moment, w ktérym spo-
feczne inicjatywy staja si¢ projektami lokalnych politykow.
Ostatecznie decyzja o podjeciu uchwaly rady gminy moze
by¢ sposobem na weryfikacje i ukonstytuowanie spolecz-
nych projektow.

Zaangazowanie spolecznych planistow moze by¢ jednak
traktowane jako wyzwanie dla lokalnych wtadz. Dotyczy to
m.in. sytuacji, w ktorej proponowane rozwigzania stajg si¢
wyzwaniem dla przyjetego sposobu planowania, zwlaszcza
jesli jego podstawe stanowi model ekspercki, a partycypa-
¢ja jest ograniczona do minimum. Decydowanie o spo-
sobie zagospodarowania i wdrazanie tych decyzji poprzez
plany i projekty od poczatku bylo prawem samorzadow.
Cho¢ spofeczne projekty nie stanowa wyzwania dla tego

Kazdy gtos bedzie brany pod uwage
Fot. Piotr Smolnicki

Jedi

prawa, wprowadzaja nowe modele dyskusji i podejmowa-
nia tego typu decyzji. Dlatego tez, jesli samorzady nie wy-
pracowaly sposobow na wspoldzielenie si¢ procesem two-
rzenia planow i koncepgji oraz dostgpem do informacji
i podejmowaniem decyzji, akceptacja dla takich projektow
moze nie przychodzi¢ fatwo. Mechanizmy w przypadku
projektow; ktore bazuja na silnym zaangazowaniu miesz-
kancow; jak np. projekt Strefy Cukru w Pruszczu Gdan-
skim, moga by¢ trudne do zignorowania przez radnych.
Ich formuta zakfada bowiem wspottworzenie koncepcji
w oparciu o dziatania wolontariuszy rekrutowanych wsrod
mieszkancow. Cho¢ spoteczne plany moga by¢ traktowane
jako glos okreslonych grup interesu, zaangazowanie r6z-
nych grup wykorzystujacych przestrzen pozwala na unik-
niecie tego zarzutu.

Aktywni mieszkancy, ruchy miejskie, czyli kwestia
reprezentatywnosci

Wyzwanie zwigzane z mobilizacjg szerszego poparcia
dla spotecznych dziatan planistycznych bedzie towarzy-
szylo kazdej spolecznej koncepcji planistycznej. Nie jest
to wyzwanie jedynie dla tworcow oddolnych projektow,
ale takze urzednikow przygotowujacych miejskie plany.
Stabe mechanizmy konsultacji i wspotdecydowania spra-
wiaja, ze w planowanie zaangazowane sg gfownie osoby
majace bezposredni interes — wlasciciele nieruchomosci,
inwestorzy lub nieliczni aktywisci. Dlatego tez wiele debat
przestrzennych rozgrywa si¢ wokot lokalnych konfliktow
badz okreslonych inwestycji. Projekty o strategicznym
charakterze, gdzie efekt inwestycyjny wynikajacy z ustalen
moze pojawi¢ si¢ dopiero kilka lat po pojeciu decyzji, bu-
dzg cz¢sto mniejsze zainteresowanie.

Projekty oddolne, nieskrgpowane regulacjami prawnymi
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czy urzedniczg rutyng, pozwalaja na przetestowanie me-
chanizméw przelamywania barier w dostepie do decydo-
wania. Jest to spora przewaga, jaka daje zaangazowanie
ruchow miejskich czy aktywistow w tworzenie rozwigzan.
Dzicki wykorzystaniu metod partycypacyjnych proces
decyzji nie musi by¢ warunkowany wylacznie wasko ro-
zumiang zgodnoscia z przepisami, wiedza planisty czy
interesem dewelopera. Moze on za to, jak w przypadku
projektu Restart, bazowa¢ na diagnozie spofecznej. Stu-
dyjna natura wielu koncepcji tworzy tez bezpieczniejsze
pole do dialogu niz samorzadowe dokumenty planistycz-
ne, czesto podporzadkowane okreslonym wymogom inwe-

stycyjnym.

Argumentem na rzecz spolecznych projektow jest potrze-
ba wyréwnania szans w rywalizacji o uwagg innych uczest-
nikow dialogu w debacie publicznej. W ciagu ostatnich
dwoch dekad samorzady opanowaly mechanizmy wspot-
pracy z duzymi prywatnymi inwestorami. Wyniki nego-
cjacji, w postaci zamknigtych konkursow dla kluczowych
migjskich terenéw inwestycyjnych czy przetargow inwe-
storskich, sa przyktadami takiej polityki. W przypadku
spolecznego projektu dla Pasa Nadmorskiego w Gdansku
opracowanie kompleksowej koncepeji przez zespot cko-
logow i urbanistow miato na celu przedstawienie kontr-
propozycji dla postepujacej, stopniowej urbanizacji czter-
dziestohektarowego parku, odzyskanego po rekultywacji
ogrodkow dziatkowych. Udostepnienie glosu zorganizo-
wanym grupom mieszkancow pozwala na przelamanie
dominujacego dyskursu modernizacyjnego i inwestor-
skiego. Spoteczne metody nie zapewniajg akeeptacji przez
samorzadowcow. Projekty te nie gwarantuja osiagniccia
sukcesu, podobnie zresztg jak dzicje si¢ z miejskimi pla-
nami. Na pewno jednak jest to krok w strong petniejszej
debaty o miescie.

Amatorzy planowania czy $wiadomi obywatele?
Strona merytoryczna projektow

Kwestia zaangazowania mieszkancow w tworzenie spo-
tecznych projektow nie dotyczy jednak wylacznie wy-
miaru politycznego, ale $cisle wiaze si¢ z kondycja pol-
skiego systemu planowania. Cho¢ urbanistom projekty
spoleczne moga si¢ wydawa¢ dziataniami nieprofesjonal-
nymi, powstaja one w sytuacji zalamania mechanizmow
zarzadzania przestrzenia, o czym $wiadezg wielokrotne
diagnozy $rodowiska zawodowego zajmujacego si¢ plano-
waniem, wskazujace na wadliwe prawo lub brak narzedzi
planistycznych. Odswiezajacym aspektem oddolnych kon-
cepcji jest proba zmierzenia si¢ z problemami poprzez za-
proponowanie i przetestowanie nowych rozwigzan. Takim
przyktadem bylo prototypowanie mechanizméw konsultacji
planow miejscowych przez aktywistow ze Stowarzyszenia
My-Poznaniacy. Sila jest w tym przypadku réznorodnose
opinii i pomystow, cechujaca srodowisko ruchow miejskich,
czesto niewystepujaca w debatach profesjonalistow.

Nie oznacza to jednak mozliwosci szybkiego i catkowite-
go zastapienia profesjonalistow, cho¢ paradoksalnie pro-
pozycje deregulacji zawodu urbanisty moga doprowadzi¢
do takicj sytuacji.

Tworzenie strategii czy planow jest diugofa-
) J g
lowym procesem, wymagajacym zrozumienia
systemowej natury m oraz wspotzaleznosci,
ktore nie sg oczywiste dla mieszkancow. Dotyczy
to zwlaszcza kwestii duzych elementéw infra-

strukturalnych, np. projektow drog, systemow
transportu publicznego czy ztozonych projek-
tow spofecznych. Najsilniejsze projekty spo-
feczne pozwalajg jednak na pofaczenie wiedzy
projektantow i mieszkancow.

Na styku koncepgji politykow, mieszkancow i projek-
tantow moga toczy¢ si¢ najbardziej efektywne rozmowy
o tym, jak zmienia¢ miasto. Zaangazowanie w dziatanie
z mieszkancami wymaga jednak nie tylko opuszczenia
muréw biura planowania, ale takze umiejgtnosci pro-
stego i zrozumialego dzielenia si¢ wiedzg oraz przyjecia
partnerskiej postawy w stosunku do ,amatoréow”, na co
urbanisci i zawodowey nie zawsze sa sklonni przystac.
Dlatego czgsto prototypowe dziatania spoleczne stajg
si¢ udzialem albo mlodego pokolenia projektantow, nie-
skazonych modernistycznym  paradygmatem myslenia
o miescie, albo 0sob spoza branzy — socjologow i geogra-
fow zaangazowanych w dziatania ruchow miejskich.

Spoteczne projekty urbanistyczne a naprawa polskich
miast

Zwickszenie bezposredniego dziatania mieszkancow oraz
przefamywanie wéréd samorzadoweow barier dotycza-
cych stosowania narzedzi spolecznej urbanistyki nie jest
wylacznie kwestig demokratyzacji. Oddolne strategie po-
wstaja w chwili kryzysu polskich miast, borykajacych si¢
z wicloma wyzwaniami spolecznymi i gospodarczymi.
Mozna tu wymieni¢ kilka z nich: rosnaca polaryzacje
i problem biedy, brak skutecznej polityki mieszkaniowej,
potrzebe rewitalizacji $srodmies¢ czy wykorzystania eko-
nomicznego potencjatu miast. Tworzenie nowych narze-
dzi, pozwalajacych przyblizy¢ powstanie nowego modelu
odpowiadajacego tym wyzwaniom, jest koniecznoscia.
Najbardziej aktywni mieszkancy czy spoteczni planisci sa
w tym przypadku pionierami. Dlatego jedng z istotniej-
szych czescei kazdego spolecznego raportu czy strategii jest
kwestia metodologii. W torunskim projekcie Restart Pra-
cowni Zrownowazonego Rozwoju opis jego wykonania jest
dostepny na zasadzie licencji open source oddajacej go jako
narzedzia do wykorzystania i udoskonalania.

tukasz Pancewicz
architekt-urbanista, Cztonek TUP i ISOCARP,
nauczyciel akademicki na Wydziale Architektury Politechniki Gdanskiej

W przygotowaniu powyzszego artykutu Autor korzystat z opracowan
sporzadzonych przez Torurisk Fundacje STARE MIASTO, tworzonych
przy wspotpracy z Pracownia Zrownowazonego Rozwoju m.in. raportu
koricowego z projektu Restart oraz materiatow z projektu Strefa Cukru,
takze projektu autorstwa Forum Rozwoju Aglomeracji Gdariskiej (FRAG)
i raportu koricowego projektu Centrum Reaktywac
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Partycypacja w dziataniu

Jak sig robl partycypacje?
Jak w praktyca roali 7 Tu dzialimy sig sukcesami, pomystami,
watpliwosciaml, propozyciami, pwanuamu m: To miejsce da spotkania osdb w rddny sposbb
zaangatowanych w projekcie. Jednym stowem HYDE PARK DECYDUJA!

Najwieksze forum o partycypacji publicznej

— wiedza, doswiadczenie, inspiracja

W ramach systemowego projektu ,, Decydujmy razem” powstalo jed-
no z najwickszych w Polsce forow dyskusyjnych w calosci poswigco-
ne zagadnieniu partycypacji publicznej. Forum.decydujmyrazem.pl
to przestrzen wymiany informacji, wiedzy, opinii, dzielenia si¢ do-
$wiadczeniem i dzialaniami realizowanymi lokalnie.

Nowe standardy przygotowywania i wdrazania programoéw i polityk
publicznych pojawily si¢ w Polsce z chwila wejscia do Unii Europej-
skiej. Wtedy tez konieczne okazato si¢ sporzadzanie i aktualizowanie
dokumentow strategicznych, okreslanie priorytetow; wyznaczanie
kierunku dziatan samorzadow. W celu zapewnienia jak najwickszej
trafnosci projektowanych dziatan i zmian, gminy i powiaty siegnely
po opini¢ ostatecznych adresatow tych procesow, czyli spofecznosci
lokalnej.

Doswiadczenia wielu krajow pokazuja, ze warunkiem ,dobrego rza-
dzenia” jest $wiadome i aktywne uczestnictwo mieszkancow w po-
dejmowaniu decyzji zwigzanych z ich gming, powiatem czy dziel-
nica, a partycypacja stanowi codzienng praktyke funkcjonowania
administracji publicznej. Dzis, takze w Polsce, mowiac o partycypacji
coraz rzadziej pytamy ,czy?”, a znacznie czgéciej ,jak?”. Efektywna
i skuteczna partycypacja wymaga bowiem uruchomienia szczegol-
nego procesu, w ktorym spofecznos¢ lokalna jest nie tylko adresa-
tem, ale przede wszystkim wspoltworca wypracowywanych przez
samorzady rozwigzan. Proba odpowiedzi na pytanie ,jak wdraza¢
partycypacj¢ publiczng” sa dziatania realizowane w ramach projektu
,Decydujmy razem”.

Forum, utworzone w ramach projektu, oferuje teoretyczng i prak-
tyczng mozliwo$¢ poznania znaczenia partycypacji publicznej,
informacje o aktualnych dziataniach w projekcie , Decydujmy ra-
zem” oraz wydarzeniach na terenie catego kraju. Udostgpniamy
dokumenty strategiczne gmin i powiatow stworzone w drodze par-
tycypacji publicznej, ktére moga postuzy¢ za wzor lub by¢ przykta-
dem dobrej praktyki. Mozna tu znalez¢ opinie i dyskusje praktykow
i entuzjastow partycypacji publicznej, bazg stron tematycznych,
publikacje i opisy poszczegolnych dziatan pozwalajace na pozna-
nie praktycznego aspektu pracy animatoréw partycypacji, ktorzy
dzielg si¢ z innymi nie tylko sposobami na dobrag partycypacje, ale
i rozwigzaniami napotykanych problemow. W kalendarzu forum
znajdujg si¢ informacje o wydarzeniach realizowanych w ramach

Materialy video
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projektu ,, Decydujmy razem” na poziomie lokalnym oraz centralnym.
Zamieszczone zostaly przyklady dziatan partycypacyjnych realizowa-
nych w spolecznosciach lokalnych, praktyczne wskazowki i porady
zebrane w formie dobrych praktyk.

Przestrzen publiczna forum (dostgpna dla kazdej osoby wchodza-
cejna strong forum) pozwana na czytanie gtownych forow (tj. Partycy-
pacja w dziataniu, Inspiracje, Dyskusje na temat aktualnych informacji i wydarzer w pro-
Jekcie Decydujmy Razem, Sami swoi, Materialy video e-platformy, Kalendarz) jednak
ogranicza mozliwo$¢ tworzenia nowych tematéw czy udziatu w dys-
kusjach w ramach niektorych watkow. Czesé tematow/dyskusji/opcji
dostepna jest jedynie po zalogowaniu. Dlatego zach¢camy do rejestra-
¢ji na forum, dzigki ktoremu:

*  mozna pozna¢ praktyczny aspekt pracy animatoréw partycypa-
¢ji oraz dowiedzie¢ si¢, w jaki sposob rozwiazuja oni napotkane
problemy (partycypacja w dziataniu — subforum),

e dowiedzice¢ sig, co dzieje si¢ w innych regionach kraju i co stoi
za sukcesem poszezegélnych wydarzen (partycypacja w dziafa-
niu — subforum),

e znalez¢ uchwalone programy i strategie poszczegolnym gmin/
powiatéw oraz informacje o stanie ich wdrazania (partycypacja
w dziataniu — subforum),

e poznac cickawe przyklady aktywnosci z projektu oraz spoza pro-
jektu (subfora — zrodta inspiracji www, blogi, profile, tweety),

e dowiedzie¢ sig, gdzie warto si¢ wybra¢ i w czym wzig¢ udziat
(subfora — zrodta inspiracji www, blogi, profile, ¢wierkania),

e znalez¢ cickawostki, ktore zainspirowaly, zachwycily i zmotywo-
waly do dziatania innych (subfora — zrodta inspiracji www; blogi,
profile, tweety),

*  nieograniczony i fatwy dostep do materiatow oraz dokumen-
tow (repozytorium plikow),

*  biezacy dostep do informacji o aktualnych wydarzeniach w sub-
regionach oraz w calym projekcie (kalendarz).

Zachecamy do rejestracji i korzystania z forum bedacego praktycz-
nym przewodnikiem dla os6b zainteresowanych animacja, rozwo-

jem lokalnym i partycypacja.

Katarzyna Dopieralska
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Dziat promogji projektu, Decydujmy razem', Fundacja, Fundusz Wspétpracy”
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Mtodzi majq gtos! — zobacz film

W niewielkiej gminie Ptuznica (woj. kujawsko-pomorskie) do stworzenia spéjnej wizji rozwoju opi-
sanej w strategii zaproszono m.in. mtodziez, dajgc mozliwo$¢ uczestniczenia w kilku typach dzia-
tan. Postuzono sig sprawdzonymi metodami, dostosowanymi do lokalnych warunkéw i wymagan.
Dodatkowo uznano, ze udziat w procesie moze by¢ doskonatg praktyczng nauka dla mtodych

— przysztych radnych, dziataczy NGO, pracownikéw, a takze wszystkich pozostatych mieszkancow.
Na naszym kanale www.youtube.com/user/DecydujmyRazemTV udostepniamy film o Miodzie-
zowej Radzie Gminy Pluznica i tworzeniu strategii rozwoju gminy jako procesie edukacyjnym.
Zachecamy do ogladania i inspirowania sie!

Inne przyktady dobrych praktyk partycypacji mozna znalez¢ na stronie www.dobrepraktyki.decy-
dujmyrazem.pl

Wiedza, doswiadczenie, inspiracja — dotacz
do nas na Forum!

Zastanawiasz si¢ jak zaangazowa¢ mieszkafncéw do udziatu w podejmowaniu decyzji w zyciu pu-
blicznym? Dzielimy sig z Toba nasza wiedzg i do$wiadczeniem. Forum.decydujmyrazem.pl, utwo-
rzone w ramach projektu ,Decydujmy razem”, oferuje teoretyczne i praktyczne poznanie znaczenia
partycypacji publicznej, informacje o aktualnych dziataniach w projekcie oraz wydarzeniach na te-
renie calego kraju. Zarejestruj sie i poznaj przykfady dziatan partycypacji publicznej realizowanych
w spotecznosciach lokalnych: korzystajac z praktycznych wskazéwek i porad, wymieniajgc opinie
z praktykami i ekspertami.

Na Forum udostepniamy dokumenty strategiczne gmin i powiatéw stworzone w drodze partycypacii
publicznej, ktére moga postuzy¢ za wzér lub by¢ przykiadem dobrej praktyki. Chcemy by jak najwie-
cej osdb mogto dowiedzie¢ sie jak w praktyce realizowa¢ partycypacje. Dzielimy sie sukcesami,
pomystami, watpliwosciami, propozycjami, pytaniami. Forum to miejsce wirtualnych spotkan oséb
w rézny sposéb zaangazowanych w projekt ,Decydujmy razem” badz tylko zainteresowanych par-
tycypacja. Dotacz do nas!

www.forum.decydujmyrazem.pl

Rusza kolejna edycja Akademii wspotdecy-
dowania w wojewddztwach: podkarpackim,
pomorskim, lubuskim

Jezeli jeste$ przedstawicielem gminy lub powiatu i chcesz rozwija¢ swéj samorzad, wez udziat
w bezptatnej Akademii Lokalnej Polityki Publicznej organizowanej w ramach projektu ,Decy-
dujmy razem”. To profesjonalny, dwuetapowy pakiet edukacyjny skierowany do tych urzednikéw,
ktérzy chca poznawac zagadnienia zwigzane z partycypacja publiczng, a zdobyta wiedze i umiejgtno-
$ci wykorzysta¢ w codziennej pracy. Akademia obejmuije: warsztaty prowadzone przez specjalistow,
autoréw wielu publikacji nt. partycypacji, wizyty studyjne potgczone z seminariami pokazujgce dobre
praktyki wdrazania rozwigzan, o ktorych byta mowa podczas warsztatw.

Czy wiesz, ze dziatania partycypacyjne bedg waznym elementem nowej perspektywy budzetowej
2014-20207? Podczas pierwszej edycji Akademii przeszkolilismy przedstawicieli ponad 200 samo-
rzadéw! Skorzystaj z naszej oferty. Szczegéty nt. Akademii, informacje o planowanych zajeciach,
regulamin i formularze zgtoszeniowe, znajdujg sig na stronie:

www.decydujmyrazem.pl/akademia
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Centrum Badan Spotecznosei 1 Polityk Lokalnych

Powofanie Centrum jest wynikiem partnerskiej wspétpracy Collegium Civitas i Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL.

Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych jest orodkiem naukowo-edukacyjnym i ekspercko-analitycznym, tworzacym idee i innowacyjne rozwigzania probleméw
w zakresie polityk publicznych, dotyczacych szeroko pojetego rozwoju spotecznosci lokalnych. Swoja misje Centrum realizuje poprzez partnerska wspdtprace Srodowiska
naukowego i praktykow zycia spotecznego opierajaca sie o state badanie, analizy, przedsiewziecia edukacyjne i kontakt ze spotecznosciami lokalnymi na terenie Polski

i Europy.

Centrum Badan Spotecznosei i Polityk Lokalnych ma na celu:

« pogtebianie wiedzy o zjawiskach zycia obywatelskiego, spotecznego i kulturowego poprzez prowadzenie studiow nad warunkami integracji i rozwoju spotecznosci lokalnych,
przeciwdziatania wykluczeniu i marginalizacji spoteczne,

- prowadzenie interdyscyplinarych badan, dotyczacych problematyki zréwnowazonego rozwoju lokalnego i rozwoju spotecznosci lokalnych,

- oddziatywanie na ksztatt lokalnych, regionalnych i krajowych polityk spotecznych poprzez przygotowywanie diagnoz, ekspertyz i analiz,

« rozwijanie i promowanie metodologii badan jakosciowych i partycypacyjnych, a w szczegélnosci, badan w dziataniu’,

« poszukiwanie spoteczno-edukacyjnych metod i narzedzi rozwijania kapitatu spotecznego, kulturowego i ludzkiego,
ukierunkowanych na pobudzanie rozwoju i przedsiebiorczosci obywateli, srodowisk i wspélnot lokalnych,

« Wystepowanie o granty i realizacje projektéw o charakterze naukowo-badawczym i dydaktycznym oraz upowszechnianie wynikéw badan w powyzszym zakresie oraz po-
dejmowanie inicjatyw edukacyjnych, w szczegdlnosci w zakresie zarzadzania rozwojem spotecznosci lokalnych, animadji kultury i inicjatyw lokalnych, animagji spofecznej,
lokalnych polityk publicznych,

« prowadzenie wspdtpracy i wymiany miedzynarodowej ze Srodowiskami i o$rodkami naukowymi zajmujacymi sie podobng problematyka,

- promowanie instytugji, programéw i 0s6b realizujgcych innowacyjne dziatania w obszarze lokalnych polityk publicznych, edukacyjnych i kulturalnych.

Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych realizuje swoje cele poprzez:

- systematyczne badania i studia podejmowane przez zespét statych wspotpracownikéw i korespondentéw, a takze prace prowadzone w ramach stacji badawczych,
- opracowywanie i realizowanie okresowych projektow badawczych,

« przygotowywanie diagnoz, ekspertyz, analiz i raportéw dotyczacych wybranych zagadnier Zycia spotecznego,

- wydawanie publikacji naukowych i metodycznych,

- wydawanie raportéw, analiz i ekspertyz w obszarze edukagji, polityk publicznych, edukacyjneji kulturalnej

- organizowanie seminariow, konferendji, kongresow i stazy naukowych,

- organizowanie wizyt studyjnych, wystaw, konkursow, spotkan autorskich i dyskusyjnych,

« prowadzenie strony internetowej,

- prowadzenie ksztatcenia, szczegdlnie w zakresie zarzadzania rozwojem spotecznosci lokalnych, animadji kultury i inicjatyw lokalnych, animadji spotecznej,

- wspétprace z innymi organizacjami, uczelniami i instytucjami dla realizacji celow statutowych.

Rada Naukowa CBSiPL

Edmund Wnuk-Lipinski — Collegium Civitas i Instytut Studiéw Politycznych PAN
Ewa Nalewajko — Collegium Civitas i Instytut Studiéw Politycznych PAN
Stanistaw Mocek — Collegium Civitas i Instytut Studiéw Politycznych PAN
Wojciech tukowski — Uniwersytet Warszawski

Maria Mendel — Uniwersytet Gdariski

Ewa Bobrowska — Uniwersytet Jagielloriski

Andrzej Zybata — Collegium Civitas

Bohdan Skrzypczak — Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL
Katarzyna Iwinska — Collegium Civitas

Jacek Kucharczyk — Instytut Spraw Publicznych
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<, Decydulmy Udziat spotecznosci lokalnych

< < » Razem w podejmowaniu decyzji publicznych

Zeszyty Animacja Zycia Publicznego. Analizy i rekomendacje to zapis debat i szereq tekstow prezen-
tujacych tematy poruszane podczas cyklicznych seminariow, organizowanych przez Centrum Badan
Spotecznosci i Polityk Lokalnych w ramach projektu , Decydujmy razem”. Wzmocnienie mechanizméw
partycypacyjnych w kreowaniu i wdrazaniu polityk publicznych oraz podejmowaniu decyzji publicznych”.

»Decydujmy razem” to partnerski projekt systemowy, ktérego gtdwnym celem jest rozwijanie silnych
i aktywnych wspélnot w Polsce poprzez wzmocnienie udziatu obywateli w kreowaniu i wdrazaniu polity-
ki publicznej w obszarach wybranych przez poszczegdlne samorzady: zatrudnienia, integracji spotecznej,
przedsiebiorczosci lub zréwnowazonego rozwoju.

W podejmowanych dziataniach partnerstwo koncentruje si¢ na wypracowaniu i upowszechnianiu me-
chanizméw wspétpracy administracji publicznej ze spotecznosciami lokalnymi, wykorzystujac spraw-
dzong metode angazowania obywateli w sprawy publiczne, jaka jest animacja spofeczna. Prowadzonym
w projekcie dziataniom towarzyszy refleksja naukowa.

kontakt@decydujmyrazem.pl

www.decydujmyrazem.pl
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