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redakcj

olejne spotkanie seminaryjne organizowane w ramach projektu ,Decydujmy razem” odby-
to sie w Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie. Wraz z Zespotem Analiz Ruchéw Spo-
tecznych szukaliSmy na nim odpowiedzi na szereg waznych pytan, dotyczacych istoty i toz-
samosci partycypacyjnego wymiaru wspdtczesnych ruchéw spotecznych, czyli rozmaitych
dziatan zbiorowych, podejmowanych obecnie w odpowiedzi na poczynania wtadzy badZ z po-
trzeby podkreslenia wiasnej tozsamosci. Celem seminarium byfa konfrontacja teorii z praktyka spotecz-
ng, stad do dyskusji, obok teoretykdédw zajmujacych sie ruchami spotecznymi, zaproszeni zostali takze ba-
dacze terenowi, ktorzy ze swej perspektywy prébowali udzieli¢ odpowiedzi na cze$¢ dreczacych nas pytan.

A pytan tych byto niezmiernie duzo. Co konstytuuje ruch spoteczny? Czy jest to zbiorowe dziatanie na rzecz wspél-
nego celu politycznego? Czy zatem oznacza to, ze ruch spoteczny ksztattuje sie spontanicznie czy na bazie Swia-
domych przemyslen uczestnikow? A moze u podstaw ruchéw spotecznych lezy nie chec realizowania jakiego$
celu, lecz samego uczestnictwa w zbiorowym dziataniu? Jaki jest jednak rodzaj tego zbioru i dziatania? A moze
tym, co sprawia, ze rodzi sie ruch spoteczny, sa namietnosci np. wspdlne wartosci czy wrogowie, a nie tylko Swia-
domos¢ urzeczywistniana w dziataniu na rzecz partykularnego celu? Jezeli tak, to moze ruchem jest po prostu
kazda zawigzujaca sie wspélnota? Pytanie tylko — jak dtugo musi taka wspdlnota trwac, aby stac sie ruchem. Czy
w warunkach liberalnej demokracji postulaty zmiany spotecznej zgtaszane spontanicznie przez ruchy spoteczne
warte sg jakiejkolwiek uwagi? Czy spontanicznie podejmowane dziatania moga rzeczywiscie swiadczy¢ o praw-
dziwej wspdlnocie? A moze ruchy spoteczne mobilizujg jedynie wyalienowanych i samotnych? Czy ruch moze
lub powinien by¢ zinstytucjonalizowany? Jezeli tak, to czym rézni sie od jakiejkolwiek organizacji pozarzadowe;j?
Czy ruchom spotecznym nalezy zawsze przypisywac jakies wyzsze i racjonalne aspiracje? Czy tez maja przede
wszystkim charakter burzycielski, antysystemowy i kontrkulturowy? A moze ruch spoteczny to zwykly artefakt?
Jezeli juz na poziomie definicji,ruchu spotecznego” pojawia sie tyle pytan, dlaczego tak wielu wybitnych socjolo-
gow i politologéw upiera sie przy istnieniu ruchéw spotecznych? Czy ich wysitek badawczy rzeczywiscie ma sens?

Seminarium sktadato sie z dwodch paneli dyskusyjnych. Uczestnicy pierwszego debatowali o tozsamosci ruchow
spotecznych: o tym jak w ogdle poddac teoretycznej konceptualizacji zjawisko ruchu spotecznego, ale réwniez
- postugujac sie jezykiem Alaina Touraine’a — o tym, jak w trakcie formowania sie tej szczegdlnej formy zrzeszenia
jej obraz i samodefiniowanie krystalizujg sie w oczach jej uczestnikow. Ruchy spoteczne najczesciej poszuku-
ja swojego imienia w zbiorowym wysitku dyskursu, ktory zwykle, cho¢ nie zawsze, przyjmuje posta¢ ideologii.
Chodzi zaréwno o ruchy, ktére zbudowaty swoja silng tozsamosg, jak i te, ktore sg jakby ,niedokorczone” i jako
takie jedynie zalgzkowe, wchodzg lub nie, w faze instytucjonalizacji. W tej czesci spotkania wypowiadali sie:
dr Bohdan Skrzypczak, dr Mikotaj Rakusa-Suszczewski, dr tukasz Jurczyszyn, dr Pawet Kuczynski, dr Michat tu-
czewski, Jakub Wygnanski, dr Rafat Pankowski.

W drugim panelu dyskusyjnym, podczas ktérego wypowiadali sie Pawet Jordan, Agata Miodawska i Roman Kur-
kiewicz, uwage skoncentrowano na kwestii skutecznosci tej formy partycypacji spotecznej. Mozna przyjac pro-
ste zatozenie, ze uczestnicy ruchéw, Swiadomi swoich celéw i samych siebie, beda poszukiwac drég do najefek-
tywniejszego dziatania. Mogg wéwczas zwrdcic sie ku sprawdzonym rozwigzaniom i wzorom, niejako czerpiac
z doswiadczenia historycznego. Moga takze zaryzykowa¢ podjecie zupetnie nowych i dotad nieznanych srodkéw
dziafania, czego przyktadem sg dzisiaj polityczne préby wykorzystywania tzw.,,nowych mediéw”. Wreszcie ruchy
spoteczne, zwtaszcza te okreslane mianem ,nowych’, moga siegac zaréwno do sprawdzonych, jak i eksperymen-
talnych metod dziafania.

Dyskusja na temat tozsamosci i skutecznosci ruchéw spotecznych budzi kontrowersje i prowadzi do pytania:
czy ruch, ktéry zwraca sie ku skutecznym formom dziatania, konserwuje, rozwija, czy tez zatraca swojg tozsamosc,
a wraz z nig, inspirujacg i od$wiezajaca zycie demokratyczne, witalnos¢? Czy procesy racjonalizacji i samoorgani-
zacji, ktére utatwiaja ruchom spotecznym dziatalnos¢, nie sg zarazem poczatkiem ich konca? Oto zasadnicze kwe-
stie dla badaczy partycypacji i animacji zycia publicznego w odniesieniu do tej formy aktywnosci obywatelskiej.

Zapraszamy do lektury!



Miedzy .
upodmiotowieniem
a populizmem

Ewa Nalewajko

Dynamika spoteczna
w mysleniu Alaina Touraine’a

Kryzys ckonomiczny, ktory z réznym natgzeniem trwa
w Europie i na $wiecie co najmniej od roku 2008, ma swoj
niezaprzeczalny wplyw na zmiany o charakterze spotecz-
nym i politycznym. Ostateczny rezultat tych zmian nie
jest mozliwy do przewidzenia ze wzgledu na specyficzny
charakter towarzyszacych im zdarzen: nie dokonujg si¢
one w oparciu o jakikolwiek czytelny, przemyslany, zapla-
nowany, koordynowany czy chocby kontrolowany przez
kogokolwiek projekt modernizacyjny. S raczej dynamicz-
nym splotem wielu wzajemnych reakeji i dostosowan,
podejmowanych przez roznych aktoréw  spotecznych.
Naturalne jest wigc w tej sytuacji myslenie o tym, jak
kryzys powstrzymac, aby spoleczenstwa mogly powroci¢
do dawnego fadu i pewnosci. Coraz czgéciej pojawia si¢
jednak inna refleksja, zgodnie z ktorg nie ma juz powrotu

do tej wzglednej rownowagi, osiggnictej we wezesniejszych
fazach demokracji i kapitalizmu. Z szeregu zywiolowych,
niedoskonalych i chaotycznych, procesow adaptacyjnych
wylania si¢ nowy tad, nowa jakos¢. Nurtujgce staje si¢
wigc pytanie o to, jaka.

Zdaniem Alaina Touraine’a, bedzie to nowa forma fadu
demokratycznego, utworzona oddolnie, w procesach sa-
modzielnej, dynamicznej rekonstrukeji - spoleczenstw.
Autor odrzuca scenariusz zmiany rewolucyjnej, ktora
miataby si¢ pojawi¢ w momencie wzglednej poprawy wa-
runkow materialnych spoleczenstw, w okresie wychodzenia
z kryzysu, polaczonej z niewspotmiernie szybko rosngcymi
oczekiwaniami spotecznymi. Jednak zaktada pewng rewo-
lucyjnos¢ procesu zmian, spodziewajgc si¢ zerwania stanu



cigglosci. Jego zdaniem, w warunkach kryzysu tracg wplyw
dawni aktorzy spoleczni, tacy jak chocby partie polityczne,
zorganizowane grupy interesu czy organizacje spoleczen-
stwa obywatelskiego. Moc regulacyjng tracg tez dawne
mechanizmy reprezentagji i uzgadniania konfliktow inte-
resow. Pojawiajg si¢ w to miejsce nowi aktorzy, dziatajacy
wedle odmiennej logiki, inne ruchy spolteczne, aktywizo-
wane przez zindywidualizowane podmioty, nawigzujace
wspoldzialanie w oparciu o wspolnote wartosci czy zaso-
bow; a nie interesow. Aktorzy ci nie wspolpracuja ze sobg
w sposob systematyczny i kierujg si¢ raczej logika sieci niz
logikg organizacyjna, a to z kolei utrudnia ich rozpozna-
nie i zidentyfikowanie. Aktorom spoza sieci trudniej jest
si¢ tez z nimi kontaktowa¢. Dotyczy to rowniez aktorow
politycznych, ktérzy w nowej sytuacji powinni zmieni¢
swoja wezesniejszg optyke i nastawienie wobec partnerow
spolecznych. Przywolujge dylemat najwyzszych kregow
wojskowych Francji przed II wojng $wiatowa, mozna
przyja¢ przez analogie, ze powinni oni zacza¢ kierowac si¢
elastyczng doktryng okolicznosci w miejsce sztywnej dok-
tryny apriorycznej.

W rzeczywistoéci obraz wydaje si¢ jeszeze bardziej zlozo-
ny, niz pokazuje to Alain Touraine — w miejsce prostego
nastepstwa obu typow aktorow i logiki ich postgpowania,
w dtugo trwajacym procesie zmiany ma miejsce ich wspot-
obecnos¢ i wzajemny wplyw; co poteguje poczucie chaosu
i nieprzewidywalnosci. Myslenie seckwencyjne umozliwilo
jednak autorowi realizacjg przyjetego celu — udzielenie od-
powiedzi na pytanie o nature fadu, jaki wyloni si¢ w przy-
szlosci. Przedstawil dwa hipotetyczne scenariusze zmiany
— optymistyczny i pesymistyczny, starajac si¢ jak najlepicj
opisa¢ i uwiarygodnic¢ ten pierwszy. Oba jednak zastuguja
na poglebiong refleksje i dyskusje.

Scenariusz pierwszy zapowiada stworzenie przez nowych,
wplywowych aktorow spolecznych, wylonionych ze sta-
nu rozproszenia czasu kryzysu, nowego spoleczenstwa,
a wlasciwie nie tyle spoleczenstwa, ile — jak sam to nazywa
— sytuacji postspolecznej. Jest to myslenie w pelni spojne
z zalozeniami weze$niejszych analiz ruchow spolecznych,
dokonywanych zawsze z perspektywy aktora. Jednostkowi,
upodmiotowieni aktorzy, rozumni, tworczy i etyczni, majg
by¢ zorientowani na ochrong i afirmacje uniwersalnych
praw czlowieka, ktore czynig ich wszystkich réwnymi, nie
naruszajac jednoczesnie wystepujacych pomiedzy nimi
roznic indywidualnych. Tacy upodmiotowieni aktorzy
angazujg si¢ raczej w ruchy o charakterze kulturowym
niz spolecznym, a samo uczestnictwo w nich ma przy-
spiesza¢ ich autonomiczne ksztaltowanie. Nowi aktorzy
muszg osiggna¢ swiadomosc¢ siebie w miejsce $wiadomosci
przeciwnika, musza rozpozna¢ zar6wno swoje prawa, jak
i rodzaje zagrozen. Powinni uzna¢ si¢ za obroncow praw
uniwersalnych (prawa do istnienia, wolnosci, samo$wia-
domosci, wiedzy, szacunku, godnosci, kreatywnosci) — za-
rowno whasnych, jak i innych, poniewaz upodmiotowiona
jednostka nie tylko rozpoznaje siebie jako indywiduum,
,majace prawo do posiadania praw”, ale tez w pelni poj-
muje, ze inne jednostki majg takie same jak ona prawa
i mozliwosci upodmiotowienia. Zycie spoleczne sprowa-
dzalo si¢ dotad w znacznej mierze do fragmentarycznej
przynaleznosci i podzielonej aktywnosci kazdego czlowie-
ka. Tymczasem nowa koncepcja przewiduje, ze jednostka
upodmiotowiona doswiadczy¢ ma reintegracji réznych
rodzajow aktywnosci w jednolity projekt Zycia, opartego
na jednym Zzyczeniu — aby dziala¢ skutecznie na rzecz
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obrony swoich praw osobistych i praw innych. Jednostka
ta ma lepiej broni¢ wolnosci, dzigki ktorej nie bedzie juz
dtuzej redukowana do swoich rozmaitych rél spotecznych
ani poddawana z tego tytulu wladzy innych. Jedyng czy-
telng zasadg, na jakiej mozna oprze¢ stabilny tad, opisa-
ny tu jako sytuacja postspoleczna, jest wylacznie podmiot
i jego prawa — uniwersalne prawa kazdego do tego, aby by¢
uznanym za jedynego autora i s¢dziego wlasnych wyborow.
Bedzie to nies¢ dodatkows korzys¢, wynikajaca stad, ze tyl-
ko tacy aktorzy beda w stanie przeciwstawic si¢ globalizacji
i neoliberalizmowi, uznawanym za podstawowe zagrozenia
dla wolnosci czlowieka. W rezultacie — jak zaklada autor
— powstanie i utrwali si¢ w zyciu publicznym sytuacja,
w ktorej logika szacunku i praw podmiotu zastapi logike
zysku. Sam autor trafnie nazwal swoja koncepcje utopia,
bedaca, na wzor socjalizmu utopijnego, intelektualnym
preludium nowego tadu. Taki, zdominowany przez kultu-
re $wiadomosci siebie (i odpowiedzialnosci) i innych, tad
przysztosci tworzy¢ beda  osoby, ktore szezgscia szukajg
wlasnie w odnajdywaniu siebie. Utopijna wizja wykracza
wige poza indywidualizacje i zaklada, ze mozliwe jest po-
taczenie roznych podmiotow w jednej wspélnocie obywa-
telskiej, opartej na rownosci praw, a nie na tozsamosci.
Ma to, zdaniem autora, oznacza¢ powstanie ladu zbioro-
wego, porownanego do ,wspolnego domu”, w ktorym sza-
cunek dla roznic harmonijnie polaczony zostanie z uniwer-
salistyczng $wiadomoscig fundamentalnych praw ludzkich.

Spetnienie tak zarysowanej wizji przyszlosci wymaga
przemiany instytugcji panstwa. Politycy powinni dokona¢
inkorporacji w $wiat polityki oczekiwan nowych aktorow
spolecznych, rozpoznanych jako podmioty prawa, ktére
nie majg pochodzenia spolecznego, a naturalne. Powin-
ni, innymi stowy, zwrocic si¢ ku spoleczenstwu i otworzy¢
na nie, powinni nauczy¢ si¢ stucha¢, zamiast koncen-
trowac sie, jak wezesniej, wylacznie na neutralizowaniu
najgrozniejszych skutkow kryzysu gospodarczego oraz
polityce redystrybucji dochodu narodowego. Panstwo po-
winno zacza¢ budowa¢ wiezi miedzy nowymi aktorami
a systemem. Takie panstwo, przeciwstawiajgc si¢ w imie-
niu upodmiotowionych jednostek wladzy globalizacji,
nie tylko nie utraci zdolnosci dzialania, ale wreez prze-
ciwnie — zostanie wzmocnione i zyska na znaczeniu. Jak
z tego wynika, polityka i politycy s strong reaktywna, poda-
zajaca, w najlepszym przypadku, za spoleczng transforma-
¢ja i reprezentujgca w $wiecie instytucji. Same instytucje
nie powinny shuzy¢ wprowadzaniu regut, ale zaja¢ si¢ po-
mocg w krystalizowaniu ludzkiej samoswiadomosci i pod-
miotowosci. Powinny usprawnia¢ komunikacje migdzy
aktorami, tworzgc uniwersalny wzorzec czlowieczenstwa,
niezwigzany z zadnym konkretnym spoleczenstwem.

Jednak adaptacja elit do nowego mechanizmu Zzycia zbio-
rowego, opisanego przez Alaina Touraine’a, jest w realnych
warunkach zmiany mocno utrudniona, glownie dlatego,
ze nowi aktorzy nie sg jeszcze wykrystalizowani, na scenie
publicznej pojawiajg sie dos¢ efemerycznie, w zmiennych
konstelacjach, jakimi sg niezorganizowane i nietrwate
ruchy spoleczne. Autor przyjal natomiast za punkt wyj-
$cia sytuacje, w ktorej nowe oczekiwania sg dobrze wyar-
tykufowane i czytelne, a zatem wystarczy wprowadzi¢ je
do polityki, co moze nastapi¢ za sprawg dobrej woli elit
politycznych, czesto w oparciu o swoistg kooptacje do
swiata wladzy ,najlepszych reprezentantow tych ocze-
kiwan i potrzeb”. Tymczasem znamienng cechg nowych
ruchow jest brak liderow czy jakkolwiek identyfikowalnych
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,wybitnych reprezentantow”, nawet jesli nowi aktorzy an-
gazuja sie w ruchy spoleczne i podlegajg ich formatywnym
wplywom. Przedstawiciele swiata polityki sq wige skazani
na siebie i na wlasne, wyprzedzajace, proby inkorporo-
wania oczekiwan, ktore nie zostaly dotad w petni wyarty-
kutowane inaczej niz w postaci utopijnego wyobrazenia.
Otwarte pozostaje wige pytanie o role wladzy politycz-
nej — jest strong reaktywng czy aktywna w tym procesie
i na jakich przestankach ma opiera¢ swoje dziatania. Jaki
impuls mogtby popchna¢ obecne elity do dziatan, stymu-
lujacych procesy upodmiotowienia jednostek jeszeze przed
ich umasowieniem. Czy nie nalezalby raczej zakladac,
ze konsekwencja wspomnianych procesow powinna by¢
stopniowa wymiana elit niz ich nowe uprawomocnienie?

Drugi, pesymistyczny scenariusz zmiany oparty zostal
na $wiadomosci istnienia, rozbudzonych w warunkach
kryzysu, negatywnych emocji, w tym lgku. Zagubieni i nie-
pewni swojej przyszlosci ludzie, ktorzy nie czujg wsparcia
ani dostatecznej pomocy ze strony panstwa, tracg zaufa-
nie do jego elit i instytucji. Poglebia si¢ wsrod nich przeko-
nanie, ze dotychczasowe instytucje reprezentacji nie wy-
pelniaja nalezycie swojej roli, nie dos¢ skutecznie wyrazaja
potrzeby i obawy w nowych warunkach. W poczuciu bez-
radnoéci i osamotnienia obywatele ucickaja do anonimo-
wych wspolnot 0sob podobnie czujacych. To ruch przeciw-
stawny ruchowi upodmiotowienia: jednostka odwraca si¢
w tym przypadku od spoleczenstwa, panstwa, ale tez
od siebie jako autonomicznego podmiotu. Plaszczyzna 13-
czacq ofiary zmian w zbiorowos$¢ (ale nie grupe) staje si¢
resentyment, poczucie straty i krzywdy. Nowym aktorem
zbiorowym stajg si¢ wtedy ruchy populistyczne, si¢gaja-
ce chetnie po formy przemocy w wyrazaniu zbiorowych
roszezen wobec panstwa i jego elit. Aktywnos¢ ruchow
populistycznych (a nawet faszystowskich) o charakterze
rewindykacyjnym i tozsamo$ciowym Alain Touraine okre-
$la mianem komunitaryzmu, przyczyniajacego si¢, w tym
znaczeniu, do podzialu spoleczenstwa na grupy sobie obce
i wrogie. Liberalna logika moderowania interesow; ktora
juz znacznie wezesniej utracita swojg moc regulacyjna,
zostaje w takich dzialaniach zastgpiona strategig domina-
qji, a celem staje si¢ destrukeja, nierzadko catego systemu.
Takie ruchy uwidaczniajg si¢ dobrze glownie za sprawa,
wspomnianych juz, destrukeyjnych form oraz, konfron-
tacyjnie nastawionych do establishmentu, przywodcow,
nawolujacych do obalenia uprzywilejowanych elit i wy-
wyzszenia, pokrzywdzonego przez nie, ludu. Zapowiedz
szybkiej poprawy losu czlonkow niezadowolonej wigkszo-
$ci, dzigki dziataniom dalekowzrocznego, populistycznego
przywodcy, wraz z potwierdzeniem przez niego stuszno-
sci ludowych roszezen, ma niezwykla moc przyciggania.

Przy takim scenariuszu nast¢puje zablokowanie zmiany
—malo prawdopodobne jest wprawdzie, ze doprowadzi ona
do rewolucji i obalenia systemu na drodze sily, ale z pew-

noscig wigze si¢ z utrwaleniem stanu kryzysu spolecznego
i politycznego. Alain Touraine poswigcit temu stosunkowo
niewiele miejsca, mimo ze obserwacja realnie zachodza-
cych we wspolczesnych spoleczenstwach procesow dostar-
cza wielu przyktadow potwierdzajacych, ze w warunkach
kryzysu wzrasta spoleczne przyzwolenie i zapotrzebowa-
nie na rézne rodzaje populizmu. Skupiajac osoby, chwi-
lowo zagubione, wokol zapowiedzi rychlego dobrobytu
i/lub dzieki przynaleznosci i jednoznacznej identyfikacji
dajac im poczucie bezpieczenstwa, ruchy populistyczne
dzialaja w rozproszonej przestrzeni spolecznej jak magnes
i przyciagaja do swoich protestow dawnych aktorow; ktorzy
stracili na znaczeniu — partie polityczne czy zwigzki zawo-
dowe. Dzieje si¢ tak dlatego, ze budzg w nich ztudne na-
dzieje odzyskania ta drogg dawnego znaczenia i wplywu.
Blokujg tez powstawanie nowych, niezaleznych aktorow,
przedstawiajac latwiejszg do przyjecia oferte, pozwalajaca
na zrzucenie cigzaru odpowiedzialnosci indywidualnej.
Przylaczaja si¢ w koncu do protestow organizowanych
przez nowe ruchy, walczacych o prawa i wartosci, uznajac
za wspolny mianownik spoleczne niezadowolenie, tatwo
wtapiajac ich przestanie we wlasng, pojemng formule
podziatu i wrogosci. Ich spektakularne rytualy, symbole
i formy dzialania czesto sa przenoszone i przyswajane
przez innych, zacierajac czytelnos¢ odrgbnych celow.

Ten scenariusz zmian, w przeciwienstwie do poprzed-
niego, nie musi weale prowadzi¢ do nowej formy demo-
kracji. Rownie dobrze moze zmierza¢ w strong jakiej$
odmiany autorytaryzmu czy spolecznej dezorganizacji.
Ruchy populistyczne nie komunikujg si¢ z innymi akto-
rami, wreez zrywajg wszelka komunikacje z tymi, ktorych
poglady odbiegaja od przyjmowanych przez nie wzoréw.
Na rzadzacych wymuszaja ustgpstwa, narzucajgc swo-
ja definicje sytuacji albo ulegaja sile panstwa, bronigce-
go swojego fadu przy uzyciu srodkéw przymusu. Relacje
z innymi, postrzeganymi jako obcy, majg zawsze charakter
rywalizacyjny, a nie kooperacyjny — jak mialo to miejsce
w poprzednim scenariuszu. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze w obu przypadkach panstwa narodowe sa potrzebne
nadal, a moze nawet szczegolnie, w warunkach global-
nych zmian, a problemem wymagajacym rozwazenia po-
zostaje to, jak panstwo narodowe i spoleczenstwo obywa-
telskie beda si¢ wewnetrznie zmienialy oraz w jaki sposob
beda budowaly wzajemne relacje, reagujac na kryzysowe
stany gospodarki.
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Interpretacja fenomenu ruchow spotecznych ulegla w XX wie-
ku radykalnej przemianie. Proces zmian mowi wiele nie tylko
o socjologii, ale tez o samych ruchach spotecznych i polityczno-
ideologicznym kontekscie, w ktorym funkcjonowaly.

Gustav Le Bon w bestsellerze, ktory do dzi$ porusza wyobraznig
studentow socjologii, w formach spolecznej mobilizacji upatry-
wal nieobliczalny i grozny tlum, a takze oczywiste $wiadectwo
nieuchronnie zblizajacego si¢ ,widma socjalizmu”. Wizja ochlo-
kracji wigzala si¢ w istocie z rozwojem ruchow robotniczych.
W powojennych probach analizy spoleczenstwa masowego uzna-
wano, ze ruchy spoleczne uwidaczniajg patologie, a przynajmniej
dysfunkgje, frustracje i napigcia spoteczne. W ujeciu E. Hof-
fera czy W. Kornhausera przedstawiciele ruchow spolecznych
byli, w gruncie rzeczy, pozbawionymi elementarnego szacunku
dla samych siebie, wyalienowanymi ofiarami spoleczenstwa pozba-
wionego ,cial posredniczacych”, a wige demokracji, w ktorej brak
krytycznej opinii publicznej czy tez spoleczenstwa obywatelskiego.
Tylko odbierajac ruchom spotecznym jakakolwick podmiotowos¢
i przypisujac ich zwolennikom najbardziej infantylne potrzeby,
mozna bylo wyjasni¢ np. przerazajacy fenomen faszyzmu.

Czgsciowa rehabilitacja ruchéw spolecznych, rowniez w kontek-
$cie ideologicznym, przyszta w latach 60. ubiegtego wicku. Ruchy
spoleczne staly si¢ glosem kontrkulturowego oporu i sprzeciwu
wobec powszechnego cynizmu, roznych odmian rasizmu i innych

Ruchy spoteczne
| demokracja

Mikotaj Rakusa-Suszczewski

zakamuflowanych form represji, przede wszystkim jednak
wyrazem spolecznej liberalizacji. Pomijajac konserwa-
tywng krytyke ruchow spolecznych, ktora z nie mniejszg
przenikliwoscig demaskowata cynizm nowych apologetow
wolnosci, mozna zaryzykowa¢ hipotezg, ze ruchom spo-
1ecznym, po raz pierwszy w historii, zaczeto przypisywac
podmiotowos¢, tj. dostrzega¢ w dzialaniach ich cztonkow
trwale wartosci i logike, nawet jesli na pozor mialy one
charakter wylgcznie niszezycielski. Innymi stowy, ruchy
spoleczne, mimo swej efemerycznosci, doczekaly si¢ po-
litycznej legitymizacii, a, w rezultacie, bardziej zyczliwych
i poglebionych interpretacji w postfunkcjonalistycznej
socjologii. Staly si¢ integralnym elementem dynamiki spo-
leczenstwa, w ktorym konflikt byl jedynie forma wspot-
egzystencji, uczestnicy ruchow spolecznych zas nie tyle
stosowali przemoc, ile j3 demaskowali.

Odkrycie podmiotowosci ruchow spotecznych wigzato si¢
z ich racjonalizacja. Dotychczasowe i zideologizowane
badania ustgpily interpretacjom, w ktorych ruchy spo-
teczne ukazaly swojg strukture, a nawet formalng orga-
nizacje funkcjonujacg za sprawg ,mobilizacji zasobow”
finansowych i aktywnej roli przywodeow (J. Goodwin
i J. M. Jasper). Odkryto polityczny kontekst dziatalno-
sci ruchow spolecznych, ktore wnoszg inicjatywy poli-
tyczne, wywicrajac presj¢ na panstwo, ale rowniez same
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uzaleznione sg od politycznych procesow, struktury i warunkow
spolecznych, ktore determinujg ich ksztalt, inicjatywy oraz wza-
jemng wspotprace. Nie bez znaczenia w tym wzgledzie byto umac-
nianie socjologii marksistowskiej, co dostrzegl i przeanalizowat

doglebnie A. Gouldner.

Podmiotowos¢ ruchow spotecznych ulegla zasadniczej reinter-
pretacji i wzmocnieniu w dobie postindustrialnej. Ich zasadnicza
odmiennos¢ wyrazala si¢ w niematerialistycznym charakterze
i uwypukleniu znaczenia aspektow kulturowych, spotecznych
i tozsamosciowych, a takze w stosowaniu bardziej subtelnych form
nacisku. Odnotowano, ze aktywisci tych ruchéw, w przeciwien-
stwie do swoich poprzednikow; rekrutuja si¢ z innych $rodowisk,
zwlaszceza z Klasy $redniej, rzadziej angazujacej si¢ w bezposred-
ni protest, a czgsciej w dlugofalowe kampanie na rzecz walki
o uniwersalne wartosci. Byla to zmiana na tyle istotna, ze przynio-
sta niezwykle obiecujaca definicje ,nowego ruchu spolecznego”,
co wzbudzito, zwlaszcza wsrod socjologow postmarksistowskich,
ogromne nadzieje na rewitalizacj¢ zycia politycznego. Wsrod osob
o szezegolnym znaczeniu dla ugruntowania teorii nowych ruchow
spolecznych znalezli si¢ mi¢dzy innymi Alain Touraine, Ernesto
Laclau, Chantal Mouffe, Claus Offe, Immanuel Wallerstein i Jiir-
gen Habermas.

Nowe ruchy spoleczne w zdecydowanej wigkszosci akeeptuja
liberalno-demokratyczne status quo. Oznacza to, ze po raz pierwszy
aktywisci tych ruchow wyrazaja mainstream filozoficzno-politycz-
ny, angazujac si¢ w obrong wszystkich generacji praw czlowieka.
Ma to swoje pozytywne, ale rowniez negatywne konsekwencje.
7 jednej strony, ruchy spoleczne same wlaczajg si¢ w szeroko rozu-
miang racjonalizacje zycia publicznego, bardziej recenzujac dzia-
falnos¢ polityk()w, niz protestujac przeciw niej, przyczyniajg si¢
do wzmacniania sfery etycznosci, pojmowanej jako nienaruszalny
kanon wartosci i praktyk.

7. drugiej jednak, tracg ow kontrkulturowy i krytyczny poten-
cjal, ktory wzbudzal lek niczym wzbierajaca fala z metafory
A. Touraine’a. Przede wszystkim jednak aktywisci nowych ruchow
spolecznych przestali by¢ autentycznymi wyrazicielami réznic,
a stali si¢ raczej wspotuczestnikami propagandy — jesli mozna tak
powiedzie¢ — permisywnej wykfadni wolnosci. Stali si¢ elementem
postpolitycznego porzadku, w ktorym kratos nalezy do ideologii,
bowiem nature i zakres wladzy definiuje ksztalt praw czlowieka,
ktore, badz co badz, sa projektem ideologicznym, ucielesniaja-
cym  o$wieceniowy indywidualizm. Konsensualna demokracja,
funkcjonujaca w oparciu o prawa czlowieka, rowniez dysponuje
swoistym rodzajem represji: prawdziwe uznanie roznic z ich po-
tencjalnymi konsekwencjami jest niemozliwe. Ci, ktorzy trwajg
w swoich przekonaniach, szczerej i bezkompromisowej wierze,
a nie przystang na konsensus, w gruncie rzeczy skazuja si¢ na
izolacje, bowiem w $wietle racjonalnosci komunikacyjnej kazdy

wybor moralny musi by¢ zarazem wyborem ekonomicz-
nym, tzn. poddanym rachunkowi strat i zyskow. Mozna
wiec albo czg$ciowo ustapic, troche straci¢ i troche zyskac,
albo pozostac przy swoim i straci¢ wszystko. Jak podkreslaja
wspolczesni komunitarianie czy, na swoj sposob, neomark-
sistowscy mysliciele w rodzaju E. Laclaua lub C. Mouffe’a,
kolektywne wartosci — w tym oczywiscie te, ktore wyrazaja
si¢ w postulatach ruchow spotecznych — moga opicrac si¢
konsensusowi. Proponowany przez tych autoréw projekt
tzw. radykalnej demokracji, a wigc powrotu do korzeni
demokracji, wydaje si¢ malo realistyczny, poniewaz kazde
dziatanie, ktore bedzie uderza¢ w logike praw czlowicka
z pewnoscig musi by¢ odezytane jako anarchizm.

Nawet jesli nie dojdzie do bezposredniego konfliktu, rze-
czywisto$¢ dyskursu publicznego pograza si¢ w pewnego
rodzaju fikeji, poniewaz coraz trudniej urzeczywistnic¢ po-
tencjat spotecznych mozliwosci tworcezych, ktore A. Tou-
raine nazywa historyznoscig. Warunki polityczne, jak sadze,
w przeciwienstwie do warunkow technologicznych, ogra-
niczajg mozliwo$¢ samoprzemiany i ,wytwarzania” spole-
czenstwa. Whrew pozorom stwarzanym przez aktywizacje;
ruchow spolecznych, spoleczna dialektyka , zaangazowania
i przekraczania” zalamuje sig, a glowne ruchy spoleczne,
podsycajace emancypacj¢ brna, co najwyzej, w tym sa-
mym kierunku. Jak pisze w ksiazce 0sogologii Alain Toura-
ine: ,Aby jednostka lub grupa stata si¢ aktorem w historii
wlasnego spoleczenstwa, musi przede wszystkim przesta¢
akeeptowac tozsamos¢, ktorg nadaje jej spoleczny system.
Nie narodzi si¢ do historycznego dziatania ani do nowej
tozsamosci, jesli nie odrzuci stworzonych przez ten system
10l i pozycji statusowych”. Jakze trudno wyobrazi¢ sobie
bunt wobec porzadku praw czlowieka, ktore nie tylko re-
gulujg zasady zycia spolecznego, ale determinujg cale spo-
teczne imaginarium, tj. wszystkie ogolne wyobrazenia doty-
czgce praktyk politycznych. Pewnej nadziei upatrywatbym
w analizie subtelnych potrzeb spolecznych, wyzierajacych
spoza radykalnych, ale cz¢sto miatkich, roszezen, ktore
— jak podejrzewam — mobilizujg nieswiadomie dzialaczy
ruchow spotecznych do aktywnosci. Wnikliwa praca nad
tozsamoscig i upodmiotowieniem, o ktorych tak wiele mo-
wit A. Touraine, stata si¢ mozliwa dzi¢ki nowym odkryciom
i perspektywom antropologii filozoficznej, psychoanalizy
i studiow etnograficznych. W gruncie rzeczy studiowa-
nie ruchéw spolecznych powinno mie¢ forme rozwazan
nad naturg ludzks.
dr Mikotaj Rakusa-Suszczewski
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Obserwujac ruchy protestu, dajace cz¢sto poczatek ru-
chom spolecznym, mozna odnies¢ wrazenie, ze przynaj-
mniej cze$¢ z nich moze stanowi¢ zagrozenie dla demo-
kracji, zwlaszcza te, ktore wystepuja pod czarnym lub
czerwonym sztandarem. Faktycznie niejednokrotnie przy-
bieraja one charakter destruktywny, wlasciwy faszyzmowi,
radykalnym formom nacjonalizmu lub totalitarnego ko-
munizmu, rasizmu, fundamentalizmu religijnego, nawo-
tujacego do przemocy czy wrecz terroru. S to przyklady
ruchow, ktore francuski socjolog Michel Wieviorka nazy-
wa ,anty-ruchami spotecznymi”.

W tym tekécie zamierzam wykaza¢, ze ruchy protestu,
ktore zmierzajg w strong ruchow spolecznych, nie pod-
wazajq systemu demokratycznego. Wyrdznia je pozytywny
stosunck do demokracji, co nie oznacza, ze zawsze majg
tagodny, pokojowy charakter. Jednak przybicrajac rozne
formy i siegajac po rozne metody dzialania, podejmuja
swoja walke w ramach demokracji lub na rzecz demokra-
¢ji. To rozni ruchy spoteczne od wszelkiego typu gwal-
townych konfliktow; ktore majg inny charakter niz ruchy
spoleczne, bowiem rzucajg wyzwanie demokracji, nie re-
spektujg jej zasad, wreszcie, cheg system demokratyczny

zastapi¢ innym, lepszym.

Siggajac po wyniki prowadzonych przeze mnie miegdzy-
narodowych badan poréwnawczych dotyczacych ruchow
spolecznych, konfliktow, protestow oraz zamieszek miej-
skich w roznych czesciach Europy: we Frangji, w Polsce
i w zachodniej czgéci Rosji, zebralem material empirycz-
ny, ktory pozwala bronic tezy, ze nawet skrajne, uchodzace
za niebezpieczne ruchy protestu stanowig sktadows de-
mokracji. Na uwage zastuguje jeden z fundamentalnych
rezultatow badania, a mianowicie fakt, ze w kazdym na-
rodowym kontekscie zaistniala poréwnywalna sytuacja.
Ruchy protestow, a nawet grupowe akty przemocy (za-
mieszki), stanowily test dla lokalnych wigzi spolecznych,
generujac liczne reakcje w formie dziatan mediacyjnych,
animowanych na bazie kooperacji administracji ze $rodo-
wiskiem stowarzyszen. Przygladajac si¢ z bliska roznym
przejawom ruchow protestu, przekonatem sie, ze demo-
kracja nie moze funkcjonowa¢ bez ruchéw spolecznych.
Dobitnie przekonujg o tym przyklady dziatalnosci ruchu
antyrasistowskiego i, W pewnym wymiarze, nacjonalistycz—
nego (antyinstytucjonalny wymiar demonstracji na Placu
Manezowym w grudniu 2010 roku) oraz grudniowe pro-
testy powyborcze w Rosji. Uscislajac — panstwo to nie jest
demokratyczne, niemniej jednak istotna czgs¢ spoleczen-
stwa odwoluje si¢ do wartoéci i rozwigzan instytucjonal-
nych typu europejskiego. W wywiadach, ktore przepro-
wadzitem w kilku centralnych i peryferyjnych miastach,
splataly si¢ opinie zbuntowanych Rosjan, z jednej strony,
o0 agonii Europy, a z drugiej, precyzyjne wypowiedzi o po-
trzebie urzadzenia demokracji na europejskg modte.

Przyktady wspotczesnych rosyjskich zbiorowych prote-
stow, podobnie jak innych na terenie Europy Zachod-
niej (ruchy altermondialistyczny czy tzw. oburzonych),
majg charakter na ogot dorazny, nierzadko spontaniczny,
a najezesciej krotkotrwaly. Jezeli uznamy, ze zasadniczym
warunkiem powolania do zycia okreslonych ruchow spo-
tecznych jest $wiadomos¢ poczatku nowego rodzaju zycia
spolecznego, to pozostajg one, transformujac zycie spo-
teczne i bedace jednoczesnie jego emanacja, zawsze tylko
momentem w procesie zmian spolecznych. W tekscie tym
chceg sprecyzowac powyzsza tezg o istotnej roli, jaka pelnia

ruchy spofeczne w funkcjonowaniu demokracji. Przyta-
czajgc szereg przykladow empiryeznych, cheg przedstawic,
w jaki sposob nietrwale, nierzadko radykalne ruchy spo-
teczne mogg przystuzy¢ sig, a nawet chroni¢ spoteczenstwo
czy panstwo demokratyczne.

W trzech analizowanych spoteczeristwach zaobserwowatem ne-

gatywne zjawisko rozziewu pomiedzy instytucami publicznymi,

i stowarzyszeniami a duza czescia mtodziezy. Whashie to zjawisko

aktualnie powoduje wzmozong spoteczng mobilizacje w Europie.

Rezultatem rozziewu s nastepujace zjawiska spoteczne:

1) Niewielka reprezentacja polityczna lub jej kompletny brak,

z punktu widzenia mtodziezy, przy jednoczesnym silnym niezado-

woleniu ze sposobu rzadzenia reprezentantéw bedacych u wiadzy.

2) Brak zaangazowania mfodych ludzi, w oficjalne inicjatywy

spoteczno-polityczne.

3) Brak albo nieliczny udziat w gtosowaniach wyborczych na po-

ziomie lokalnym i krajowym, czego zasadnicza przyczyng jest

proces wyodrebnienia sie tzw. klasy politycznej’, ktéra nierzadko

z arogancja odnosi sie do wspétczesnego pokolenia mtodych ludzi.

W takiej sytuacji wydaje si¢, ze nie istnieje ryzyko wchto-
niecia ruchu spolecznego przez partie polityczne, jak
mialo to miejsce w przypadku ruchéw robotniczych
w rezimach komunistycznych, istnieje raczej wyrazne roz-
dzielenie ruchow spotecznych od decydentow spoteczno-
-ckonomicznych i politycznych. W takiej sytuacji ruchy
spoleczne moga by¢ fatwo definiowane w przestrzeni
publicznej w dychotomiczny sposob jako ruchy pro- lub
antypanstwowe, radykalne i szantazujace reprezentantow
porzadku publicznego, co obserwujemy przez ostatnich
10 lat zarowno w Rosji, jak i we Frangji, czy ostatnio
w Polsce. Biorge za przyklad trzytygodniowe zamieszki
na podparyskich tzw. trudnych przedmiesciach w listopa-
dzie 2005 roku, grupa starszej mlodziezy — tzw. Starszych
Braci — dokonywata bezposrednich i skutecznych mediacji
w celu opanowania sytuacji i zakonczenia zamieszek, kto-
re francuski socjolog Didier Lapeyronnie definiuje jako
forme ,prymitywnej rewolty protopolitycznej”. Zgodnie
z tg koncepcja zamieszki to che¢ wyrazenia w przestrze-
ni publicznej, w sposob nielegalny, woli przeciwstawienia
si¢ cichej i postepujacej degradacji i segregacji danego
srodowiska spolecznego. Wielokrotnie udawalo im  si¢
uspokoi¢ rozszalalg mlodziez na roznych przedmiesciach,
co nie udawalo si¢ politykom, stuzbom porzadkowym i
publicznym. Wspomniani mlodzi mediatorzy nie tylko
wychodzili do mlodziezy na ulicg, ale takze, moim zda-
niem, zamanifestowali wazniejszy fenomen — integracje
z tradycja francuskiej lokalnej demokracji. Pokazali, ze
biorg odpowiedzialnos¢ za lokalny spokéj spoleczny, w
przeciwienstwie do zdecydowanej wigkszosci reprezentacji



politycznych i medialnych, ktore jawnie stygmatyzu-
ja miodziez zamieszkujaca tzw. trudne przedmiescia
jako ,cudzoziemcow” czy ,niebezpiecznych niszezycie-
li”. Francuskie radykalne nastroje spoleczne, protesty
i zamieszki pokazuja, w jaki sposob dzialalnos¢ ruchow
spolecznych staje si¢ przydatnym papierkiem lakmuso-
wym, dzigki ktoremu uwidaczniajg si¢ roznego rodzaju
napiecia i konflikty spoteczno-ekonomiczne, polityczne
czy kulturowe, czekajace na konstruktywne regulacje ze
strony odpowiedzialnych instytucji publicznych.

Ruchy spofeczne mogg tez powsta¢ w obliczu dzialalno-
$ci gospodarczych grup interesow, moga by¢ dodatkowo
wlaczone w struktury panstwa, w ramach ktorych mogg
walczy¢ o swoje partykularne interesy. Wielkie korpo-
racje zagraniczne, migdzynarodowe gremia bankowe
czy handlowe moga mie¢ zbyt duzg autonomi¢ i wplyw
na procesy polityczne, co zdecydowanie ostabia demo-
kracje przedstawicielska. Brak szerszych konsultacji spo-
tecznych, ukrywanie przed spoleczenstwem poczynan
wladzy panstwowej moze prowadzi¢ do nieformalnych,
niezinstytucjonalizowanych zbiorowych protestow, czego
przykladem sg ostatnie kilkunastotysieczne manifesta-
cje w Polsce przeciwko umowie handlowej, dotyczacej
zwalczania obrotu towarami podrabianymi — ACTA
(ang. Anti-Counterfeiting Trade Agreement). Przypadek ten poka-
zuje rowniez inny mechanizm, zgodnie z ktorym ruchy
spoleczne mogy ostrzega¢ przed powaznym kryzysem,
zwigzanym z kolejng fazg rewolucji informatycznej, ale
kieruja sie tez defensywnymi reakcjami, dajacym pierw-
szenstwo obronie przed obeymi wplywami.

Niezwyklos¢ zjawiska ruchow spotecznych polega rowniez
na tym, ze ich pozorne wyciszenie moze oznaczac niekie-
dy instytucjonalizacj¢ ruchu, czyli przeksztalcenie si¢ zy-
wiolowo podejmowanych zbiorowych protestow w nowa
organizacjg (tak jak w przypadku antyrasistowskich stowa-
rzyszen: francuskiego SOS Rasizm czy rosyjskiego Komi-
tetu 19 stycznia), z kolei nagle pojawienie si¢ ruchu bywa
impulsem przerywajacym dotychczasows rutyng dzialan.
W takim ujeciu dziatacze ruchow — ,,oddolni” informato-
rzy czy innowatorzy — chronig demokratyczne spoleczen-
stwa przed zastojem. Zmobilizowane jednostki prezentu-
jac w sferze publicznej przejawy aktywnosci, kreatywnosci,
nadziei spolecznej, ale tez radykalnych form oburzenia,
informuja tym samym spofeczenstwo o istnieniu nowych
form barier spolecznych, rasowych, ekonomicznych czy
instytucjonalnych. Zwracajac uwagge opinii publicznej
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na wazne kwestie, ruchy te przyczyniajg si¢ do zrekon-
struowania nadwyr¢zonych wigzi spolecznych — jak mawia
francuski socjolog Alain Touraine — do pracy spoleczen-
stwa nad samym sobg.

Obserwujac bacznie wspotezesne zbiorowe protesty, moz-
na zauwazy¢, ze konflikty w rownym stopniu dotycza pro-
blemow pracy i gospodarki oraz zagadnien kontroli czy
dominacji nad dobrami symbolicznymi, informacyjnymi
czy kulturowymi, chociaz przedmiot protestow, w zalez-
nosci od okolicznosci, moze w roznych okresach i miej-
scach ulega¢ zmianie.

Dlatego tez w analizie wspolczesnych ruchow spotecznych
nie mozna poming¢ roli mediow, zaréwno tych wykorzysty-
wanych przez aktywistow do rozwijania skuteczniejszych
form zbiorowych mobilizacji, jak i tych stuzacych publicz-
nemu propagowaniu celow czy rezultatow ich dzialan.
W tym kontekscie kluczowe wydaja si¢ by¢ strategie wybie-
rane przez dzialaczy ruchow spolecznych, wykorzystujace
mozliwosci, jakie dajg nowe technologie komunikacyjne.
Szczegolnie w Rosji widzimy, w jakim stopniu autorytar-
na kontrola tradycyjnych mediow (telewizja, radio, prasa)
ze strony wladzy, prowadzi do wzrostu znaczenia Inter-
netu, jako jedynej platformy umozliwiajacej rzeczywisty
debat¢ miedzy obywatelami. Jezeli chodzi o tradycyjne
media warto na koniec zaznaczy¢, ze w sytuacji funkcjo-
nowania wspomnianego zjawiska rozziewu migdzy mto-
dziezg a instytucjami publicznymi oraz niewystarczajacej
czy niezadowalajgcej dziatalnosci instytucji publicznych,
to media odgrywaja decydujaca role. Stad czgste wrazenie
nadmiernej mediatyzacji roznych zlekcewazonych kwestii
spolecznych czy politycznych. W takim ujeciu ruchy spo-
teczne mogg uzupehia¢ , czwartg wladze” w jej roli kon-
troli spolecznej nad wladzg sadownicza, ustawodawczg
i wykonawczg. Tym bardziej, ze obserwujac wspotezesne
demokracje, widzimy, jak cz¢sto media mogg stanowi¢
faktyczny, mato krytyczny element systemu wladzy.
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Pojecie demokragji lokalnej jest w Polsce znane i propa-
gowane. Na pewno zyskalo na jasnosci dzigki badaniom
i literaturze naukowej, cho¢ mozna si¢ spierac, czy lokalny
poziom demokracji dziata jak nalezy.

7. kolei pojecie ruchow spolecznych jest na tyle niejasne,
ze moze stuzy¢ do wszelkich praktyk. Po pierwsze, zarow-
no ruchy protestu, jak i wszelkie inicjatywy obywatelskie,
a nawet partie polityczne chetnie |, stroja si¢ w piorka”
ruchow spolecznych. Ideologowie i gracze polityczni bez-
blednie wyczuwaja, ze okreslenia ,ruch” i ,spoleczny”
podane razem, budzg nadziej¢ i pozwalajg dystansowac
si¢ wobec polityki, tak zniechgcajacej w wydaniu partyj-
nym. Po drugie, co takze sprzyja zaciemnieniu tematu,
wspolczesna polska socjologia na ten temat w zasadzie
milezy. Ruchy spoleczne nie sg przedmiotem naglosnio-
nych debat ani systematycznych badan empirycznych,
cho¢ poddaje si¢ je analizie. Pewien wyjatek stanowig
analizy ruchow ckologicznych, co zawdzigezamy glownie
pracom Piotra Glinskiego, ktory bada t¢ problematyke
w kontekécie rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.
Co wigeej, mozna sadzi¢, ze ruchy spoleczne nie zastugu-
ja na wickszg uwagg, skoro ich poznawanie nie powoduje
tworzenia infrastruktury naukowej — zakladow, katedr,
konferencji, grantow i zespotow badawczych. Z jakis po-
wodow — ich wyjasnienie jest wrecz frapujace, cho¢ za-
braknie na nie miejsca w tym krotkim szkicu — nawet ana-
liza ruchu spotecznego , Solidarnos¢” w polskiej socjologii
wypada anemicznie w poréwnaniu z zywym zaintereso-
waniem fenomenem , Solidarnosci” na $wiecie. 7 analizg
tzw. nowych ruchow spolecznych w Polsce jest niewiele le-
piej. Ich dynamika i r6znorodnos¢ sprawiaja, ze lepicj wy-
razajg si¢ same, anizeli z pomocg teoretykow i badaczy. Sto-
sunkowo maloznanym obszarem, dostarczajacym tego typu
przyktadow sa tzw. ruchy miejskie. W czerweu 2011 roku
w Poznaniu odbyl si¢ Pierwszy Kongres Ruchow Miej-
skich, na ktorym 48 organizacji podpisato 9 tez oraz apel
o solidarnos¢ miast. Pierwsza teza brzmi: ,Mieszkancy
maja niezbywalne prawo do miasta” (por. B. Swigtkowska,
(s, ktdre nadchodzi. Architektura XXI wieku, Fundacja Bec Zmiana,
Warszawa 2011). Warto dodag, ze pierwsze zdjecie w tym
zbiorze pochodzi z Puerta del Sol i przedstawia mani-
festacje w Madrycie w dniu 15 pazdziernika 2011 roku,
a pierwszy w kolejnosci tekst, Joanny Kusiak, dotyczy ru-
chu Occupy Wall Street.

Na progu 2012 roku sytuacja ta ulegta zmianie. Mlode
pokolenie socjologéw zdaje si¢ by¢ zniecierpliwione (cho¢
nie oburzone) brakiem badan, analiz i debat na ten waz-
ny temat. By¢ moze dlatego, Ze historia wla$nie ponownie
upomina si¢ o badaczy ruchow spolecznych, podobnie jak
mialo to miejsce w 1981 roku. Stajemy w obliczu sytuacji,
gdy niespokojny rok 2011, naznaczony licznymi ruchami
protestu, ktore by¢ moze sa juz ruchami spolecznymi,
wzmogl naszg cickawo$c. Jest to inna ciekawos¢, anizeli
ta, ktorg zaspokoily media serwujace nam obrazy i newsy
plynace przez caly rok z Egiptu, Gregji, Hiszpanii, Syrii
czy Moskwy.

Jedng z nielicznych dyskusji na ten temat byla konferen-
cja ,Czy ruchy spoleczne zmieniajg $wiat?”, ktora zostata
omowiona w niniejszym zeszycie. Jakby nieco wbrew na-
zwie, w debacie tej znalazlo si¢ takze miejsce na rozwaza-
nie spraw o charakterze lokalnym, ktore fatwo zaniedbac,
gdy rozmawia si¢ o procesach w skali globalnej.

Ruchy spoteczne jako partycypacja dla demokrac

W tym tekscie, jako badacz, zwracam uwage na konflikty
i akcje protestacyjne, ktore towarzyszyly planom budowy,
samym budowom i eksploatacji farm wiatrowych w Pol-
sce. W ostatnich latach (zwlaszcza 2010-2011) nastapit
zauwazalny wzrost dynamiki tych inwestycji, w 2011 roku
byly lokowane na coraz wigkszym obszarze i pojawily si¢
rowniez tam, gdzie dotad ich nie bylo np. na Opolszczyz-
nie. Niewiclkie nawet akcje protestacyjne nabraly tempa
i rozmachu, zwlaszcza pod koniec 2010 roku, czyli w cza-
sic wyborow samorzadowych, doprowadzajac do zmiany
ukladu sit i wyboru przeciwnikow farm wiatrowych. Taka
sytuacja miala miejsce np. w Gorze Kalwarii, gdzie pla-
nowano postawienie dziesigciu elektrowni wiatrowych, co
byloby precedensem, zwazywszy na bliskos¢ stolicy.

Przyktady akcji protestacyjnych

Jesienig w 2011 roku zostaly przeprowadzone badania,
ktore objely 15 studiow przypadku, pozwalajacych oceni¢
konsultacje spoteczne, ktore towarzyszyly, czesto w postaci
fasadowej lub szczatkowej, powstawaniu elektrowni wia-
trowych. Badania, ktorych wspotpomystodawea i wspot-
wykonaweg jest autor tego tekstu, zostaly zrealizowane
przez Zaklad Badan Naukowych Polskiego Towarzystwa
Socjologicznego na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Re-
gionalnego, przy wsparciu ze srodkow Unii Europejskiej,
mialy na celu , Ewaluacj¢ konsultacji spolecznych realizo-
wanych przy budowie elektrowni wiatrowych”.

Dla potrzeb tego projektu, warto pokaza¢, w telegraficz-
nym skrocie, cztery zbadane przypadki. W znanej turystom
miejscowoséci Debki, w wojewodztwie pomorskim, plano-
wano zamontowanie, po raz pierwszy w Polsce na morskich
platformach, 33 wiatrakow, co napotkalo na opor tamtej-
szych mieszkancow. Protest okazal si¢ skuteczny. Mieszkan-
cy whaczyli do swej akgji celebrytow; spedzajacych w Deb-
kach letnie wakacje. W nastepstwie spolecznego protestu
uznano, ze inwestycja, polozona w obszarze chronionym
programem Natura 2000, stanowigca zagrozenie dla mi-
gracji ptakow; nie moze zosta¢ zrealizowana.

W Lipnie, w wojewodztwie wielkopolskim, planowano
budowe okolo 60 turbin wiatrowych. Jak w wielu podob-
nych przypadkach, oprotestowano zbyt malg odleglos¢
od zabudowan mieszkalnych, w jakiej wiatraki mialyby
zosta¢ postawione. Odleglos¢ ta nie jest w polskim prawie
jednoznacznie okreslona. Inwestor, ktérego udzialowcem
byl Zbigniew Bonick, musiat si¢ wycofa¢, nie byt bowiem
w stanie spetni¢ wymogu zachowania odleglosci minimal-
nej 2,5 kilometra, ktorej Zadali mieszkancy. Ostatecznie
rozstrzygnal wynik referendum, w ktérym zdecydowana
wiekszo$¢ opowiedziala si¢ przeciw wiatrakom.

W Orchowie, takze w wojewodztwie wielkopolskim,
w wyniku akgji protestacyjnej czgsei mieszkancow po-
stanowiono przeprowadzi¢ referendum. Okazalo sie, ze
budowg 23 wiatrakow poparlo blisko dwie trzecie glosu-
jacych mieszkancow.

W Lazanowie, w wojewodztwie todzkim, mieszkancy za-
protestowali przeciwko pominigciu ich w uzgodnieniach
pomiedzy wladzami gminy a inwestorem, dotyczacych
budowy elektrowni wiatrowej. Protest przybral gwattow-
ny charakter. W maju 2011 roku kilkudziesi¢ciu miesz-
kancow zablokowato droge przebiegajacy przez Fazanow.
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W wyniku negocjacji migdzy inwestorem, wladzami
samorzadowymi i mieszkancami, radni w glosowaniu za-
akeeptowali studium uwarunkowan i kierunkow rozwoju,
zawierajgce postanowienie, Ze na terenie fazanowa nie
beda mogly powstawac tego typu inwestycje, przy czym
nie wykluczono ich budowy na innych obszarach gminy.

Perspektywa ruchu spotecznego

Obserwujac lokalne protesty przeciwko farmom wiatro-
wym, mozna zada¢ sobie pytanie, co by si¢ stalo, gdyby
lokalne ogniska protestu rozszerzyly si¢ na tyle, aby spo-
wodowa¢ pozar na wieksza skale? Jest to wielce praw-
dopodobne, gdy do gry wlaczajg si¢ zarowno media, jak
i uzytkownicy Internetu. Z reguly dziennikarze, a na pew-
no internauci, stajg po stronie protestujacych obywateli,
chetniej utozsamiajae si¢ ze zwyklymi ludzmi, anizeli
z urzednikami lub koncernami. Takie akeje solidarnoscio-
we majg jednak przebieg rownie gwaltowny, co krotko-
trwaly. Aby aktywisci lokalnych protestow potaczyli i sko-
ordynowali swoje cele i dziatania, musi zosta¢ spetnionych
znacznie wigeej czynnikow, anizeli tylko zainteresowanie
mediow. Dlatego w naszych rozwazaniach pojawia si¢ hi-
poteza ruchu spotecznego, w ktorej, majac swiadomos¢
zmieniajgcego si¢ zainteresowania ruchami spolecznymi
w polskiej socjologii, powolujemy si¢ na kategorie wypra-
cowane przez Alaina Touraine’a. W ten sposob wybiera-
my pewien punkt widzenia i odpowiadajaca mu teorig,
szukamy jezyka teoretycznego, ktory pozwala obserwowac
i interpretowa¢ mozliwy proces wylaniania si¢ aktorow
spolecznych, ktorzy doprowadzg do zmian si¢gajacych
znacznie glebiej, niz zmiana lokalizacji nowych elektrow-
ni wiatrowych. Wowcezas pytanie o demokracje lokalng
pojawia si¢ w zupelnie nowym swietle. Zdarzy¢ si¢ moze,
ze staniemy si¢ $wiadkami procesu, ktory swoje poczatki
mial w skali lokalnej, gdzie odebrano mieszkancom pra-
wo do bycia obywatelami, a bedzie skutkowat rewitalizacja
demokracji w skali calego kraju, a kto wie, czy nie szerzej.
Zauwazmy przy tym, ze w Polsce wlasnie kwestia energii
odnawialnej staje si¢ coraz bardziej istotna i dotyczy nas
wszystkich, a nie tylko grup mieszkancow, ktorzy boja si¢
sasiedztwa wiatrakow lub obnizenia wartosci gruntow
w okolicy elektrowni. Zwarcie szykow ma miejsce glow-
nie w $rodowisku inwestorow, ktorych faczg wspolne in-
teresy i che¢ przeforsowania korzystnych zmian regulacji
prawnych, podatkowych i uzyskania gwarancji doptat do
zielonej energii. Wokot energii, zarowno tej ze zrodel kon-
wencjonalnych, jak i odnawialnej, bedzie na pewno toczy¢
si¢ nadal globalna gra polityczna i biznesowa, z udziatem
wielkich mocarstw, migdzynarodowych koncernow i stuzb
specjalnych. Co w takiej sytuacji mogg zrobi¢ obywatele,
tym bardziej, ze ich cele i formy dzialania majq charakter
wylgeznie lokalny? Wydaje si¢, ze jedyng szansg na sku-
teczng obecnos¢ w tej wielkiej grze jest ruch spoleczny
walczgcy z zagrozeniem $rodowiska w Polsce i na $wiecie.
Jaki miatby by¢ ruch spofeczny wystepujacy przeciwko
zielonej energii, ktora ma zastapi¢ energi¢ konwencjo-
nalng? Czy ma sens rozpatrywanie takiego scenariusza?

Hipoteza ruchu spolecznego nie powinna z gory wyklu-
cza¢ zadnej mozliwosci. Cho¢, gdy myslimy o stabosciach

spoleczenstwa obywatelskiego na polskiej wsi, brzmi to
utopijnie, to ruch spoleczny (jak wykazal to 1981 rok
w Polsce) okazuje si¢ czgsto okazjg do szybkiej, acz rzadko
dobrze odrobionej, lekeji demokracji. Nie odrzucamy wige
maksymalistycznej wersji zmiany spolecznej z decyduja-
cym udzialem obywateli. Taka wizja historii ludzkosci in-
teresuje np. uczniow Alaina Touraine’a, ktory od dziesiat-
kow lat koncentruje swojg uwage na ruchach spotecznych
na calym $wiecie.

W przypadku elektrowni wiatrowych przejscie od faktycz-
nych ruchow protestu do ruchu spotecznego o rosngeym
zasiggu nie ma prostego i fatwego do przewidzenia sce-
nariusza. Mozna wstepnie sformufowa¢ zalozenia takiego
ruchu spolecznego, ktory odwoluje si¢ do rozdmuchane-
go w $wiecie obrazu kataklizmu, nastgpujacego wskutek
ocieplenia klimatu. Wowczas taki ruch spoleczny, nie byl-
by zainteresowany hamowaniem inwestycji wiatrowych.
Wrecz przeciwnie — walezytby z energia konwencjonalna,
popicrajac odnawialng. Hipoteza ruchu spolecznego by¢
moze powinna wzig¢ pod uwage inny scenariusz, gdy
przeciwnikiem ruchu nie sg inwestorzy, ale wladze lokal-
ne, ktore sa skorumpowane, mataczg idefacto nie reprezen-
tuja mieszkancow, a jedynie sicbie.

Wiszelkie zalozenia ruchu spolecznego — za lub przeciw
wiatrakom — takze te bardziej spektakularne, bedg mia-
ly z koniecznosci wspolne zalozenia wstepne. Bedg nimi
powazne braki i ufomnosci demokracji lokalnej. Im mniej
bedzie ducha i mechanizméw owej demokracji, tym wick-
sza szansa na opor i zywiolowe protesty, ktére moga two-
rzy¢ ogniwo jesli nie ruchu spolecznego, to co najmniej
ruchu protestu.

Kazda proba zbudowania farmy wiatrowej, a nalezy si¢
spodziewa¢ wielu tego typu inwestycji w nadchodzacych
latach, bedzie swoistym testem funkcjonowania samo-
rzadow. Pamigtajmy, Ze elektrownie wiatrowe sytuowane
sq na terenach wiejskich, a wige 6w test obejmie mieszkan-
cow, radnych i administracj¢ gmin wiejskich. Samorzady,
ktore podejmg ryzyko otwartej komunikacji z mieszkan-
cami wrocg do swoich zrodel, czyli do demokracji bezpo-
sredniej, ewentualnie nieco wzbogaconej technologicz-
nie. Czy s na tyle otwarte? Czy sq do tego rzeczywiscie
przygotowane?

Moga to zrobi¢ na dwa sposoby: albo realizujac faktyczne,
a nie fasadowe konsultacje spoleczne, albo tez po prostu
przypominajgc sobie, Ze nie sg suwerenem, ale pochodzg
z bezposredniego wyboru i maja stuzy¢ spolecznosciom
lokalnym, ktore reprezentuja. Wystarczy, aby nie ucie-
kaly przed rzetelng polityka informacyjng, organizowaly
dobrze przygotowane otwarte spotkania z mieszkancami
oraz wizyty studialne w miejscach, gdzie dzialajg farmy
wiatrowe. To tak niewiele, a zarazem tak duzo.

dr Pawet Kuczyniski

socjolog,

wspdtzatozyciel Zespotu Analizy Ruchdw Spotecznych (ZARS),
cztonek Zespotu ds. Konsultacji Spotecznych

Polskiego Towarzystwa Socjologicznego (PTS)



Kultura po?ularna

jako pole dzia

alnosci

ruchow rasistowskich

Lustrem, w ktorym przeglada si¢ wspotezesna cywilizacja jest kul-
tura popularna. Podstawowym kryterium, ktore pozwala zaliczy¢
zjawisko do fenomenow z dziedziny kultury popularnej jest jego
powszechna dostepnos¢. Kultura popularna staje si¢ wige, pod pew-
nymi wzgledami, nicomal synonimem kultury wspotczesnej.

Faktem jest, ze to wlasnie kultura popularna — na réznych jej po-

ziomach — decyduje w wielkim stopniu o uporczywym trwaniu r

sizmu we wspolezesr jiecie, (re)produkujac i upowszechniajac
na skalg, coraz bardziej, globalna, stosujac przy tym roz-

norodne strategie wykluczenia z tworzonych przez nig wspolnot.

$nie popularny charakter kultury pop stanowi o tym, ze ulega

a niejednokrotnie funkcjonujacym stereotypom i uprzedzeniom,

w okreslony sposob wzmacniajac je i modelujac, utrwalajac klisze

rasowo-etniczne, a czasami wprost stuzac jako pas transmisyjny ra-
sistowskiej propagandy.

Rafat Pankowski

W prezentowanym ujeciu przejawy rasizmu nie sg nie-
winnym przykladem konstruowania tozsamos$ci w ramach
istniejacej popkultury, jednym z wielu elementow rado-
snej postmodernistycznej mozaiki kulturowej. Sa, przede
wszystkim, rezultatem walki o kulturowa hegemonig
na rozmaitych subpolach sieci policentrycznej kultury po-
pularnej, stuzacym — bezposrednio lub posrednio — rasi-
stowskiemu projektowi (i/lub porzadkowi) politycznemu,
zmierzajgcemu do kulturowego uprawomocnienia, natura-
lizacji arbitralnych klasyfikacji rasowych i, implikowanych
przez nie, hierarchii i segregacji. Pojawiaja si¢ tu —jak pisata
Aldona Jawlowska — , niebezpieczenstwa zwiazane z budo-
waniem tozsamosci, dla ktorych oparciem jest poczucie ob-
cosci i wrogosci wobec wszelkich «Innych»”.
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Perspektywa badawczg, szczegolnie uzyteczng w stu-
diowaniu zagadnienia rasizmu w kulturze popularnej,
jest, inspirowana przez Gramsciego, optyka wypraco-
wana przez interdyscyplinarny nurt nauk spofecznych
funkcjonujacy jako cultural studies (czasem okreslany jako
British cultural studies), znany m.in. z dziel autoréw takich
jak Paul Gilroy, Stuart Hall, John Fiske oraz innych
badaczy wspotpracujacych niegdys z  Birmingham Centre
for Contemporary Cultural Studies. 'To wlasnie dorobek szkoly
z Birmingham uznawany jest wspolczesnie za najbardziej
inspirujacy zarowno w studiach nad rasg i rasizmem, jak
i nad kulturg popularng, a takze w rozwazaniach poswie-
conych wzajemnym relacjom obu tych zagadnien.

Takie podejscie do problematyki kultury popularnej nie
ma na celu klasyfikowania czy warto$ciowania produktow
tej kultury ze wzgledu na ich aspekty estetyczne, ale roz-
patruje samo zjawisko przede wszystkim jako pole nego-
cjowania i realizowania relacji wladzy, tzn. pole polityki
W najszerszym rozumieniu tego pojecia.

Produkty kultury popularnej nalezatoby, wedlug Negusa,
traktowa¢ ,w mniejszym stopniu jako artefakt[y] o szcze-
golnych walorach estetycznych, ale bardziej jako medium
komunikacji i forme publicznej wiedzy o potencjalach 1a-
czenia ludzi w nowych dialogach i relacjach spotecznych”.
Na polu kultury krystalizuja si¢ dyskursywne strategie
interpretacji $wiata spolecznego, determinujgce wszelkie
mechanizmy organizacji zycia zbiorowego. Neutralne
z zalozenia praktyki kulturowe mozna takze poddac anali-
zie ze wzgledu na ich (faktyczne badz potencjalne, jawne
badz ukryte) funkcje polityczne — jak pisze Stuart Hall:
Lpraktyki kulturowe nigdy nie pozostaja poza gra wladzy.
(...) wladza operuje w pozornie zdecentralizowanej sferze
kultury (...). Ta operacja kulturowa (...) jest zawsze w jakis
sposob zwigzana — i nadal jest zwigzana, nawet w naszej
bardziej zroznicowanej kulturze ponowoczesnej — z me-
chanizmami hegemonii kulturowej”. W innym miejscu
ten sam autor zaznacza, ze: ,walka o hegemonig kulturo-
wa (...) w naszych czasach toczy si¢ (...) na polu kultury
popularnej”.

»Hegemonia kulturowa” jest, rzecz jasna, pojeciem wpro-
wadzonym do studiow nad kulturg i do teorii krytycznej
przez Antonio Gramsciego. Celem i zarazem $rodkiem
walki o wladz¢ kulturows jest na przyklad, wedlug Ba-
retta, ,przelozenie teoretycznej «ideologii» na popularny
«idiom»”,

Oczywiscie wladza nie jest w tym przypadku kategorig
formalno-prawng, ale socjologiczno-krytyczna, opisujaca
zjawiska, wystepujace na wszystkich poziomach zycia spo-
tecznego w rozumieniu prezentowanym, migdzy innymi,
przezprace Michela Foucaulta: wielorakie stosunkiwladzy
przecinaja, charakteryzujg, konstytuuja cialo spofeczne”.

Zjawisko wystepowania tresci rasistowskich wymaga ana-
lizy uwzgledniajacej specyfike ulotnosci wspolezesnej
kultury popularnej: stanowi ona dynamiczny konglome-
rat wielu réznorodnych i niejednokrotnie sprzecznych
kierunkow. Uklad sit podlega cigglym zmianom, a kaz-
da tendencja hegemoniczna styka si¢ z kontrtendencja.
Konceptualizacja ulotnej rzeczywistosci kultury popular-
nej wymaga wigce zasygnalizowania jej zlozonosci i niejed-
noznacznosci. Szczegdlng uwage nalezy zatem zwrdci¢
na wielokontekstowos¢ i wielopoziomowo$¢ znaczen,

charakterystyczne dla kultury wspotezesnej w ogole, a dla
tekstow podejmujacych watki rasowe w szezegolnoscei.

Relatywnie najlatwiejszg do zidentyfikowania, wyrazisty
wersjg zjawiska rasizmu we wspolezesnej kulturze popu-
larnej sq otwarcie i agresywnie wyrazane poglady stano-
wigce cze$¢ sztafazu ideologicznego niektorych subkultur
miodziezowych, w szezegolnosci tych nastawionych wrogo
wobec catoksztattu wartosci zakorzenionych w spoleczen-
stwie czy wreez wobec spoleczenstwa. Rasizm przybiera
w tym przypadku forme, ktora odpowiada charakterystyce
jednej z wersji rasistowskiego dyskursu opisanych przez
van Dijka: ,sq to rodzaje dyskursu i interakeji werbal-
nej, ktore normalnie uznawane sq za dewiacyjne albo nie
do zaakceptowania”.

Na poziomie deklaratywnym wspolczesne spoleczenstwa
— w tym instytucje takie jak koscioly, partie polityczne,
wladze panstwowe — potepiajg rasizm. Demonstracyjna
fascynacja ideologia rasistowska moze wige towarzyszy¢
rownie demonstracyjnemu odrzuceniu wartosci uznawa-
nych za dominujace w spoleczenstwie.

Jak zauwaza krytyk wspolezesnej kultury rocka, Jon Sa-
vage, symbolika rasizmu i/lub faszyzmu niejednokrotnie
bywala po prostu emblematem bezrefleksyjnego buntu.
Motywacja pierwotng jest wigc zasadniczo apolityczna
che¢ ztamania tabu, cho¢ nastepstwa owego naruszenia
tabu mogg juz mie¢ znamiona ideologiczno-politycz-
ne. Sa\'age stwierdza tez, Ze ironiczne |)l‘7.}\’\'()1}“1111i€
symboliki totalitarnej — zwlaszcza swastyki — w sztu-
ce awangardowej moze mie¢ uzasadnienie ze wzgledu
na kontekst wysoce intelektualnej prowokacji estetycznej,
ale w realiach masowego rynku kulturalnego pierwotna
ironia ulega nieodwracalnemu zatarciu.

Nie nalezy zatem zapomina¢, ze wyr6zni¢ mozna caly
szereg wariantow: od naskorkowej i pozbawionej glebszego
znaczenia tendengji do okazjonalnego si¢gania, poprzez
,zakazang”, obcigzong negatywnymi konotacjami symbo-
likg na gruncie estetycznym, az po rozwinigtg i rozbudo-
wang ideologi¢ stanowigcg punkt wyjscia do dziatan stricte
politycznych. Jest to przyklad charakterystycznej dla kul-
tury popularnej wielokontekstowosci, dajacych si¢ zaob-
serwowa¢ mutacji i wedrowek symboli i znaczen po szero-
kim obszarze zdecentralizowanej przestrzeni kulturowej.

Zjawisko to jest jednak zupelnie normalng cechg kultury
popularnej, a nawet kultury w ogole: znaczenie symbolu
w ogromnej mierze zalezy od kontekstu, a kazdy, kto ma
do czynienia z kulturg popularng — czy to jako jej badacz,
czy jako uczestnik — winien zdawac sobie z tego sprawe.
Kazdy z kontekstow subkulturowych ma swoja, podlega-
jaca zreszty ewolucii, specyfike, ktorg nalezy uwzgledni¢
przy opisie politycznego wymiaru symboliki i zatozen
ideowych obecnych w obrebie danego wzorca ekspresji
kulturowej.

Identyfikacja z rasistowska ideologia nie daje sie za-
mkna¢ w tradycyjnych kategoriach politologicznych, nie-
jednokrotnie wkracza w obszar stylu zycia jako calosci.
Szczegolng uwage na ten aspekt funkcjonowania i rozwo-
ju wspolezesnego kulturowo-politycznego nurtu rasistow-
skiego zwracajg badacze niemieccy, zwlaszcza autor analiz
rasistowskiej kultury mtodziezowej Bernd Wagner: , Kon-
cepcja prawicowo-ekstremistycznej infiltracji odwoluje sie



przede wszystkim do codziennych zainteresowan. Jakiej
muzyki si¢ stucha, jak nalezy si¢ ubiera¢, jakiego trzeba
mie¢ partnera i jak ma on wyglada¢? Nawet jedzenie pod-
lega tym kategoriom”.

Ostentacyjne manifestowanie identyfikacji z ideologia
rasistowska w rozmaitych dziedzinach zycia odzwiercie-
dla postepujace ancktowanie kolejnych sfer codzienno-
$ci przez ideologie. Popkultura rasistowska petni w tym
przypadku wielorakie funkcje, przy czym wyrozni¢ mozna
trzy podstawowe. Po pierwsze, stuzy mechanizmowi dy-
ferencjacji (rozrozniania) oraz propagowaniu i utrwala-
niu postrzegania $wiata w dychotomicznych (najeze¢sciej
rasowych) kategoriach my — oni. Konstruuje wizerunek
wielopostaciowego wroga identyfikowanego z zagroze-
niem. Ta funkcja przekazu rasistowskiej popkultury sta-
nowi odzwierciedlenie wzglednie stalej struktury rasizmu
jako ideologii — jak pisze Stuart Hall: ,Rasizm, oczywi-
$cie, operuje poprzez konstruowanie nieprzekraczalnych
symbolicznych granic pomiedzy rasowo ustanowionymi
kategoriami, a jego typowo binarny system reprezentacji
stale oznacza i usiluje ustali¢ i naturalizowa¢ roznicg po-
migdzy przynaleznoécig a innoscig”. Po drugie, popkul-
tura rasistowska pelni funkcje integrujacg oraz budujaca
tozsamos$¢ (grupowa i jednostkows). Po trzecie wreszcie,
przekaz kulturowy spod znaku white power pelni funkeje
mobilizujaca do dzialania w imi¢ opiewanych idei (w tym
do przemocy, a nawet do terroryzmu).

Paradoksem wspolczesnego rasizmu jest jego daleko idgca
internacjonalizacja, wynikajaca ze stopniowego wypie-
rania tradycyjnych idei nacjonalistycznych przez hasta
jednosci rasowej. Tak np. internacjonalizacji obiegu rasi-
stowskiego rocka sprzyja rozwoj Internetu, ktory stanowi
istotne narzedzie migdzynarodowej promocji i dystrybucji

Ruchy spoteczne jako partycypacja dla demokrac

produktow, wplywajac jednoczesnie na ewolucje samej
tresci ideologicznej. Jak pisze Les Back: ,Epoka infor-
matyczna zmienia relacje pomigdzy czasem, przestrzenia
i formg w kulturze rasistowskiej. Pojawiaja sie nowe tery-
toria bialej tozsamosci (whiteness), ktore przekraczajg grani-
ce panstwa narodowego, zast¢pujac przy tym rasizmy et-
nocentryczne nowymi translokalnymi formami rasowego
narcyzmu i ksenofobii”. Stanowi to o kolejnym istotnym
paradoksie w dziedzinie wspolczesnej kultury popular-
nej — Internet, medium o charakterze transgranicznym
i transnarodowym, z zatozenia (i z samej nazwy) przekra-
czajacym podzialy, okazuje si¢ uzytecznym $rodkiem pro-
pagowania przekazu wykluczajacego. Tym samym okazuje
si¢, ze, wbrew naiwnym wyobrazeniom, upowszechnienie
Internetu nie stanowi bynajmniej przelomu na drodze
do porozumienia mi¢dzykulturowego”, zdaniem Filiciaka:
LInternet nie jest nowa rzeczywistoécia, a raczej przedhu-
zeniem dotychczasowego doswiadczenia ludzkiego™.

W ten sposob kultura popularna odgrywa zasadniczg
rolg, walnie przyczyniajac si¢ do ksztattowania i reprodu-
kowania spofecznej konstrukeji rasy, na jej podstawie od-
twarzajgc rasistowskie wzory symbolicznego odgradzania
i wykluczania.

Rasizm we wspolczesnej, globalnej kulturze popularnej
funkcjonuje zatem nadspodziewanie dobrze. Ten fakt
powinien by¢ brany pod uwage przez wszystkich $wiado-
mych uczestnikow i obserwatorow wspotezesnej kultury.

dr hab. Rafat Pankowski

politolog i socjolog kultury, wyktadowca Collegium Civitas,

zastepca redaktora naczelnego,,Nigdy wiecej’,

koordynator Centrum Monitorowania Rasizmu w Europie Wschodniej
oraz projektu spotecznego Respect Diversity.
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Wiecej demokracji w demokragji

— rozwazania nad h|szpansk|m

ruchem 15 maja

i ‘-'_n :

Laptop mi wypadt z reki z wrazenia. Nie wierzytam wiasnym oczom: , Jezeli
nie mozecie przyjsc, obserwujcie nas na Twitterze,,Wezoraj policja zatrzyma-
fa 3 osoby” Jak to? Rozumiem, w Afryce Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie,
ale tutaj? U nas od rewoludji sq fundusze strukturalne, a polija pilnie strzeze
poletka zwolnoscig stowa [ 19 maja 2011].

Tak pisalam w polowie maja 2011 roku, tymi sfowami roz-
poczetam relacje z placu okupowanego przez ruch oburzo-
nych [hiszp. indignados]. Wszystkie cytaty oznaczone data-
mi pochodzg z bloga polkapoandaluzyjsku.blogspot.com,
gdzie zamieszczalam moje notatki z obserwacji wydarzen
w Hiszpanii. Podczas opracowania niniejszego tekstu
korzystatam takze z zapisu moich refleksji dotyczacych
powstawania nowego ruchu, ktory umiescitam na porta-
lu Nowe Peryferie pod tytulem Oburzone potudniowe peryferie -
miesigc protestow w Hiszpanii.

Agata Miodawska

Wprowadzenie

Dwa dni weze$niej przez cala Hiszpanig przeszly wieloty-
sieczne manifestacje zorganizowane przez, mato wowczas
znane, Porozumienie 15 maja. Barwny tlum domagaja-
¢y si¢ przywrocenia demokracji przyciagnal, oczywiscie,
uwage mediow, ktore podaly komunikaty o protestach.
Nikt jednak nie przypuszczal, ze rytualny karnawat ma-
nifestacyjny potrwa nieco dtuzej — do nastepnego wtorku,
do wyborow wladz lokalnych, do wakacji... miejscowi so-
cjologowie z niedowierzaniem krecili glowami. ,Znudzi
im si¢ i szybko pojda do domu, widziatem botellony [imprezy
na otwartym powietrzu — A. M.] wigksze niz te zamiesz-
ki” — odpowiadali eksperci odpytywani przez ,El Pais”.
Zaden 7 nich jednak nie zadat sobie tyle trudu, zeby p6js¢
na Plaza del Sol i zapyta¢ protestujacych, o co im wlasciwie



chodzi. Co wigcej, wickszos¢ komentujacych traktowata te
wydarzenia jak egzotyczne zjawisko pozbawione szerszego
kontekstu historycznego. Ci sami ludzie, ktorzy dwa lata
wezesniej stworzyli pojecie generacji Nini (ni tabajar ni estudiar
— ani pracowac, ani studiowac), ktore, ich zdaniem, okre-
$lato mlodych Hiszpanéw i Hiszpanki, nie potrafili wyja-
$ni¢, dlaczego ich tezy okazaly si¢ falszywe, a gnusniejaca
w rodzicielskich mieszkaniach apatyczna mlodziez ma-
sowo wyszla na ulice. ,Okolo potnocy przed mikrofonem
stangl kucharz w $rednim wieku. Powiedzial: , Nazywali
Was pokoleniem Nic lub pokoleniem Nini. A wy jestescie
solg tej ziemi” [21 maja 2011].

Entuzjasci pojecia generacja Nini nie wzigli pod uwage,
ze w dobie kryzysu ekonomicznego najzwyczajniej moglo
zabrakna¢ pracy dla miodych, a samodziclne wynajecie
mieszkania przekraczalo mozliwosci finansowe przeciet-
nego Hiszpana. Socjologia publiczna w wydaniu hiszpan-
skim odlegla byta od ideatu postulowanego przez Bura-
woya. W pierwszych dniach protestow, napredcee kreowani
przez dziennikarzy, eksperci bezradnie rozkladali rece,
tworzgc nonsensowne komentarze, bedace raczej projek-
¢ja ich wlasnych stereotypow i uprzedzen niz probg syste-
matycznej analizy.

Jeszeze wigksza bezradnos¢ dawalo si¢ wyczu¢, czytajac
komunikaty w polskiej prasie, na przyktad w ,Gazecie
Wyborczej”, z ktorych mozna bylo si¢ dowiedzie¢ migdzy
innymi, ze: ,,mlodzi Hiszpanie cheg jes¢ bogaczy”, a Demo-
cracia Real Ya jest , antysystemowa jak partie nacjonalistyczne
w Skandynawii i Mussolini we Wloszech”.

Do tych doniesien mozna dopisa¢ nast¢pujace podsumo-
wanie: oczywiscie, wszyscy kochamy samorzadnos¢ i ak-
tywnos$¢ obywatelska, pod jednym wszelako warunkiem
— gdy sa ujete w bezpieczne kanaly dotowanych przez
panstwo organizacji pozarzadowych. Ruch spofeczny jest
z definigji niekontrolowany i nieuporzadkowany, nalezy
wigc traktowac go raczej jak jednorazowy wybuch spolecz-
nego gniewu niz staly element zycia spotecznego.

Podtoze historyczne i spoteczne

Gdyby hiszpanscy badacze, wystepujacy w mediach,
znali lepiej histori¢ dziedziny, ktorg si¢ zajmujg, to naj-
prawdopodobniej nie byliby zaskoczeni masowymi pro-
testami. Pod koniec lat 60. XX wicku do Casas Viejas,
polozonego na potudniu Hiszpanii, przyjechal Jerome
Mintz, antropolog amerykanski. Owocem jego trzylet-
niego pobytu byla ksigzka zatytulowana Los anarquistas
de Casas Viejas, w ktorej szczegotowo opisal lokalne powstanie
z 1936 roku. Mintz, ktory opieral si¢ zaréwno na ust-
nych relacjach, jak i na oficjalnych dokumentach rzado-
wych, stwierdzil, ze w Andaluzji Bakunin byt bardzicj
popularny niz Marks. Klasa robotnicza w regionie byta
slaba, a potudniowa cz¢$¢ Hiszpanii w pierwszej polowie
XX wicku byta zywym skansenem, w ktorym panowat,
nienaruszony przez reformg rolng, feudalizm. Region za-
mieszkiwali glownie latyfundysci i chfopi matorolni. Idee
anarchistyczne zaowocowaly, poniewaz trafily na podat-
ny, w tamtej rzeczywistosci spolecznej, grunt. Protesty
spoleczne nie byly zatem czyms obeym kulturze hisz-
panskiej, nawet w jej najstabiej rozwinigtym gospodar-
czo regionie, a istniejaca struktura klasowa miata na nie
znaczacy wplyw. W mediach prezentujacych ruch obu-
rzonych wplyw ten jest zazwyczaj pomijany, podobnie jak
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nie docenia si¢ roli ustroju gospodarczego. Czasem krytycy
wspominajg, ze mlodzi protestujacy domagajg si¢ utrzy-
mania/przywrocenia opiekunczego panstwa dobrobytu
z drugiej potowy XX wicku. Autorzy podobnych komen-
tarzy zapominajg jednak o tym, ze znane z lat 60. i 70.
pojecie panstwa dobrobytu bynajmniej nie miato zasiegu
ogolnoeuropejskiego, a Hiszpanie mieli z nim kontakt
glownie poprzez emigracje do bogatszych krajow europej-
skich — Francji, Niemiec i Szwajcarii. ,, Potudnie Europy”
i ,bieda” byly w tamtym czasie synonimami, Hiszpanie
na granicy szwajcarskiej przechodzili przez upokarzajaca
procedure dezynfekeji, a we Francji byly nawet wydawane
poradniki, ktore opisywaly, jak nalezy sobie radzi¢ z dzi-
kusami z potudnia:

1. Hiszpan ma poczucie obowiqgzku, a nie zna pojecia ,Zqdania” tak
uwielbianego we Frangji. Ogdinie nie narzeka i akceptuje swoje pofo-
Zenie z rezygnacjq odziedziczonq po kulturze arabskiej.

2. Nieprdbuje rdwniez dyskutowac i uzasadnia¢ czegokolwiek, uzywajqc
francuskiej logiki dedukcyjnej. W wiekszosci przypadkéw Hiszpan jej
nie zrozumie, a raczej dziata w sposdb intuicyjny. (ttumaczenie
whasne)

Pisarz Juan Goytisolo, ktory spedzil wiele czasu w Almerii,
najubozszej prowincji potudniowej Hiszpanii, przytoczyt
ponadto taki opis andaluzyjskiej nedzy:

Przez cate popotudnie mdj przyjaciel prowadzit mnie przez swoje posiadtosci
glodu i krzywicy, jaglicy i trgdu (...). W tym czasie 207 000 mieszkaricow
Almerii emigrowato do Katalonii, do Frandji, do Ameryki, w 4 strony Swia-
ta. Wedtug oficjalnych statystyk, podawanych przez Pereza Lozano, wsréd
80000 mieszkaricow Almerii, jest 10 000 skrajnie biednych i 17 000 biednych
potrzebujgcych’; co daje w sumie 27 000 mieszkaricow miasta.

We wspolezesnej Andaluzji nie spotyka si¢ juz nedzy
na tak duzg skalg. Niemniej region pozostal najbiedniej-
szym w Hiszpanii, gdzie wedlug oficjalnych danych bezro-
bocie przekracza 30% (stan z grudnia 2011). Mieszkancy
znajdujg zatrudnienie glownie w turystyce i ustugach,
ktore jednak oferuja, w najlepszym razie, kontrakty krot-
koterminowe. W najgorszym — nielegalng pracg lub pracg
w zamian za jedzenie i mieszkanie — ten typ wynagro-
dzenia oferujg glownie hostele w Granadzie. Mieszkancy
i mieszkanki sg zatem skazani na niestabilne dochody.

Oczywiscie, ich sytuacja nie nalezy do wyjatkowych
we wspolezesnej Europie. Guy Stadning, brytyjski eko-
nomista, juz w 2010 opisywal, jakie konsekwencje bedzie
mialo nadejscie prekariatu — nowej klasy spolecznej, ktorg
tworzg ludzie zatrudnieni na tymczasowych, niestabil-
nych kontraktach. Cigcia w polityce spolecznej, spowo-
dowane koniecznoscia konkurowania z Chinami i India-
mi, byly, jeszcze w latach 80. XX wicku, entuzjastycznie
przedstawiane przez socjologow pokroju Giddensa, ktory
w nowej polityce widzial realizacj¢ koniecznosci dzie-
jowej i uwolnienie racjonalnej jednostki od krepujacych
ja struktur. Dwadziescia lat pozniej Standing przestrze-
gal przed jej negatywnymi konsekwencjami: zanikaniem
etosu pracowniczego, utratg solidarnosci pracowniczej
i wigzi grupowej. W artykule opublikowanym w dzienniku
~The Guardian” Standing dostrzega powigzanie pomi¢dzy
rozwojem prekariatu a nowg formg protestow spotecz-
nych. Za wezesnie jest jednak na przyjecie hipotezy o obu-
rzonych jako reprezentacji politycznej prekariatu, jednak
ten kierunek rozwazan jest bardzo interesujacy i powinien
zosta¢ uwzgledniony w przyszlych badaniach.
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Sita oburzonego spokoju

Byloby niezwykle kuszace potraktowa¢ ruch jako wzniosly
wybuch spolecznego gniewu, skupi¢ uwage na okrzykach:
,lud zjednoczony nie zostanie zwycizony!” [H pueblo unido
Jjamas sera vencido!] oraz na rewolucyjnej retoryce. Niewatpli-
wie moglaby powstac z tego catkiem atrakeyjna koncepcja,
lecz w pierwszych dniach mojego pobytu na Plaza del Car-
men staralam si¢ raczej potraktowa¢ okupacje placu jako
nowg forme dzialania spotecznego, rzadzaca si¢ pewnymi
regulami. W artykule Oburzone pofudniowe peryferie — miesiqc pro-
testow w Hiszpanii opisatam, jak wygladat dzien w obozowisku:

W ciqgu dnia z reguty odbyway sie warsztaty i wyktady oraz praca w gru-
pach tematycznych zajmujqcych sie raznymi dziedzinami obozowego Zycia
(kuchnia, promocja materiatw, nagtosnienie, zabezpieczenie prawne,
opracowanie propozydji, akge uliczne, autorefleksja). O dsmej wieczorem
zwolywano zgromadzenie ogdine otwarte dla wszystkich mieszkaricow, ktd-
re w pierwszych dniach koriczyto sie ok. 4 nad ranem. Pdzniej organizatorzy
skrdcilije do niezbednego minimum, czyli do czterech godzin. Kazde spotkanie
byto prowadzone przez moderatordw i podajqcych mikrofon pomocnikow.
Wszyscy zgromadzeni mogli zabra¢ gtos, mieli jednak tylko 3 minuty na wy-
powiedZ. Po dwunastej w nocy plac byt sprzqtany, zgromadzeni rozstawiali
namioty i do drugiej — trzeciej w nocy prowadzili nocne Hiszpandw rozmo-
wy przy delikatnym akompaniamencie gitar. Wyjqtkiem od tego rytmu byta
sekcja odpowiadajqca za dystrybuce informacji: oni pracowali 24 godziny
na dobe.

W mojej opinii, najaktywniejsi uczestnicy protestow zaj-
mowali si¢ raczej cigzka pracg niz zabawa w rytm mani-
festacyjnego karnawatu. Postulaty protestujacych rowniez
wskazywaly na to, ze daleko im do stereotypowej, rozpiesz-
czonej luksusami panstwa dobrobytu, bananowej mlo-
dziezy. Glowny postulat — zadanie prawdziwej demokracji
— mozna bylo odczyta¢ jako gotowos¢ do wspotodpowie-
dzialnosci za kraj/region. Protestujacy wyrazali obawe,
ze we wspolezesnej Hiszpanii tradycyjnie pojmowana de-
mokracja jest kolonizowana przez sojusz panstwa, korpo-
racji i struktur Unii Europejskiej. W opinii protestujacych,
akcesja do Unii Europejskiej i, bedace jej konsekwencia,
przyjecie wspolnej waluty wplynglo znaczaco na wzrost
cen w ostatnim dziesiecioleciu oraz zablokowalo mozliwo-

$ci wyjscia z kryzysu (takie jak deprecjacja waluty).

Manifestanci, bronigc ,Swiata przezywanego, dziatali pod nastepujgcymi
hastami:

*  demokracja bezposrednia i uczestniczqca,
o sprzeciw wobec reformy kodeksu pracy,

o sprzeciw wobec reformy emerytalnej,

*  prawo do godnego Zycia,

*  bezpieczenistwo socialne,

*  reforma prawa migjskiego w Granadzie.

Wsrod  przedstawionych postulatéw nie ma odwolan
do haset utozsamianych z nowymi ruchami spoleczny-
mi: réwnouprawnienia kobiet i mniejszosci seksualnych
czy do ckologii. Nie oznacza to jednak, ze protestujacy
byli nieprzychylnie nastawieni do tych idei — podejmo-
wali dzialania, m.in. na rzecz ckologii. Kiedy zbiegly si¢
terminy zaplanowanej na koniec maja demonstracji or-
ganizacji gejowskich i lesbijskich i protestow na placu,
oburzeni zapraszali aktywistow LGBT do sicbie, argu-
mentujac, ze walczg o wspolng sprawe dla osob homo-
seksualnych i heteroseksualnych. Z drugiej strony, wspo-
mnie¢ nalezy o zjawisku, ktore roboczo okreslitam jako

,upanstwowienie zdobyczy ruchow spotecznych”. Przykfa-
dem ilustrujacym dziatanie tego zjawiska moze by¢ pojecie
feminismo delestado (, feminizm panstwowy”), ktére odnosi si¢
do wypierania kobiecych organizacji i grup nieformalnych
przez coraz liczniejsze instytucje panstwowe. Tym samym,
dzialania na rzecz kobiet tracg swoj potencjal krytyczny.

Ostatnie hasto zwigzane bylo z obowigzujacym w miescie
zarzadzeniem Ordenanza de Convivencia, w mysl ktorego zabro-
nione bylo wykonywanie muzyki na ulicach oraz jedze-
nie w miejscach publicznych. Wladze miejskie ponadto
dos¢ czesto wystawialy wysokie mandaty lokalnym barom
i restauracjom, zwlaszcza tym nienastawionym na tury-
stow. W granadyjskiej rzeczywistosci slogany o otwartych
wladzach lokalnych wspotpracujacych z trzecim sekto-
rem brzmialy jak postulaty niemozliwe do zrealizowania.
Panstwo — oficjalnie wystepujace jako dobrodziej i daw-
ca grantow dla organizacji pozarzadowych — nie podjcto
wprawdzie dzialan zmierzajacych wprost do usunigcia
obozowiska, jego przedstawiciele ograniczyli si¢ do igno-
rowania protestujacych oraz drobnych dziatan utrudnia-
jacych im funkcjonowanie, takich jak zakrecanie miej-
skich studni, niezbednych do organizowania zgromadzen
przy 30-stopniowym upale. Protestujgcych wsparla cz¢s¢
lokalnego biznesu: okoliczni restauratorzy zezwalali na nie-
odplatne korzystanie z toalet, co oczywiscie nie oznaczato,
ze wszystko przebiegalo calkowicie bezkonfliktowo. Jeden
z protestujacych na prosbe o mozliwos¢ skorzystania z to-
alety, ustyszat od wilasciciela restauracji, ze ,nie pracowat
przez cale swoje zasr... Zycie”, a wszyscy protestujacy ,,po-
winni wyjecha¢ za granicg do pracy” [30 maja 2011]. Kon-
flikty z otoczeniem byly jednak na ogot stabsze niz starcia
wewnegtrzne, najezesciej ogniskujace si¢ wokol dylematow,
ktore opisatam nastepujaco:

*  Mechanizmy redystrybugji: czes¢ uczestnikow postulowata, aby wy-
korzystac istniejgce prawo oraz instytuge paristwowe. Inni z kolei
uwazali, Ze najlepszq drogq do budowania sprawiedliwego systemu
bedzie zwiekszona aktywnos¢ obywatelska, organizacja warsztatow,
wyktaddw, centrow kulturalnych itd. Pojawialy sie teZ idee biznesu
odpowiedzialnego spofecznie.

®  Reprezentatywnos¢: czes¢ zgromadzonych uwazata, Ze postulaty mu-
s2q byc jak najbardziej ogdine. Spoteczeristwo nas poparto — mowili
— poniewaz protestowalismy gtownie przeciwko niedociggnieciom
systemu politycznego. Nie mozemy w zwiqzku z tym pozwolic, aby
nasze postulaty odzwierciedlaty jednq strone sceny politycznej. Inni
odpowiadali, Ze zgromadzenie reprezentuje wytqcznie stanowisko
ruchu oburzonych, nie catego spoteczeristwa z dyrektorami bankow
wiqcznie. Jeszcze inni pytali: co z aktywistami dziatajqcymi w sieci?

*  Decentralizacja vs solidarnos¢: zgromadzenie ulegto wyraznej seg-
mentacji — z jednej strony powstajq wyspecalizowane grupy robocze
(ds. kultury, organizacji zgromadzen itp.). Z drugiej strony pojawiaty
sie glosy krytyczne, protestujqce przeciwko rzekomemu spychaniu
namargines zgromadzenia gfdwnego.

*  Zdradzi¢ czy wspdpracowac? Czes¢ uczestnikdw odcieta sie od jakiej-
kolwiek wspdtpracy z politykami, podczas gdy inni uwazali, Ze ruch
powinien dqzy¢ do zawarcia moZliwie najszerszej koalicji w celu roz-
wigzania konkretnych problemdw spofecznych.

Osiggnigcia ruchu

Opisane wyzej dylematy nie doprowadzily do rozpadu ru-
chu — wreez przeciwnie, wedtug listopadowych sondazy



opublikowanych w dzienniku , El Pais” cieszyt sie on po-
nad siedemdziesigciotrzyprocentowym poparciem, a dwa-
dziescia procent ankietowanych przyznawato si¢ do czyn-
nej dziatalnosci w ruchu. Jakie to ma znaczenie, mogliby
spytac sceptycy. Czy poza poparciem spolecznym ruchowi
udato si¢ co$ osiggna¢? Trudno odpowiedzie¢ na tak po-
stawione pytania — aby zmierzy¢ skutecznos¢ dziatan na-
lezatoby znac jego cele. Tymezasem ruchy spoleczne z za-
sady sg strukturami ztozonymi i zmiennymi. Gdyby celem
ruchu byla mobilizacja spoteczna, to niewatpliwie naleza-
toby pogratulowac sukcesu. Gdyby celem ruchu bylo orga-
nizowanie niewielkich dziatan na skale lokalng, to oburze-
ni zapewne mieliby na swoim koncie tyle samo sukcesow,
co porazek. Gdyby celem masowych mobilizacji bylo prze-
prowadzenie radykalnej zmiany spolecznej na przestrzeni
kilku miesiecy, to caly ruch nalezaloby uzna¢ za kleske.

Jezeli masowg mobilizacj¢ uznajemy za sukces, wypadato-
by zapyta¢, dlaczego wlasnie w Hiszpanii to przedsigwzie-
cie udato si¢ na tak duzg skale. Najprostsze wytlumacze-
nie mogloby brzmie¢: w Hiszpanii bezrobocie osiagnelo
taki poziom, Ze zdesperowani mlodzi ludzie wyszli na
ulice. Warto jednak pamigtac, ze w Polsce w latach 2001-
2002 odnotowano podobng stope bezrobocia, a mimo to
mlodzi nie protestowali. Co jest zatem czynnikiem sprzy-
jajacym mobilizacji? W przypadku hiszpanskim mogto
zadziala¢ podzielane przez wszystkie ugrupowania poli-
tyczne przekonanie o zlym stanie kraju. Kryzys hiszpanski

Ruchy spoteczne jako partycypacja dla demokrac

przybral tak duze rozmiary, ze trudno go bylo zamaskowa¢
wyselekcjonowanymi statystykami czy pocieszajacymi za-
pewnieniami o nieuchronnym, na kazdej drodze rozwoju,
etapie zaciskania pasa, tak jak to si¢ stalo w Maroku.

O ile podane wyzej przyklady sq dyskusyjne, o tyle roz-
woj wypadkow w Hiszpanii pokazuje, ze porazke ponie-
$li przede wszystkim socjologowie i dziennikarze, ktorzy,
$ledzac wydarzenia zza bezpiecznego internetowego pa-
rawanu, wykazywali si¢ czesto skfonnoscig do razacych
uproszezen, jesli nie bledow merytoryeznych, utozsamia-
jac pokojowy ruch z krwawg rewolucjg. Zamiast, wzorem
Le Bona, oburza¢ si¢ na oburzonych i przeciwstawia¢ zle
ruchy spoleczne dobrym organizacjom pozarzadowym,
nalezy raczej przyja¢, ze nowy hiszpanski ruch spotecz-
nym jest niczym innym jak tylko nowym sposobem arty-
kutowania zadan politycznych i rozwija si¢ w sytuacji, gdy
tradycyjne mechanizmy spoleczne zawodza.

Agata Mtodawska

absolwentka socjologii na Uniwersytecie Jagielloriskim,

studiowata réwniez gender studies na Universidad de Almeria i Universi-
dad de Granada (Hiszpania). Blogerka, publicystka i badaczka spoteczna.
Wspétzatozycielka i redaktorka portalu Nowe Peryferie,

jej teksty ukazywaty sie miedzy innymi w tygodniku, Przekrdj”

oraz na stronach internetowych Nowego Obywatela i Nowych Peryferii.
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s Obywatel
wychowankiem?

Jacek Gralczyk

W toku réznych dyskusji i spotkan poswieconych partycypacji stale powraca watek paternalistycznego stosunku
przedstawicieli wladzy do obywateli. Jest on glownie tematem rozméw kuluarowych, ale towarzyszace im napiecie
wskazuje, ze kompetencje komunikacyjne i umiejetno$c (a czesto jej brak) tworzenia relacji na linii polityk — obywatel,
to jeden z kluczowych probleméw rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Bylem czas jaki$ urzednikiem i dlatego trudno mi przyja¢ taki czarno-bialy podzial: zly polityk — dobry obywatel.
Przede wszystkim jednak przez cale zycie jestem obywatelem, a to wystarczajaco dtugo, by uzna¢, ze w tym podziale
jest co$ na rzeczy. Jest to jednak, z mojego punktu widzenia, problem nie tylko stosunku politykéw do obywateli,
ale takze do$¢ powszechnej zgody obywateli na przyjmowanie rol, jakie wyznacza im $wiat polityki. Na pewna podpo-
wiedz, pomocng w zrozumieniu tego fenomenu, natrafitem w Tercecie metafizyznym Barbary Skargi, dlatego przywotam
w tym tekscie odpowiednie fragmenty z tej ksigzki.

Pani profesor, powolujac sie na badania P. Descoli, pisze: , Antropologia kulturowa podkresla waznos¢ trzech relacji

miedzypokoleniowych, to: protekeja, dar 1 transmisja, czyli przekaz. Wszystkie trzy sq jednostronne”. W jaki sposéb

jednak opis relacji miedzypokoleniowych miatby pomoc w zrozumieniu relacji obywatel — wladza?



Mechanizm zachowywania kodéw kulturowych i prze-
kazywania doswiadczen zabezpiecza cigglos¢ rozwoju
kolejnych pokolen. Nawet jesli czasem si¢ buntujemy
i odbieramy jako nieprzyjemne wychowawcze zachowa-
nia naszych rodzicow czy dziadkow, w sumie godzimy si¢
na to, majgc przekonanie, ze czynig tak w dobrej wierze,
na rzecz naszego dobra. Mechanizmy, o ktorych pisze pro-
fesor Skarga, sa powszechne i uniwersalne. Nic dziwnego,
ze postugujemy si¢ nimi i podswiadomie si¢ im poddajemy.

Stawiam tezg, ze z braku umiejetnosci komunikowania si¢
polski swiat polityki traktuje spoleczenstwo jak grupe wy-
chowankow, a obywatele, z braku dobrze rozwinietej kul-
tury politycznej i stabych instynktow demokratycznych,
godza si¢ na t¢ rolg i widzg w politykach swoich opicku-
now. Jest to oczywiscie relacja z gruntu falszywa, a prze-
niesienie mechanizmow kulturowych, ktore przywotalem
powyzej, musi budzi¢ napigcia i zaburza¢ relacje migdzy
tymi grupami. Przyjrzyjmy si¢ jednak blizej wspomnianym
mechanizmom i zastanowmy nad niebezpieczenstwami
stosowania ich w relacji obywatel — polityk.

Protekeja. Mechanizm ten uwazany jest za szczegdlnie
ucigzliwy, gdy obywatel, wkraczajac w $wiat polityki, w sfe-
rze zachowan kulturowych, znajduje uzasadnienie swych
postaw. , Protekcja ma by¢ wyrazem troski, ktora stara si¢
usung¢ ze $wiata mlodych niedostrzegane jeszeze przez
nich niebezpieczenstwa, chee ostrzec, podzieli¢ si¢ wia-
snym doswiadczeniem”.

W S$wiecie transmisji migdzypokoleniowej takze wyste-
puja konteksty, ktore zaklocajg pracg tego mechanizmu.
Protekeja bywa postrzegana jako ,(...) utrwalenie w no-
wym $wiccie starych zasad, nieraz wige napotyka na opor
w mlodym pokoleniu i budzi w nim podejrzenie o intere-
sownos¢ starszych, o che¢ zachowania wladzy. Protekcje
traktuje si¢ wige czgsto jako przejaw hierarchii spolecznej
i dyktat regut juz anachronicznych”.

Interesowno$¢, che¢ zachowania wladzy, dyktat starych
regul, brak rozumienia nowoczesnego $wiata... Czyz nie
brzmi to znajomo? Problemem jest jednak cos innego.
O ile w relacjach pokoleniowych, chocby ze wzgledu
na blisko$¢ rodzinng czy wspolnote ugruntowanych spo-
lecznie wartosci, tatwiej nam o udzielanie kredytu zaufa-
nia, o tyle tam, gdzie polityczne decyzje zapadaja w wyni-
ku Scierania si¢ roznych interesow, zgoda na protekgje to
spoleczne samobojstwo. Dzieci sg biologiczng i mentalng
emanacjg swoich rodzicow. W demokracji politycy s ema-
nacja pogladow; idei i wyborow obywateli. Ta zasadnicza
roznica kaze raz na zawsze zakwestionowa¢ dtugofalowg
skutecznos¢ protekgji jako narzedzia w polityce.

Dary. To w kulturze zupelnie inny mechanizm. Jak pisze
profesor Skarga: ,Dary si¢ przyjmuje, nie wywierajg one
bowiem nacisku, totez poprzez swojg bezinteresownos¢
nickiedy, jak dowodzg antropologowie, mogg zintegrowac¢
pokolenia, wskazujac na niezmiennos¢ moralnych warto-
$ci i tworzgce kolektywny etos opierajacy si¢ czasowi”.

Dary sg obecne w naszym zyciu na wiele rozmaitych spo-
sobow. Gdy zaczynamy jednak uzywac tej kategorii w po-
lityce, przechodza one metamorfoze, gdyz nie mogg by¢
traktowane jako element integrujacy, jak np. dziedzicze-
nie, i przechodzg w sfer¢ niektorych behawioralnych teorii
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psychologicznych, gdzie z bezinteresownosci juz nic nie
zostaje. Dary w polityce sg po to, zeby dokona¢, ze zbio-
rowoscig lub pojedynczym obywatelem, jakiej$ spotecznej
transakcji. Zamiast utrwalania warto$ci — targ relatywi-
zmu. Ale nawet nie to jest najwazniejszym problemem.
Otoz zarowno na szezeblu lokalnym, jak i centralnym,
politycy mogg nam darowa¢ jedynie to, co i tak jest na-
szel Dary sg wige w rekach politykow jedynie gra pozorow
i mechanizmem socjotechnicznym. Prezydenci miast,
burmistrzowie, starostowie, jak kraj dtugi i szeroki, ozda-
biajg swoimi podobiznami rozmaite wydawnictwa, cho-
ciaz ani nie sa autorami, ani ich osobiscie nie finansuja.
Na banerach imiennie zapraszajg na pikniki i wydarze-
nia kulturalne, organizowane z publicznych pieni¢dzy
przez publiczne instytucje. Ministrowie darowujg nam
uchylanie swoich wlasnych decyzji itd., itp. Przywyklismy
do tego i akceptujemy takie zachowania. Dugofalowo dary
nie spetniajg jednak swojej roli w polityce. Ich sita dziata
przede wszystkim w krotkich okresach przedwyborczych
i wowezas najezesciej sg stosowane. Nawet jesli na co
dzien ulegamy ich pokusie, wewng¢trznie narasta w nas
bunt oszukanych.

Przekaz. W wymiarze kulturowym ,przekaz nie jest pa-
miecig. Ma natomiast t¢ wyzszo$¢ nad pamiecia, ze nie
zna granic czasowych ani przestrzennych. To nie pamig¢
nam dzisiaj méwi o obyczajach, sposobach myslenia, na-
dziejach i rozczarowaniach naszych dalekich przodkow,
lecz przekaz. Przekaz, ktory jest nie tylko informacja, lecz
zarazem nosnikiem wartosci. Moze mie¢ zatem szczegol-
ng sile oddzialywania”.

Natura przekazu wynika w selektywnosci naszej pamigci,
a takze z jego czynnego charakteru: stale jest ksztattowa-
ny i stale wywiera wplyw. Ze $wiadomosci sily przekazu
wyrastajg koncepcje np. polityki historycznej, kreowania
wizerunku czy innych zabiegow, majacych przekaza¢ dzie-
dzictwo przyszlym pokoleniom w ksztalcie, ktory bedzie
stuzyl roznie traktowanemu rozwojowi.

O ile jednak przekaz migdzypokoleniowy jest ksztattowa-
ny pod kontrola powszechnie uznanych wartosci i celow,
o tyle w przypadku polityki czesto jest degenerowany
do roli propagandy.

Wszystko to, co napisalem, jest oczywiscie uogolnieniem
i mozna znalez¢ wiele przyktadow dowodzacych, ze Po-
lakow sta¢ na budowanie innych relacji w obrebie poli-
tyki. Tym niemniej uwazam, ze uogolnienie to jest o tyle
uprawnione, ze codzienne doniesienia mediow i osobiste
kontakty z wladzg dostarczaja nam wielu przyktadow, kto-
re kazg zastanowi¢ si¢ nad opisanymi mechanizmami.

Na koniec warto zada¢ pytanie: czy istnieje szansa na to,
aby politycy roznych szczebli dobrowolnie podieli trud
zmiany sposobu kreowania swoich relacji z obywatelami?
Osobiscie jestem sceptykiem — mato kto si¢ zmienia, gdy
nie musi. Zmiana powinna si¢ zacza¢ od obywatelskiego
odrzucenia roli wychowanka. Partycypacja publiczna jako
postulat spetni si¢ nie wtedy, gdy ,wladza na to pozwoli”,
lecz tylko wtedy, gdy kazdy z nas dostrzeze swoja publicz-
ng podmiotowosc!
Jacek Gralczyk
animator,
ekspert Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL
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W ciagu kilku ostatnich lat, kiedy do polskiego prawa implementowano prawo
wspolnotowe, konsultacje spoleczne staly si¢ jednym z kluczowych elementow
procesu inwestycyjnego planowanego czy tez juz realizowanego na roznych
obszarach, takze tych wlaczonych do sieci Natura 2000. Obecnie czgsto przyj-
muje si¢ argumentacje, Ze konsultacje spoleczne mogg przyczynic si¢ do ulep-
szenia planowanej inwestycji, poprawic ja dla dobra okolicznych mieszkancow
i srodowiska naturalnego. Jednak konsultacje nieprowadzone prawidlowo
mogg bardzo zaszkodzi¢ nie tylko inwestycji, ale tez samej idei demokracji oby-
watelskiej, a w przypadku terenow chronionych przetozy¢ si¢ takze na ostatecz-
ny sposob zarzadzania nimi.

Konsultacje mogg tez sta¢ si¢ przyczyng opoznien lub pelnej blokady realizacji
inwestycji (w przypadku programu Natura 2000 jest na to wiele przykladow,
w tym, najglo$niejszy, dotyczacy budowy obwodnicy Augustowa w Dolinie Ro-
spudy). Dlatego tez dzi§ zaden inwestor — prywatny czy publiczny — nie moze
pozwoli¢ sobie na ignorowanie zasad okreslonych w ustawie o udostepnianiu
informacgji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $ro-
dowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. 2008 nr 199 poz.
1227, z pézn. zm.). Dotyczy to zaréwno inwestycji niewielkich, na poziomice
lokalnym, jak i tych wi¢kszych, regionalnych czy nawet ogolnokrajowych. Moga
one by¢ planowane czy tez juz realizowane na obszarach naturowych, powodu-
jac mniejsze lub wigksze konflikty. Niektore z nich, wlasnie dzieki sprawnemu
prowadzeniu konsultagji, udalo si¢ rozwigza¢, inne tylko cz¢sciowo zatagodzic.
Praktyka krajowa, jak i Unii Europejskiej pokazuje, ze w przypadku obszarow
Natura 2000 konsultacje zdecydowanie warto prowadzi¢. Znakomita ich wigk-
sz0$¢ bowiem owocuje przeprowadzeniem dziatan inwestycyjnych przy zacho-
waniu zasad ochrony przyrody.

Glownym celem konsultacji powinna by¢ taka realizacja inwestycji, ktora za-
gwarantuje jej sprawne wykonanie, z poszanowaniem potrzeb $rodowiska
naturalnego i spolecznego (mieszkancow). Rozbudowa albo budowa nowej
infrastruktury, szczegélnie w miejscach gesto zaludnionych lub — przeciwnie —
w miejscach, gdzie srodowisko naturalne zostato zachowane w nienaruszonym
przez czlowicka stanie, powinna zagwarantowa¢ uszanowanie jednoczesnie
praw czlowieka i przyrody. Dzigki skutecznie przeprowadzonym konsultacjom
spolecznym, czyli takim, w ktorych porozumienie osiggaja wszystkie strony
i grupy interesu — inwestor, mieszkancy i ekolodzy — mozliwy bedzie rozwoj
zapewniajgcy wielowymiarowg poprawe jakosci zycia.

Aktualnie najczgsciej zwraca si¢ uwage na potrzebe szybkiej poprawy jakosci
infrastruktury — przede wszystkim transportowej, ale tez zwigzanej z siccia-
mi przesylowymi, utylizacja odpadéw komunalnych, przeciwpowodziows.
Konieczne jest jednak, by bardzo szybki rozwoj infrastruktury, ktory ma miejsce
w Polsce w ostatnich latach, nie odbywal si¢ kosztem tych, ktorym ma stu-
zy¢. Poza tym, obecnie prawdziwie nowoczesny sposob inwestowania to taki,
w ktorym dostrzega si¢ potrzeby srodowiska naturalnego i takie dziatanie, kto-
ry pozwala zachowa¢ je w maksymalnie nienaruszonym stanie. W przypadku,
kiedy dziatalnos¢ cztowieka ma ingerowa¢ w nature i niszezy¢ ja, nalezy zre-
kompensowa¢ $rodowisku przyrodniczemu to, co si¢ zabralo, dlatego konse-
kwencja dziatan inwestycyjnych powinny by¢ réwniez dzialania kompensacyjne
i mitygacyjne.

To wlasnie dzigki konsultacjom spolecznym inwestor otrzymuje pelny obraz
planowanych inwestycji. Dzigki nim moze spojrze¢ na planowane przedsie-
wzigcie oczami innych grup zainteresowanych ich wprowadzeniem. Czgsto
planujagc nows inwestycje, zwraca si¢ uwage na jej glowne konsekwencje:
poprawienie nawierzchni drogi, zwickszenie przepustowosci skrzyzowania,
odcigzenie centrum miasta, skrocenie czasu dojazdu, zwigkszenie pojem-
nosci skladowiska odpadow. Inwestorzy zwykle wice widza swoje dziatania
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jednowymiarowo, jako sposob na zaspokojenie potrzeb
odbiorcow (kierowcow, przemystu itp.). Zapomina sie,
ze rozwigzanie jednego problemu moze rodzi¢ kolej-
ne (np. zle zaplanowana obwodnica odcigzy centrum
miasta, ale moze spowodowa¢, ze komfort zycia
na osiedlach pod miastem znacznie si¢ obnizy). Dlate-
go istotne jest, by planowa¢ inwestycje infrastrukturalne
z uwzglednieniem opinii i propozycji wszystkich zaintere-
sowanych stron.

Komu wi¢e majg stuzy¢ konsultacje spoleczne? Przez in-
westorow traktowane sg bardzo czgsto jako przykry obo-
wigzek, ktory jest kolejng przyczyna utrudniajaca i opoz-
niajacg inwestycje. Dlatego czesto w Polsce zdarza sig,
ze inwestorzy starajg si¢ maksymalnie uprosci¢ t¢ proce-
dure. Niektorzy bowiem sadza, ze najlepiej jest jak naj-
szybciej zatatwi¢ sprawe z pozornym lub zadnym zaanga-
zowaniem mieszkancow czy ekologow. Taka strategia jest
skuteczna na krotkg mete i moze ostatecznie okaza¢ sie
zgubna dla inwestycji. Whrew pozorom, najwigkszym be-
neficjentem konsultacji moze by¢ sam inwestor, ktory uzy-
skuje akeeptacje spoleczng projektu, a w niektorych przy-
padkach rowniez wsparcie merytoryczne w planowaniu
i realizowaniu inwestycji. Jesli inwestor uznaje prowadze-
nie konsultacji za kolejng przeszkodg na drodze do wyko-
nania planu, to rezultaty jego dzialan mogg by¢ odwrot-
ne w stosunku do zamierzonych. Warto zmieni¢ sposob
myslenia i uzna¢ konsultacje spoleczne za dzialania, ktore
majg stuzy¢ temu, by inwestycja byta lepiej zaplanowana,
realizowana bez naruszania czyichs$ interesow i zeby jej
efekty stuzyly jak najwickszej liczbie stron. Whrew obie-
gowym opiniom, efekty konsultacji spolecznych mogg
prowadzi¢ do rozwigzan, ktorych wezesniej nikt nie roz-
patrywal, a ktore bedg korzystne dla wszystkich (rowniez
dla inwestora) i przyczynia si¢ do lepszego zaspokojenia
potrzeb odbiorcow inwestycji.

Zaniechanie konsultacji spolecznych na etapie poczat-
kowym, kiedy powinny si¢ one odbywa¢, powoduje cza-
sem potezny wzrost kosztow i, w efekcie, nieoplacal-
nos¢ inwestycji. W przypadku inwestoréw publicznych
(np. wladz lokalnych) efektem moze by¢ spadek poparcia
i niezadowolenie wyborcow. Warto wice, planujac nowa
budowg, rozbudowe czy modernizacje, zalozy¢, ze nawet
najbardziej profesjonalny i doswiadczony inwestor nie
wie wszystkiego o warunkach, w jakich realizowana jest
inwestycja — szczegdlnie o warunkach spotecznych i cz¢sto
takze przyrodniczych.

Przed rozpoczgciem realizacji inwestycji  oplaca si¢
(z punktu widzenia ekonomicznego!) przeprowadzi¢ rze-
czywiste i skuteczne konsultacje spoleczne, po ktorych
inwestor zareaguje na potrzeby spoteczne i przyrodnicze
i bedzie gotowy do zmiany swoich projektow.

dr Katarzyna Iwiriska
adiunkt w Katedrze Socjologii Collegium Civitas,
prezes Zarzadu Klubu Mysli Spotecznej Inicjatywy
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Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, na stronie Minister-
stwa, zaprosit wszystkich zainteresowanych do wzigcia udziatu
w konsultacjach spolecznych projektu Strategii Rozwoju Kapitatu
Spolecznego 2011-2020, w zwigzku z tym postanowitem si¢ wy-
powiedzie¢. To, przynajmniej w teorii, bardzo wazny dokument,
szezegolnie dla sektora pozarzadowego. W Strategii kapital spo-
leczny rozumiany jest jako ,wynikajaca z zaufania oraz obowia-
zujacych norm i wzorow postepowania, zdolnos¢ do mobilizacji
i faczenia zasobow, ktora sprzyja kreatywnosci oraz wzmacnia wolg
wspolpracy i porozumienia w osigganiu wspolnych celow”.

Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego to dokument liczacy,
bez zalacznikow, 134 strony. Obszar tematyczny jest ogromny:
od edukacji po kulture, od ksztattowania postaw w wieku szkol-
nym po wolontariat w wieku 50+. To lektura na dlugie tygodnie
i wielogodzinne dyskusje. Dlatego dzi$§ — nie odnoszc si¢ do syste-
mu proponowanych celow, przeprowadzonych diagnoz, przyjetych
wskaznikow realizacji — pragne si¢ skupi¢ wylacznie na jednym
z kierunkow dzialan w ramach priorytetu ,Wspieranie mechani-
zméw wspolpracy instytugji publicznych z obywatelami”. Kieru-
nek ten okreslony zostal jako ,\Wzmacnianie i upowszechnianie
mechanizmow dialogu obywatelskiego”.

Planowane dziatania obejmuja kilka zagadnien:
1. Dostep do informaciji publicznej
Zapis:

*  wdroZenie statego mechanizmu monitorowania dostepu obywateli do informagji
publicznej oraz jakosci dostepnej informacji publicznej;

*  nowelizacja istniejgcych requlagji prawnych, w tym ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej na podstawie wynikdw prowadzonego monitoringu;

*  wsparde projektow zwiekszajqcych dostep obywatelido informagji publiczneji upo-
wszechniajqcych rzne formy kontroli spotecznej dziatari administragii publicznej.

Autorzy wychodzg z zalozenia, ze dostep do informacji publicznej
—wraz z kontrolg spoleczng — jest fundamentem dialogu obywa-
telskiego, jednak w proponowanych dziataniach podejmujg tylko
watek dostepu. Wydaje si¢ to zasadniczym bledem.

Po pierwsze, dostep do informacji publicznej, jako konstytucyjnie
zagwarantowane prawo obywatelskie, jest rzeczywiscie elementem
umozliwiajacym kontrole spoleczng, a, tym samym, wzmacnia
rownos¢ stron w dialogu obywatelskim. Jednak to wlasnie SKU-
TECZNA kontrola spoleczna ma znaczenie kluczowe. W tym
kontekscie istotny jest nie tylko dostep do informacji publiczne;j,
ktory dziata stosunkowo dobrze (przewiduje np. prawne sankcje
za odmowe udzielenia informacji), ale przede wszystkim sku-
tecznos¢ interwencji obywatelskiej, tzn. na ile ujawnione nie-
prawidlowosci zostaja naprawione, decyduje o budowie kapitatu
spolecznego. Oczywiscie trudno wskaza¢ jaka$ prawidlowose, bo
z jednej strony — wigeej interwencji weale nie musi oznaczag, ze sq
to interwencje uzasadnione. Z drugiej za$ — mniej interwencji sku-
tecznych moze oznacza¢ rowniez poprawe funkcjonowania admi-
nistracji publicznej, a o to przeciez chodzi. Wniosek: zwigkszenie
dost¢pu do informagji publicznej bez mechanizmu zwigkszenia
wplywu obywateli na zmiany zachodzace w wyniku ujawnianych
nieprawidlowosci moze tylko zmniejsza¢ zaufanie do instytucji
publicznych, a tym samym kapital spoleczny.

2. Obligatoryjne konsultacje i uczestnicy dialogu
Zapis:

*  Nowelizacja istniejqcych regulacji prawnych stuzqca wprowadzeniu obligatoryj-
nych konsultagji spofecznych i innych form dialogu obywatelskiego w sprawach
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stotnych z punktu widzenia obywateli; rozwiqzania te powinny sta-
nowic spdjny system dialogu obywatelskiego na poziome krajowym,
rzqdowym i lokalnym.

Co prawda sami autorzy twierdza w uzasadnieniu, Ze or-
gany administracji powinny mie¢ mozliwos¢, by we wla-
snym zakresie decydowa¢ o metodach konsultacji, cheg
jednak dookresli¢c obszary, ktore wymagaja, obligatoryj-
nie, udziatu stron dialogu oraz konsultacji spotecznych.
Chociaz jestem sceptyczny wobec wszystkich form wspot-
pracy i dialogu obywatelskiego, ktore sa podejmowane je-
dynie z nakazu prawa (zawsze znajda si¢ tacy, ktorzy zmie-
nig procedury w dziatania pozorne), to jednak katalog
spraw wymagajacych szczegolnego udziatu obywateli wy-
daje si¢ czym$ wartym rozwazenia. Mam jednak dwie wat-
pliwosci. Po pierwsze, wprowadzenie tych zapiséw powin-
no by¢ poprzedzone uregulowaniem zasad prowadzenia
konsultacji oraz kompetencji poszczegolnych uczestnikow
dialogu spolecznego. Przy dzisiejszych unormowaniach
i praktyce dziatania, wprowadzenie obligatoryjnych kon-
sultacji nic nie zmieni. Po drugie za$, zapis ten sugeruje,
ze wladza juz wie, w jakich obszarach udzial obywateli jest
konieczny czy pozadany. Cata Strategia Rozwoju Kapitatu
Spolecznego mowi o roli, jaka powinni odgrywa¢ obywa-
tele w zyciu publicznym. Nie da si¢ nikogo uszezesliwic
na site. Kazda propozycja zmian, kazde nowe rozwigzanie,
szezegolnie w SRKS, powinny by¢ konsultowane i nadzo-
rowane przez uczestnikow dialogu obywatelskiego. Zanim
zacznie si¢ wprowadza¢ uregulowania, trzeba przeprowa-
dzi¢ debate.

3. Udziat obywateli w procesie stanowienia prawa
Zapis:

*  Nowelizacja istniejqcych requlagi prawnych w celu wprowadzenia
instrumentdw utatwiajqcych obywatelom udziat w- stanowieniu
prawa oraz przygotowanie i upowszechnienie tych instrumentow;
w szczegdinosci dotyczy to wzmocnienia iniciatywy uchwatodawczej
obywateli na poziomie lokalnym.

Dlaczego chce si¢ utatwia¢ obywatelom udziat w procesie
stanowienia prawa, nie wiem. Wedlug mnie problemem
jest brak okreslonych procedur, pozwalajacych na udziat
w stanowieniu prawa, a ich powstanie moze nawet nie-
ktorym utrudni¢ wplywanie na proces legislacyjny, co
w niektorych przypadkach mogloby by¢ bardzo wskazane
i lepsze niz dotychczasowe, tatwe sposoby (np. na zasadzie
kolezenskiej). T znow — jest wiele spotecznych inicjatyw;
ktore probujg okresli¢c optymalne sposoby stanowienia
prawa i udzialu obywateli. Niech rzad — realizujac zalo-
zenia przygotowywanej przez siebie strategii — ZAUFA
obywatelom i zechce przyja¢ pomoc.

4. Debata publiczna
Zapis:

*  wsparcie edukacji w zakresie metod i narzedzi dialogu obywatelskiego
oraz przygotowania facylitatorow debat publicznych;

*  wsparcie projektéw popularyzujgcych kulture dialogu i realizujgcych
wysokiej jakosci debaty publiczne.

To, jak zle wyglada dzi§ publiczna debata w Polsce, wie
kazdy, ale jeszcze chyba nie wymyslono co zrobi¢, aby
przywrdcic jej role w polskiej demokracji. Czasami mam
wrazenie, ze kiedy ktos nie wie, jak rozwigza¢ problem,
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to odwoluje si¢ do edukagji traktowanej jak panaceum. Edukacja
jest bardzo wazna, moze nawet najwazniejsza, ale tylko wtedy, gdy
wiemy, czego uczy¢ i gdy mamy ludzi, ktorzy umiejg uczy¢. Zawsze
si¢ zastanawialem, widzac polskie organizacje na Wschodzie ucza-
ce jak robi¢ demokracje, jak tworzy¢ partnerstwa, jak kontrolowac¢
wladze, czy osiagng efekty podobne do polskich? Z niewydolng
demokracja, czesto fikeyjnymi partnerstwami i niekontrolowang
wladza? Uczenie ,jak”, gdy nie wie si¢ ,po co”, nie wydaje mi si¢
dobrym pomystem. W tym kontekécie przygotowywanie przez
rzad facylitatorow debat publicznych $wiadezy raczej o powsta-
niu nowego, finansowanego ze $rodkéw publicznych, zawodu niz
o checi rozwigzania problemu. Rowniez wsparcie projektow popu-
laryzatorskich moze, w tym kontekscie, okazac¢ si¢ sfinansowaniem
kolejnych dobrych, cho¢ nikomu niepotrzebnych, konferencji.
Odbudowa debaty publicznej w Polsce wymaga czegos wigeej niz
tylko promocji.

5. Integracja dialogu
Zapis:

*  Zintegrowanie istniejgcych instytugii dialogu spotecznego i obywatelskiego
na poziomie rzqdowym.

W uzasadnieniu dzialan znajduje si¢ twierdzenie, ktore — o ile
dobrze przejrzatem ten dokument (takze diagnozg) — nie znaj-
duje potwierdzenia w dowodach. Brzmi ono: ,Staboscig dialogu
obywatelskiego w Polsce jest takze istniejacy, wynikajacy z histo-
rycznych zaszloéci, podzial na dialog administracji publicznej
z organizacjami pozarzadowymi (dialog obywatelski) i dialog z or-
ganizacjami pracodawcow i zwigzkow zawodowych (dialog spotecz-
ny)”. Poniewaz argument6w za tg teza nie ma, to pozwolg sobie si¢
z nig nie zgodzi¢. Slaboscig nie jest podzial, ale stabos¢ obu tych
dialogow; co zresztag w SRKS jest juz dobrze udokumentowane.
Czy integracja tych dwach dialogow poprawi jakos¢? Nie, tu trze-
ba innych metod. Autorzy pisza: ,Ten podzial jest nieefektywny
i nieskuteczny z punktu widzenia dziatan administracji publicz-
nej, gdyz nie buduje wspolnoty celow i interesow wsrod partnerow
spolecznych, a wreez wprowadza dodatkowe podzialy i zniechegca

do wspolpracy”. Mam dowody na to, ze slabos¢ poszeze-
golnych sfer dialogu powoduje wlasnie che¢ wspotpracy,
co obserwujemy na poziomie Komitetu Koordynacyjne-
go Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, gdzie
wspolpraca rozwija si¢ bardzo dobrze (np. powstata
wspolnie wywalczona Grupa Robocza ds. Spoleczenstwa
Obywatelskiego). Czy integracja jest potrzebna? Tak.
Od lat w $rodowisku organizacji pozarzadowych mamy
postulaty powolania Krajowej Rady Spoteczno-Ekono-
micznej, jednak nie moze to zastgpi¢ wzmocnienia obu
dialogow. Co wigcej, jesli nie uda si¢ wzmocni¢ dotycheza-
sowych form dialogu, to jej powstanie chyba tez niewiele
zmieni.

Na koniec jedna uwaga generalna. W wickszosci opisow
pojawiaja sie sformulowania typu: ,Do tych dzialan zo-
stang wykorzystane m.in. doswiadczenia MPiPS (...) w ra-
mach PO KL i PO FIO”. Wydaje mi si¢, Ze doswiadczenia
MPiPS, szczegolnie jesli chodzi o PO KL, nie sg jeszcze
wystarczajaco zewaluowane, aby mogly by¢ traktowane
jako dobre praktyki. Niewatpliwie wiele pracy wykonano,
wiele doswiadezen zebrano, jednak trzeba dobrze przyj-
rze¢ si¢ efektom projektow systemowych, zanalizowa¢
skutki przeprowadzonych konkursow, zanim si¢ te do-
$wiadezenia przyjmie jako wyznaczniki strategii panstwa
do 2020 roku.

Piotr Fraczak

dziatacz spoteczny, pracownik programowy

Fundacji Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego,

prezes OgéInopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych
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Outsiderzy

czy wspotuczestnicy?

Anna Siwek

Myslac o roznych poziomach partycypacji publicznej, py-
tajac o uczestnictwo obywateli w Zyciu wspolnoty lokalnej,
cheg zastanowi¢ si¢ nad outsiderami. Kogo mam na my-
$li? Zaczne od przywolania historii, ktéra stata sie impul-
sem do zamieszczenia ponizszych uwag,

Jesienig zeszlego roku spedzitam tydzien na Litwie, gdzie
miatam okazj¢ wspolpracowa¢ z przedstawicielami insty-
tucji publicznych, a takze z pracownikami akademickimi,
ktorzy pojawili si¢ na warsztatach dotyczacych dyplomacji
kulturalnej. Temat warsztatow nie jest tutaj najwazniejszy,
istotny jest fakt, ze byly one adresowane do osob postu-
gujacych si¢ jezykiem polskim. Okazalo si¢, ze wigkszo$¢
uczestnikow zna nasz jezyk, chociaz nie ma polskich ko-
rzeni. Po prostu, jezyk polski jest narzedziem pomocnym
w pracy — niezbednym chociazby w przypadku wykonywa-
nia zawodu historyka. Dodatkowo mozliwos¢ komuniko-
wania si¢ w tym jezyku stala si¢ podstawg do edukacyjnego

dialogu wykraczajacego poza ramy przygotowanego pro-
gramu. Stalo si¢ co$ wigcej, co nazwalabym uczestnic-
twem w procesie poznawania i rozumienia dwoch kultur,
historycznie ze sobg zwigzanych, a jednoczesnie roznych
i w odmienny sposob patrzacych na wspolne dziedzictwo.

Wiele by o tym doswiadczeniu pisa¢, a chee skupi¢ sie
na partycypacji. Co ma z nig wspolnego opisywane prze-
ze mnie wydarzenie? Sprowokowalo mnie ono do zada-
nia pytania o warunki i mozliwosci uczestnictwa w zyciu
wspolnoty lokalnej w Polsce tych, ktorzy majg cudzoziem-
skie korzenie badz wywodzg si¢ ze srodowisk zachowuja-
cych kulturows odrebnos¢. Czy ich mozna poming¢ w na-
mysle nad modelami i praktyka partycypacji publicznej?

Oczywiscie, dwie kwestie stajg si¢ tutaj bezdyskusyjne.
Pierwsza z nich jest obywatelstwo — zaden mieszkaniec
dowolnego zakatka Polski, majacy polskie obywatelstwo,
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nie napotyka na formalne przeszkody blokujace dostep
do wspotdecydowania o zyciu wspolnoty. Drugg kwestig
jest, co wydaje si¢ juz na pierwszy rzut oka logiczne, znajo-
mos¢ jezyka, umozliwiajacego komunikacj¢ z pozostatymi
czlonkami wspolnoty. Oba wymienione czynniki stanowig
formalne warunki partycypacji. Pytanie o to, czy sa one
wystarczajace, ma charakter retoryczny, jest bowiem oczy-
wiste, ze, podobnie jak w przypadku rdzennych cztonkow
wspolnoty lokalnej, do uczestnictwa potrzeba czegos
wigeej. Czym jest to ,,co$ wigeej” w przypadku np. wiet-
namskiego malzenstwa z trojkq dzieci w wicku szkolnym,
mieszkajacego na osiedlu w podwarszawskim Pruszkowie?

Przede wszystkim, odpowiedzi szukalabym w sferze idei,
tzn. w teoretycznie przyjetych zatozeniach polityki pan-
stwa, zmierzajgcej do podniesienia poziomu partycypacji
obywateli. Inaczej mowige, myslac o wlaczeniu do uczest-
nictwa w zyciu wspolnoty lokalnej, warto zastanowic sig,
jaki model polityki przyjmujemy, w kontekscie istnienia
spoleczenstwa wielokulturowego. Sadze, ze bez tej re-
fleksji o dazeniu do aktywizacji i wzroscie poziomu real-
nej partycypacji wsrod imigrantow nie moze by¢ mowy.
Dyskusje na temat idei wielokulturowosci w ramach UE
i w USA sg trwalym elementem spoleczno-politycznego
pejzazu tych obszaréw i mam wrazenie, Ze ich echa zbyt
wolno docierajg do szerokiej publicznosci w naszym kra-
ju. Zapewne po czgéci wynika to z tego, ze postrzegamy
samych siebie jako jednorodne kulturowo spoleczenstwo
(czemu sprzyja lektura rozmaitych statystyk, wskazuja-
cych na narodows, etniczng czy religijng spojnosc), co
niejako zwalnia z myslenia o wielokulturowosci. Lecz czy
uleganie temu, cz¢sciowo prawdziwemu, stereotypowi sta-
nowi czynnik prorozwojowy? Kazdy, kto rozglada si¢
po ulicach polskich miast, widzi, ze nabieraja one coraz
bardziej réznorodnego charakteru z uwagi na wyrazng
obecno$¢ mieszkajacych i pracujacych u nas cudzoziem-
cow. By¢ moze brak refleksji w tej sferze okaze si¢ brze-
mienny w skutki, nie tylko w sferze progresu partycypacji
obywatelskiej, ale i calego polskiego panstwa. Dziwne,
ze majac histori¢ tak mocno naznaczong wielokultu-
rowoscig, zdajemy si¢ nie dostrzega¢, ze spoleczenstwa
monokulturowe przestaja by¢ jedynym, aktualnie realizo-
wanym, modelem zycia spolecznego. I nie zmieniajg tego
zadne deklaracje ze strony uznanych autorytetow, oglasza-
jacych klgske idei wielokulturowosci, zeby przypomnie¢
chociazby stynnego Francisa Fukuyame i jego escj Kleska
wielokulturowosci. Stosunek do imigrantow majacych niepo-
Iskie korzenie, w rozmaitym stopniu przyswojong wiedzg
na temat naszej kultury oraz naszego jezyka, to nie tylko
kwestia realizowania jakis idealow, majacych zrodto w UE.
To sprawa zywotnych interesow, ktorych zdefiniowanie
i zabezpieczenie moze decydowac o rozwoju naszego kra-
ju. Stad niezwykle istotne jest pytanie, jak zareagujemy

na obecno$¢ przybyszow z innej kultury i czy zaproponuje-
my im jaka$ wizjg partycypacji w zyciu lokalnych wspolnot.

Nalezy przemysle¢ z jakiego rodzaju korzysciami moze-
my, jako spoleczenstwo, mie¢ do czynienia w przypadku
pomyslnie realizowanej polityki wielokulturowosci, czyli
na czym polega prorozwojowy potencjal wielokulturowo-
sci? Czy poszukiwanie najlepszego sposobu jego weicle-
nia nie powinno sta¢ sie nie tylko przedmiotem dzialania
i troski tworcow polityki oraz partycypacji publicznej, lecz
takze stale obecnym przedmiotem publicznej debaty?
W tym kontekécie przywolam, wydang przez Fundacije
Humaniora oraz British Council, ksigzke pod redakeja
Hanny Mamzer (zy kleska wielokulturowosci? (Poznan 2008).
Obecny w tytule znak zapytania, w zalozeniu autoréw,
ma nicjako broni¢ ideatu wielokulturowosci, a czytel-
nik znajdzie tutaj szereg interesujgcych analiz, dotycza-
cych teoretyeznych zatozen polityki wielokulturowosci,
jak i przykladow zaczerpnigtych z praktyki (m.in. pol-
skiego systemu o$wiaty zawierajacego rozne typy edukacji
dla mniejszosci i grup etnicznych, co pozwala na ksztal-
cenie jednostek o podwajnej tozsamosci: narodowej i oby-
watelskiej).

Udzielajagc odpowiedzi na postawione wyzej pytania,
ponownie zwrdcitabym si¢ ku sferze idei — uznanie
dla roznorodnosci spolecznej nie powinno stac si¢ celem
samym w sobie, podobnie jak wielokulturowos¢, sama
w sobie, nie stanowi wartosci. Wartos¢ pojawia si¢, gdy
za sprawg wielokulturowosci osiagane sg efekty stuzace roz-
wojowi calej spolecznosci. Warto je okresli¢ i wyznaczy¢.
7. pewnoscig naleza do nich pokéj, bezpieczenstwo, za-
ufanie i porozumienie, dzigki ktorym mogg obok siebie
zy¢ ludzie widzacy w réznorodnosci nie zagrozenie, lecz
intrygujacy przejaw rzeczywistosci, wzbogacajacy perspek-
tywe ich myslenia i dziatania. Przeklada si¢ to na mozli-
wos¢ osiggania wspolnych celow, a wige na wspoldziatanie
bez wyrzekania si¢ wlasnej tozsamosci — to wynika z proby
zachowania rownowagi pomiedzy gwarancjami ze strony
panstwa na rzecz ochrony odrebnosci danej spolecznosci
(np. prawa okreslonej mnicjszosci do postugiwania si¢
wlasnym jezykiem) a jej zobowigzaniami na rzecz catosci
wspolnoty (np. szacunek ze strony mniejszosci dla wspol-
nych wartosci spolecznych, takich jak sprawiedliwose,
pluralizm, solidarnos¢ itd.). Sadzg, ze zjawiska te znacza-
co okreslajg takze stopien partycypacji obywateli w zyciu
lokalnych wspolnot, poniewaz pozwalajg zachowa¢ row-
nowage pomigdzy indywidualnym rozwojem czlowicka
a jego dziataniem na rzecz czegos, co w starym, niespecjal-
nie dzi§ modnym jezyku, nazywa si¢ dobrem wspolnym.

dr Anna Siwek
adiunkt w Instytucie Studiéw Politycznych PAN, Zaktad Filozofii Polityki
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Andrzej Zybata

Sposob prowadzenia debaty na tematy zwigzane z polity-

ka rynku pracy ma w Polsce swoja specyfike. Ksztaltuje ja,

Krete drogi debat i agendy
w polityce rynku pracy

okreslonych problemow; ich rangi, koncepcji rozwigzan
Iozwazanvch przez rzad, 5e]\t01 prywatny,
non—proht czy poprzez wspolne dzialanie nlel\torvch albo

rganizacje

wszystkich tych organizacji. Birkland wyznacza trzy po-
ziomy w agendzie, a za jej rdzen uznaje proces prowadzacy
do podjecia decyzji. Te trzy poziomy agendy to:

agenda powszechna, czy ogolnospoleczna — wszyst-

miedzy innymi, nacisk, jaki kladziemy na okreslone za-

kie pomysly i koncepcje rozwigzan, jakie powstajg
w spoleczenstwie, w tym w $wiecie polityki w zakre-
sie danego zagadnienia,

agenda systemowa — zagadnienia przyciggajace uwa-

gadnienia z tego zakresu. Przede wszystkim interesujace

jest, na ile dojrzala jest agenda rynku pracy, czyli na ile

odzwierciedla rzeczywistg ztozonosc¢ tej problematyki.

Termin agenda w naukach spolecznych nie jest jeszcze
=) J J J

powszechnie stos warto wige go pokrotee v

Agende rozumiemy jako oddzial jakiej$ instytucji albo

jako plan dziatania. Natomiast sposob, w jaki postuguja

si¢ tym terminem zachodni analitycy, wskazuje, ze rozu-
ja go zupelnie inaczej. Na przyktad wedtug M. E. Kra-

2 g
S. R. Furlonga jest to proces definiowania problemu
/anie mu okreslonego miejsca w hierar-
i, olxleslame 0s6b, l\torvch problem dotyczy

A. Birkland

/u na jego rozwigzanie. 7, kolei
definiuje agendq jako zespol problemow; ich przyczyn,
symboli i innych elementéw problemow publicznych,
ktore postrzegaja czlonkowie spoleczenstwa oraz ich
funkcjonariusze rzadowi. Agenda moze by¢ tak konkret-
na, jak lista ustaw przyjetych przez cialo ustawodawcze,
ale jest takze zasobem przekonan dotyczacych istnienia

ge spolecznosci politycznej, czyli tych, ktorzy poten-
cjalnie znajduja si¢ w kregu decydenckim,
agenda instytucjonalna — lista Scisle okreslonych

zagadnien, ktore rozwazaja uprawnione wladze.
Na tym poziomie agendy zagadnienia sg juz $cisle
selekcjonowane, poniewaz formalne instytucje maja
ograniczony potencjal zasobow i czasu, ktére moga
poswicci¢ na rzecz rozwigzania danego problemu.

Arena debat. Powro¢my teraz do agendy rynku pracy. Zgod-
nie z przytoczonymi i iami, mozemy jg uzna¢
za areng debat, na ktorej okresla si¢ problemy zwigzane
z zatrudnieniem (badz jego brakiem), ich znaczenie w sto-
sunku do innych probleméw spoleczno-ekonomicznych,
grono osob, ktorych ten problem dotyczy, ich interesow,
postaw; dazen, sposobu przedstawiania argumentow itp.

Na poczatku warto zauwazy¢, ze agenda rynku pracy zwy-
kle nie zajmowata kluczowego micjsca w debatach ogol-
nospolecznych. Stawala si¢ waznym tematem, gdy docho-
dzilo do spektakularnych zjawisk, na przyklad znacznego
wzrostu bezrobocia w skali ogélnokrajowej czy w skali
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okreslonych grup, zwlaszcza absolwentow wyzszych uczel-
ni, a czasami starszych pracownikow (zwlaszcza z grupy
wiekowej 50+ ). Przez ostatnie 20 lat w debatach znacznie
wazniejsze miejsce zajmowaly tematy zwigzane ze stanem
finansow publicznych, prywatyzacja, z poziomem docho-
du narodowego, bezpieczenstwem energetycznym  czy
z politykg zagraniczng. Oznacza to, ze glownie debatu-
jemy na tematy, ktore dotyczg — powiedzmy — twardych
podstaw naszego bytu panstwowego. W mniejszym zakre-
sie uwagg przyciagaja tzw. migkkie problemy, jak wlasnie
rynek pracy czy polityka spoleczna, a nawet zagadnienia
zwigzane z systemem zdrowia czy edukacji (w tej ocenie
pomijam sytuacje kryzysowe, kiedy debaty wymusza wy-
jatkowo dotkliwa sytuacja).

Taka hierarchia w debatach wynikala z zalozenia, ze naj-
wicksze znaczenie ma przejscie od gospodarki socjalistycz-
nej do kapitalistycznej, a takze ustabilizowanie gospodar-
ki, nadanie jej parametrow zblizonych do tych znanych
z krajow rozwinietych w zakresie poziomu inflacji, za-
dluzenia publicznego, deficytu budzetowego, réwnowagi
w przeplywach finansowych itp. Polityke rynku pracy czy
polityke spoteczng uznawano z reguly za dalekie echo poli-
tyki gospodarczej. Nie zyskaly porownywalnego znaczenia,
powstaly raczej jako bezposrednia reakcja na nieoczekiwa-
ny, bardzo wysoki wzrost bezrobocia, rosngce problemy
spoleczne. Zdaniem Marka Rymszy, uformowat si¢ niepi-
sany konsensus, ktory zakladal, ze wprowadzane sg pew-
ne rozwigzania dotyczace zabezpieczenia spolecznego,
jako cena za przyzwolenie na wykonanie szybkich zmian
w gospodarce. Z kolei Elzbieta Krynska pisata, ze domina-
¢ja makrockonomiczna w polityce gospodarczej sprawita,
ze polityke publiczng (spoleczng, rynku pracy itp.) uzna-
wano tylko za, tak zwana, reszt¢ proceséw ekonomicznych
(czyli co§ mniej istotnego). Tym samym nie przypisywano
im wielkiego znaczenia, jakkolwick narastaly problemy
wynikajace glownie z bardzo wysokiego bezrobocia.

Kluczowe media. W Polsce agendg ksztaltujg czgsto kluczo-
we media, ktore najszybciej reagujg na zaostrzenie pew-
nych problemow i poruszajg okreslone tematy. Silna rola
mediow moze wynika¢ takze z przyczyn negatywnych,
czyli braku dostatecznego potencjatu wérod innych pod-
miotéw, na przyklad instytucji eksperckich, naukowych
czy nawet podmiotow politycznych, zawodowych (zwiagzki
zawodowe, organizacje pracodawcow). Nie wytwarza-
ja one dostatecznie duzo materialow cksperckich, ktore
moglyby zainteresowa¢ obywateli — nawet gdyby informa-
qji o nich dostarczyly media, ktore stajg si¢ areng debat
0 szczegOlnym znaczeniu.

Wydaje si¢, ze w z zakresie polityki rynku pracy jest po-
dobnie. Agend¢ mocno inspirujg media. W stosunko-
wo regularnych odstgpach czasu mozna sledzi¢ debaty
nad problemem bezrobocia wéréd mlodziezy i absolwen-
tow szkol wyzszych, nad formami zatrudniania mlodziezy
(tzw. umowy $mieciowe na krotki okres pracy). Poruszane
byly takze kwestie zwigzane z zatrudnieniem osob gene-
racji 50+. Na przefomie roku 2011 i 2012 debaty inspi-
rowal tzw. ruch oburzonych, nie tyle z uwagi na wyjatko-
wo silnie zwerbalizowane propozycje dziatan, ile z uwagi
na spektakularne formy protestu, ktére majg miejsce
w USA i na zachodzie Europy.

W sposob zdecydowany akcentuje si¢ problem bezrobo-
cia wsrod mlodych w réznych kategoriach wickowych,
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do 24. roku zycia (416 tys. bezrobotnych na koniec
2011 roku) czy w grupie wickowej 25-34 lata (prawie 30%
wszystkich bezrobotnych). W wielu krajach bezrobocie
wsrod miodych ludzi jest wysokie, jednoczesnie jest bar-
dzo zréznicowane. W Wielkiej Brytanii nie pracuje 20%
osob z grupy wickowej do 25 lat, a w Hiszpanii nawet
40%. Natomiast w Niemczech pracy nie ma tylko niecale
10%. 7. uwagi na sytuacj¢ mlodych i ich potencjalne pro-
testy rodzg si¢ obawy o stabilnos¢ spoteczng. W polskiej
debacie o bezrobociu mlodych padajg rézne argumenty,
ktore dotycza:

e cech mlodych (leniwi, zbyt pretensjonalni, oczekujg
zbyt wiele na poczatku),

* nieprzyjaznych form zatrudniania oferowanego
przez pracodawcow,

e szkol, ktore ksztalea niezgodnie z wymaganiami pra-
codawcow,

e gospodarki, ktora nie generuje wystarczajacej ilosci
miejsc pracy (jej struktura jest przestarzata),

*  niklego zainteresowania politykow bezrobociem
miodziezy (nie maja pomystow na zmniejszenie tego
problemu),

e slabej jakosci dzialan urzedow pracy,

*  zwigkszenia roli prywatnych organizacji w $wiadcze-
niu pomocy dla bezrobotnej mtodziezy.

Twoja wina. Warto zastanowi¢ si¢, ktére argumenty sg
czgseiej podnoszone, a ktore rzadziej. Mozna odnies¢
wrazenie, ze istnieje sklonnos¢ do obcigzania mlodych
wing za ich sytuacje. W prasie popularnej czgsto dru-
kowane sg opinie mlodych, ktorzy zrobili $wictne ka-
riery. Ma to oznacza¢, ze jednak mozna poradzi¢ sobie
na rynku pracy, trzeba tylko na poczatku wykaza¢ sie
gotowoscig do poswiceen. Szereg tekstow pisanych jest
przy zalozeniu, Zze miejsca pracy istnicja, tylko trzeba
si¢ dostosowa¢ do wymogow, jakie stawia pracodawca.
W tym miejscu warto poczyni¢ generalng uwage. Otoz
na bezrobocie mozna patrze¢ przynajmniej w dwojaki
sposob — jako na zjawisko wynikajace z czynnikow struk-
turalnych albo zawinione przez samych bezrobotnych.
W pierwszym wypadku uznajemy, ze bezrobocie wyni-
ka z wadliwej struktury gospodarki, ktora nie wytwarza
odpowiedniej liczby miejsc pracy (np. jest zacofana i nie
tworzy warunkow do produkeji roznych towaréw, ktorych
cheg konsumenci, w efekcie dochodzi do nadmierne-
go importu, ktory sprawia, ze krajowa produkcja spada,
a wigc zmniejsza si¢ liczba micjsca pracy). Ponadto wy-
tworzeniu zadowalajacej liczby miejsc pracy moze prze-
szkadza¢ sposob funkcjonowania szkol, nie uczacych
zawodow, na ktore zglaszajg zapotrzebowanie pracodaw-
cy. Takich czynnikéw strukturalnych mozna wymienic¢
jeszeze przynajmniej kilka. Ich istotg jest to, ze przy tym
podejsciu przyczyn bezrobocia szukamy w sposobie funk-
cjonowania gospodarki i roznych struktur oraz instytucji
publicznych.

Drugie podejscie zakltada, ze przyczyng bezrobocia sg sami
bezrobotni i ich cechy. Wskazuje si¢ na ich nieprzygoto-
wanie do poszukiwania pracy, niech¢¢ do dostosowania si¢
do wymogow rynku pracy itp. Niektorzy wreez podkreslaja
defekty moralne 0s6b bez pracy, takie jak lenistwo. Wydaje
si¢, ze mamy w Polsce tendencj¢ do postrzegania bezro-
bocia w tych drugich kategoriach. 7 duzym naciskiem po-
ruszany jest problem wyludzania $wiadczen i uprawnien
przez bezrobotnych.
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Wydaje sie rowniez, ze malo kto zauwaza, jak specyficz-
nym systemem spoleczno-ekonomicznym, o olbrzymiej
wewnetrznej zlozonosci, jest rynek pracy. Otoz rezultaty
polityki rynku pracy uzaleznione sq od calej masy czyn-
nikow; ktore wymienitem powyzej — poczynajac od cech
osobowosciowych mlodziezy, po sposob funkcjonowania
urzedow pracy i strukture gospodarki. Sprobujmy wskaza¢
czynniki, ktore warunkujg sytuacje na rynku pracy, a ktore
sq rzadziej wymieniane w debacie:

*  mobilnos¢ geograficzna, mozliwos¢ przemieszeza-
nia si¢ — np. dostepnos¢ mieszkan po cenach, kto-
rym mtodzi ludzie mogg sprosta¢. Wymowna w tym
wzgledzie jest informacja, ze 70% Polakow w wieku
18-29 mieszka z rodzicami, z czego 1/4 nigdy si¢ nie
wyprowadza;

*  realna mozliwosci zdobycia wyksztalcenia i umiejet-
nosci, ktorymi rzeczywiscie sq zainteresowani praco-
dawey, w tym mozliwos¢ ewentualnego przekwalifi-
kowania sig;

*  dostep do istniejacych ofert pracy. Wielu pracodaw-
cow pozyskuje pracownikow, korzystajac z niefor-
malnych metod np. droga koneksji rodzinnych czy
wsrod znajomych zatrudnionych juz pracownikow
(nawet duze korporacje mi¢dzynarodowe prowadzg
bazy danych 0sob rekomendowanych przez wlasnych
pracownikow);

*  skuteczno$¢ programow wsparcia oferowanych przez
urzedy pracy, adresowanych do oséb bedacych diu-
gotrwale bezrobotnymi;

e oferty placowe — w wielu sektorach praca jest bardzo
7le oplacana. Podobnie, jak w innych krajach istnie-
je u nas zjawisko biednych pracujacych. Dochody
z pracy nie sg weale czgsto konkurencyjne w stosun-
ku do dochodow z pracy na czarno czy ze $wiadczen
socjalnych.

Ponadto wydaje si¢, ze nie bierze si¢ pod uwage barier,
na jakie natrafiajg mlodzi ludzie na rynku pracy. W wie-
lu lokalnych $rodowiskach micjscowa gospodarka jest
tak slaba, ze nie zapewnia wigkszej oferty miejsc pracy
dla kolejnych chetnych. W' agendzie brakuje dyskusji
o tym, do jakiego stopnia problem jest (nie)rozwiazywal-
ny w oparciu o tradycyjne mechanizmy ckonomiczne.
Gospodarka ma swoje okreslone zapotrzebowanie na pra-
cg, co jest wypadkows popytu, zdolnosci eksportowych,
poziomu zaopatrzenia rynkowego poprzez import itp.

Rzadko debatuje si¢ na temat jakosci dzialania instytu-
¢ji rynku pracy, glownie powiatowych urzedow pracy.
Teoretycznie bylyby one w stanie przyczynic¢ si¢ do zmniej-
szenia bezrobocia, gdyby potrafily wesprze¢ poszukuja-
cych zatrudnienia i pracodawcéw w dopasowaniu kwali-
ﬁkacji pierwszych z zapotrzebowaniem drugich, ale szkoly
oferuja wyksztalcenie w niewlasciwych kierunkach. Z roz-
nych badan wynika, ze w nicktorych sektorach pracodaw-
¢y nie mogg znalez¢ rak do pracy — az 75% pracodawcow
ma klopoty ze znalezieniem wlasciwych pracownikow.
Na rynku jest duze zapotrzebowanie na robotnikow
wykwalifikowanych (fachowcow), specjalistow i $redni
personel do spraw biznesu i administracji (blisko 40%
zapotrzebowania na pracownikow), pracownikow ustug,
ze szezegdlnym uwzglednieniem sprzedawcow (22%).

Ztoty srodek. W debatach widoczne jest pragnienie znale-
zienia zlotego $rodka czy panaceum, ktore rozwigzywa-
toby wszystkie problemy bezrobocia. Natomiast brakuje

kompleksowego spojrzenia, uwzgledniajacego zlozonos¢
zagadnienia podazy miejsc pracy. Wigkszo$¢ propozycji,
ktore padaja, nalezaloby uznac za czastkowe i jest to kwe-
stia ich natury, a nie ich negatywnej oceny. Warto spoj-
rze¢ na propozycje sformulowane w raporcie rzgdowym
Miodzi 2011. S one czastkowe, w tym sensie, ze moga
okaza¢ si¢ skuteczne, o ile zostanie spetnionych wiele
dodatkowych warunkow, glownie zwigzanych z sanacja
publicznych stuzb zatrudnienia. Autorzy powyzszego ra-
portu proponuja wprowadzanie doradcow zawodowych
w gimnazjach, stabilizowanie uméw o pracg dla mlodzie-
zy, zwickszenie zatrudnienia mlodych w samorzadach,
aby zyskali doswiadczenie zawodowe, zapewnienie moz-
liwosci zamieszkania poza wlasng miejscowoscia, w tym
w budownictwie socjalnym.

Rekomendacje pokazujg, jak trudno wygenerowa¢ real-
ne pomysly, ktore mogg zadziala¢ we wzglednie krotkim
okresie. Naszym problemem w Polsce jest to, ze nie mamy
dopasowanych instytucjonalnych mechanizmow dziatania
na rynku pracy. Bezrobocie od lat jest niezwykle wysokie,
natomiast urzedy pracy nigdy nie zdobyly duzego uznania
wsrod spoleczenstwa, a zwlaszeza wsrod poszukujacych
pracy. Nie majg adekwatnych narzedzi, ktore umozliwity-
by im zbadanie i poznanie zapotrzebowania na okreslone
kwalifikacje na lokalnych rynkach pracy, nie rozpoznaja
w dostatecznym stopniu lokalnych pracodawcow; nie do-
cierajg do znaczgcej liczby ofert pracy, ktore majg praco-
dawcy. Nalezy uzna¢, ze dziatania publiczne okazaly si¢
fiaskiem. Nie tylko jednak rzady ponosza za to odpowie-
dzialno$¢. Jest to porazka wszystkich interesariuszy polityki
rynku pracy. Nie powstala spoleczna presja na uzdrowienie
mechanizméw wsparcia bezrobotnych. Jak wiadomo, rza-
dzgcy dzialaja najskuteczniej, gdy odczuwajy presje spo-
teczna, gdy dostrzegaja, ze r6zne, istotne grupy spoteczne
podnoszg okreslone zagadnienia jako wazne.

Prywatne i pafistwowe. Jak juz wspomnialem, zagadnienie
sposobu funkcjonowania systemu wsparcia bezrobotnych
na rynku pracy nie majg wlasciwego odzwierciedlenia
w debacie. Natomiast wylonit si¢ wazny problem, na ktory
warto zwroci¢ uwage. Otoz pojawily si¢ glosy wskazuja-
ce, ze w zwigzku ze staboscig urzedow pracy nalezatoby
przekazac ich dzialania zwigzane z aktywizacjg bezrobot-
nych (zwlaszcza dtugoterminowych) w rece firm prywat-
nych i organizacji pozarzadowych. Do pewnego stopnia
tak juz si¢ dzieje. Przyktadem bylo wynajecie przez rzad
prywatnych firm do aktywizacji zawodowej pracownikow,
ktorzy stracili micjsca pracy w wyniku upadtosci gdynskiej
stoczni (2009 rok). Ponadto urzedy pracy wykorzystuja
organizacje pozarzadowe i firmy do okreslonych dzialan
aktywizacyjnych (szkolenia, kursy itp.). Nie ma natomiast
rozwigzan systemowych, dotyczacych podziatu kompe-
tengji i uprawnien migdzy urzgdami pracy a podmiotami
spolecznymi i prywatnymi. W Wielkiej Brytanii zostalo
ustalone, ze aktywizacja osob, ktore sg bezrobotne diuzej
niz 12 miesigcy, zajmujg si¢ wyspecjalizowane podmioty
prywatne albo spoleczne.

Na wstepie tego tekstu wspomnialem, ze po 1990 roku
zagadnienia rynku pracy nie zajmowaly zbyt wysokiego
miejsca w generalnych debatach publicznych, pomimo
znacznej dolegliwosci problemu bezrobocia. Wydaje sig,
ze ta sytuacja zbytnio si¢ nie zmienita. Warto wskaza¢
przyklad. Otoz w 2011 roku doszto do znacznego zmniej-
szenia budzetu Funduszu Pracy, z ktorego finansowane sa
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m.in. aktywne formy walki z bezrobociem. Nie wywotato
to jakiej§ wzmozonej debaty. Takie informacje odbierane
s jak informacje o awarii wodociggowej — jednorazowe
zdarzenie, bez wplywu na caloksztalt spraw w Polsce,
bez wplywu na wiele setek tysigey obywateli dotknigtych
zyciowo tragedig braku pracy. Nawet partie opozycyjne,
szukajgce okazji do ataku na rzadzacych, nie zwraca-
ja uwagi na takie decyzje. Moze to mie¢ wiele przyczyn.
By¢ moze bezrobocie postrzega si¢ jako problem pomniej-
szy albo sadzi sig, Ze to osobista sprawa samych bezrobot-
nych lub Ze nie nalezy im pomaga¢, bo by¢ moze zaktada
si¢, Ze oni jakos sobie radza, dzigki pracy na czarno.

Co wigcej, na szerszg skalg glosu nie zabierajg organizacje
zwigzkowe, pozarzadowe, eksperckie. Tymezasem w tym

samym czasic w Wielkiej Brytanii szans na poprawe sy-
tuacji poszukuje si¢ wlasnie w dzialaniach publicznych.
Rzad konserwatystow musial wroci¢ do pewnych pomy-
stow i do aktywnych programéw rynku pracy. W grudniu
2011 roku angielski rzad oglosit nowy program, o warto-
$ci miliarda funtow, wspierajacy miodych na rynku pracy.
‘Tymczasem jeszcze w marcu 2011 roku wygasit program
Future Jobs Fund — takze o wartosci miliarda funtow, dotycza-
cy wsparcia na lokalnym rynku pracy mlodych (18-24),
ktorzy byli na zasitku przez 6 miesigey. Ttumaczono, ze
jest nieefektywny, bo potowa osob, ktore ukonczyly sze-
Sciomiesi¢ezny okres zatrudnienia, wracala na zasitek.

drAndrzej Zybata
Krajowa Szkota Administracji Publicznej

Tabela. Bariery, ktore ograniczajg szanse znalezienia zatrudnienia

Bariery zwiazane

Bariery zwiazane

Bariery osobiste zrynkiem pracy (podaz zpopytem na rynku Bariery ekonomiczne Bar‘l eryzwiazane
> z polityka spoteczng
miejsc pracy) pracy
stan zdrowia ograniczone nieformalna brak miejsc pracy anomalia
trudnosd informacje na temat rekrutagia zmiany sektorowe w systemie
w azytaniu, mozliwosci znale- wysokie wymaga- niskie ptace opieki spotecznej
pisaniu i liczeniu Zienia pracy nia wstepne niestabilne zatrud- wysokie koszty
problemy psycho- niskie wyksztatcenie uprzedzenia nienie w zawodach towarzyszqce
spofeczne niski poziom brak elastycznego nie wymagajqcych zatrudnieniu
bezdomnos¢ umiejetnosci dziatania wysokich kwalifika- opieka nad dziecmi
karalnos¢ brak historii brak wsparcia gjii bez perspektyw iinna opieka
w przesztosci wezesniejszego dla 0s6b niepetno- sogialna
zatrudnienia sprawnych/brak transport
trudnosci jezykowe fizycznego dostepu
(dotyczy imigran-
tow)
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Pakty jako sposob

wiaczania obywateli w proces
zarzadzania publicznego

Piotr Fraczak

Poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, jak rzadzi¢ w spoleczenstwie, w ktorym
demokratycznie wybrani politycy w niewielkim tylko stopniu reprezentujg
opinie swoich wyborcow, jest jednym z podstawowych zagadnien kryzysu de-
mokracji i kfopotow z legitymizacja systemu. Problem nie wynika zresztg tylko
z przyjecia w demokracji przedstawicielskiej idei tzw. mandatu wolnego, ktory
zapewnia niezaleznos¢ i nieodwolalno$¢ reprezentantéw, ale przede wszystkim
z cafoksztaltu spraw, ktorymi zajmuje sie wspolczesne panstwo. Oznacza to,
ze wyborcy w trakcie kampanii wyborczej nie majg szans pozna¢ chocby cze-
sci pogladow wybieranego przedstawiciela na temat spraw, ktorymi bedzie
sie musial zajmowa¢ w trakcie kadencji. Podobnie rzad, podejmujac decyzje,
w istocie ma stosunkowo stabg legitymizacje swoich wyborow. Zakladajac nie-
wielkg wiekszos¢ parlamentarng i 50% frekwencje wyborcza mozna mowic jedy-
nie o legitymizacji okoto 1/4 spoleczenstwa, wlasciwie wige brakuje mu wiedzy
o preferencjach obywateli w przypadku wielu podejmowanych tematéw. Ozna-
cza to albo arbitralnos¢ tych decyzji, albo koniecznosé¢ poszukiwania nowych
form ich legitymizagji.

Miedzy konsultacjami a wspétdecydowaniem

W przypadku problemu braku legitymizacji pojawiaja si¢
dwie mozliwosci, ktore wywodza sie ost z idei demo-
kracji partycypacyjnej. Jedna to demokracj:

na, druga negocjacyjna.

Aby dowiedzie¢ si¢ o opiniach obywateli na temat kon-
kretnych spraw; wladza moze przeprowadzi¢ konsulta-
cje, czyli poprosi¢ obywateli, aby, o ile cheg, zabrali glos.
Oczywiscie takie konsultacje majg swoje wady. Po pierw-
sze, kazdy wypowiada si¢ o swoich preferencjach, ale jest
to raczej wskazanie niz deklaracja. Po drugie, znacz-
na cz¢$¢ populacji nie bierze udzialu w konsultacjach,
tak wi¢e nadal niewiele wiadomo o pogladach tej grupy.
Po trzecie, poniewaz konsultacje sa dla wladzy jedynie son-
dazem, ktorego wyniki moze zignorowa¢, cz¢sto poddaje sig
w watpliwos¢ role konsultaji j oistej manipulacji,
ktora daje jedynie poczucie wspotsprawstwa.
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Innym rozwigzaniem jest demokracja uzgodnieniowa (negocjacyj-
na), ktora wychodzi z zalozenia, ze w systemie ,wspotzaleznych
interesow” (wedlug Lehmbrucha) | przetarg i wzajemne wspiera-
nie si¢ stuzg godzeniu sprzecznych intereséw mocno zintegrowa-
nych grup, ktore nie mogg by¢ pogodzone droga wspotzawodnic-
twa wyborczego i zasad wickszosciowych. Wiadza przetargowa jest
skoncentrowana w rekach $cistego kierownictwa (...) Podstawowym
warunkiem jest mocna integracja pionowa kazdej z grup i otwartos¢
pogladow czolowego kierownictwa, konieczna dla gladkiego procesu
przetargu”. Mamy wiec, rozbudowang kosztem partii politycznych
i parlamentu, forme wspotpracy miedzy organizacjami zbiorowych
interesow a administracjg. Tworzone sg wige roznego rodzaju ciata
dialogu obywatelskiego (komitety, rady), niezalezne agencje rzadowe
czy wreez powolywane przez administracje organizacje pozarzado-
we (w tej chwili probuje sie przeforsowa¢ ide¢ Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich jako niezaleznej instytucji wyposazonej w publicz-
ne $rodki). Demokracja uzgodnieniowa opiera si¢ wige, wedlug
Sartoriego, na ,wiclkich koalicjach, wzajemnym weto, proporcjo-
nalnosci oraz autonomii poszczegolnych segmentéw” a ,wspolnie
uzgodnione rzady zastepujg rzady wickszosci”. Jednak demokracja
uzgodnieniowa, opierajaca si¢ na roznego rodzaju zinstytucjonali-
zowanych partnerach dialogu obywatelskiego, czgsto zaczyna cier-
pie¢ na podobne przypadlosci co demokracja przedstawicielstwa.
Korporacyjny system udzialu w podejmowaniu decyzji prowadzi
zinstytucjonalizowane grupy interesow do wypowiadania si¢ w r6z-
nych sprawach, chociaz czgsto nie majg wystarczajacego mandatu
(np. zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow cze¢sto zajmuja
stanowisko w kwestiach daleko wybiegajacych poza obszar ich po-
tencjalnych zainteresowan).

Pakty spoteczne

Demokracja uzgodnieniowa ma t¢ wyzszo$¢ nad deliberatywna,
ze wladza, wlaczajac zbiorowych aktorow w proces wspoldecydowa-
nia, przerzuca na nich cz¢s¢ odpowiedzialnosci i oczekuje wspotpra-
cy (akeeptacji i wywigzywania si¢ z wynegocjowanych ustalen). Jed-
nak, jak wspomnialem, cz¢$¢ decyzji podejmowanych przez gremia
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reprezentujgce duze grupy spoleczne nie odpowiada mandatom, ja-
kie dostaly od grup, ktore reprezentujg. W tej sytuacji rozwigzaniem
staje si¢ idea paktow spolecznych, jako jednorazowej, wynegocjowa-
nej umowy na konkretny temat. Pakty takie, wywodzgce si¢ wprost
z dialogu spotecznego, nie sq przeciez obee naszej kulturze. W kon-
cu u podstaw III Rzeczypospolitej stoi idea paktow spolecznych
pomiedzy wladza a spoleczenstwem, taka forme przyjely przeciez
zarowno Porozumienia Sierpniowe z 1980 roku, jak i Porozumienia

Okraglego Stotu z 1989 roku.

Pakt spoleczny jest wige rodzajem negocjacji pomigdzy wladzg
a obywatelami w jednej, konkretnej (cho¢ czg¢sto o szerokim zasie-
gu) kwestii. Spoleczenstwo samoorganizuje si¢, aby uzgodni¢ postu-
laty i reprezentowa¢, w miarg jednolite, stanowisko wobec wladzy.
Wiladza ma za$ mozliwo$¢ wynegocjowac z tak wyloniong reprezen-
tacjg spoleczenstwa (posiadajaca, chocby tylko chwilows, legitymi-
zacj¢) akceptowalne spolecznie rozwigzanie.

Jednak tak jak nie ma nic bardziej zabojczego dla konsultacji jak
konsultacje pro forma, ktore w duzej mierze s fikeja i traktowane
sq przez wladzg jako zlo konieczne, tak idea paktow spolecznych
zalezy od powaznego podejscia obu stron. Lepiej juz, aby nie bylo
zgody, niz gdyby to miala by¢ zgoda pozorna, podpisanie czegos,
co nie ma znaczenia. Takie pozorne pakty, ktore podpisuje tylko jed-
na ze stron, ktore nie zawierajg zobowigzan i sg na tyle ogolne, ze nie
mozna zweryfikowac ich efektow, to proba wykorzystania idei paktu
do innych celow. Tylko majaca silne zaplecze spoleczne, reprezentu-
jaca szerokie $rodowiska strona spoleczna moze wynegocjowac pakt
i dopilnowac jego realizacji.

Pakty to nie tylko papier

W paktach wiele zalezy od tego, co si¢ wynegocjuje i co si¢ pod-
pisze. Jednak pakt nie bedzie dobrze funkcjonowal bez pewnego
napiccia, bez nacisku strony spolecznej na wladzg, bez tworczego
fermentu po stronie spolecznej i bez dobrej woli po stronie admini-
stracji. Odpowiednim przyktadem wydaje si¢ Pakt dla Kultury, ktory
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zostal podpisany 14 maja 2011 roku pomigdzy Rzadem reprezentowanym — ©  w Pakcie zostaly zapisane konkretne mechanizmy
przez Prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska, a Obywatelami Kultury. O suk-
cesie, jakim bylo podpisanie Paktu, jak i szansie na jego realizacj¢ zadecydowato
kilka czynnikow:

wdrazania i monitorowania jego postanowien (Zespot
ds. Paktu na Rzecz Kultury przy Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw oraz Komitet Spoleczny przy Mini-

ruch Obywatele Kultury mial od poczatku szeroka reprezentacje i, jedno-
czes$nie, sl\u sial osoby o bardzo roznych pogladach. Pierwotnie byt zor-
ganizowany pod hastem 1% dla l\ullun ktory to apel |)0dp|sah) wiele
znaczc }u(h ()s()]) z roznych partii 1)<)l|l\um(h

ruch Obywatele I\ullul\ od poczatku nie odwolywal sie tylko do jednego
srodowiska. Tworey i animatorzy kultury, pl/ulsm\\luclc instytucji pu-
blicznych i organizacji pozarz: ld()mch dziatacze edukagji, kultury, aktyw-
nosci ()l)\\\aldsl\lq wspolnie pracowali nad zalozeniami;

sterstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego) oraz
okreslone terminy ich realizacji;

ruch ()b\\\aldc Kultury nie tylko doprowadzit
do powstania ()d|)()\\1(dmch cial dialogu obywatel-
skiego (Zespot i Komitet w oparciu o 1du, Paktu dalej
negocjuja z wladza), ale tez kontynuuje dziatalnos¢
na poziomie lokalnym. Pakt podpisany zostat w Byd-
goszczy, przygotowywany jest m.in. dla Warszawy
i Lodzi, co oznacza, ze Obywatele Kultury nadal sta-

*  wypracowana propozycja byta wynikiem szerokich konsultacji i kompro- nowig niesformalizowana, ale znaczaca sile spoleczng.
misu roznych stanowisk i interesow (wszyscy wiedzieli, ze nie chodzi

tu o zaden partykularny interes, tylko o wypracowanie zalozen, kto-  Oczywiscie to dopiero poczatek drogi, nie ma pewnosci,
re mogg pomoc odnalez¢ kulturze odpowiednie miejsce w dzisiejszej  ze wszystko sie uda. Wiele jest jeszeze do ustalenia z rza-
dem, a takze pomigdzy partnerami spolecznymi w ramach
samego ruchu, ale proces si¢ rozpoczal. Pakt zas stwarza
rafa si¢ m.in. na twardym postulauc %), z dIUUl(,| za$ byla przygotowana  mozliwos¢ przelozenia dyskusji na wymierne efekty. To wha-

rzeczywistosci);
*  wypracowana propozycja byla z jednej strony wyzwaniem dla rzadu (opie-

w taki sposob, aby 1/ad mogt ja podpisa¢ (rozlozenie dochodzenia do 1% snie zaleta dobrze przygotowanego i realizowanego paktu.
na kolejne lata, a w sytuacji gdy 1% CIT okazal sie, z pragmatycznych
powodow, nie do /dal\cq)l()\mnm przez strong rzadowa, zostal z paktu Piotr Fraczak
dziatacz spoteczny, pracownik programowy Fundacji Rozwoju

Spoteczeristwa Obywatelskiego,

prezes Ogélnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych

wykreslony);
o ’akt zostal podpisany m.in. przez Prezesa Rady Ministréw; co daje mu

wymiar nadrzedny nad poszczegélnymi resortami;
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« G. Lehmbruch, Nowy korporacjonizm i demokracja uzgodnieniowa [w:] Wiadza i polityka. Wybér tekstow ze wspétczesnej politologii zachodniej (red. M. Ankwicz ps. J. Tarkowski),
IN PLUS, Warszawa 1986.

« G. Sartori, Teoria demokragji, PN, Warszawa 1998, ss. 294 i nast.

« ). Gardawski, Dialog spoteczny — od praw cechowych do dyrektyw unijnych, [w:] W. Misztal, A. Zybata (red.), Partnerstwo spoteczne — model rozwoju Polski, Centrum Partnerstwa
Spotecznego DIALOG, Warszawa 2008, s. 24.
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Rola potencjatu spotecznego
w procesie rozwoju lokalnego

Kapitat spoteczny a rzeczywistos¢ spoteczna

Na gruncie socjologii pojecie kapitatu spolecznego zde-
finiowano stosunkowo pozno, natomiast w kategoriach
ckonomicznych najez¢sciej rozumiany jest on jako zespot
umiejetnosci i zdolnosci fizycznych, psychicznych oraz in-
telektualnych, wykorz
J. Coleman 0
dzyludzkicj, rebie grup i o
w celu realizacji wspolnych interesow. Zwlaszcza zdolnose
do faczenia si¢ w grupy, stuzaca realizacji wyt 0

jest szczegolnie istotna nie tylko dla gospodarki, ale i in-
nych, spolecznie waznych aspektow dziatalnosci ludzkiej.

N W zyciu (crospodarczym.
o jako umiejetr
acji, podejmowanej

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, jak wazng role,
iu spoleczno-gospodarczym, pelni kapital spoteczny,

ktoreg

)

0 znaczenie jest coraz bardziej doceniane. Swiadczy

o tym prowadzona przez wladze publiczne polityka edu-
a doty nauki, kultury, stuzby zd

oraz problemoéw spolecznych. Jednoczesnie w swiadomo

sci spolecznej dokonuje si¢ glebokie przewartosciowanie

pogladow doty h roli i wplywu czynnika ludzkiego

na dynamike rozwoju spolecznego.

Jest to niezwykle wazne chociazby w procesie rozwoju tzw.
nowej gospodarki, opartej na przeksztalceniach trzech

tworzacych ja sektorow:

finansow
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kapitatu spotecznego w obrebie danego uktadu spoteczno-
-ckonomicznego.

Rozwoj kapitalu spotecznego w Polsce nie jest procesem
stalym i podlega licznym ograniczeniom i zahamowaniom.
Wydaje si¢, ze jego najwigksze marnotrawstwo powoduja:

1. bezrobocie,
2. stosunek wladz do nauki i innowacyjnosci,
3. degradacja struktury spolecznej i moralne;j.

Wysokie bezrobocie, zwlaszeza wsrod mlodziezy i absol-
wentow z wyzszym wyksztalceniem, stalo si¢ istotnym
problemem spolecznym. Wraz ze wzrostem poziomu
bezrobocia nast¢puje degradacja wartoéci pracy jako czyn-
nika odgrywajacego w zyciu czlowicka rol¢ podstawows.
Jej brak prowadzi nie tylko do bezrobocia, ale rowniez
przyczynia si¢ do obnizenia wartosci wigzi spotecznych,
poziomu edukacji, opieki zdrowotnej, kultury (w tym
sposobu spedzania czasu wolnego), degradacji moralnej
i materialnej jednostek i grup spotecznych.

Wspolczesnym  przemianom  towarzyszg takze niepo-
kojace zjawiska w sferze spofecznej i moralnej, dlatego
tez socjologowie od dawna zwracaja uwagg m.in. na to,
ze procesy powodujace rozklad wigzi spotecznych i po-
czucia wspolnoty spowodowaly pojawienie si¢ swoistego
rodzaju korporatyzmu, prowadzacego do prywatyzacji
sfery publicznej, klientelizmu, korupcjogennego systemu
dystrybucji przywilejow, dobr i korzysci. Powoduje to po-
czucie krzywdy i niesprawiedliwosci spolecznej, prowadzi
do protestow, powstania radykalnych nurtéw politycz-
nych, niemajgcych nic wspolnego z panstwem obywatel-
skim. ,W kazdym czlowieku — pisal Edward Lipinski — sa
czynne sily rozwojowe, ktore zahamowane w przejawianiu
si¢ przybierajg charakter destrukeyjny dziatajacy w sposob
niszczacy. Czlowiek musi mie¢ nie tylko mozliwosci i wa-
runki, ale réwniez nadzieje, perspektywy rozwoju. Brak
tych mozliwosci degraduje czlowicka, zabija jego roz-
wojowe sily. (...) Poczucie bezpieczenstwa, brak strachu
i obawy, mozno$¢ wspoltdziatania z innymi ludzmi, uzna-
nie i aprobata ze strony wspolnoty — oto podstawowe wa-
runki rozwoju osobowosci, a takze kapitatu spotecznego”.

Regionalizm, spotecznos¢ lokalna i kapitat spoteczny

Ozywienie zainteresowania polityka spoleczno-ckono-
miczng sprawilo, Ze zagadnienia takie jak samorzadnose,
kapitat spoteczny i ludzki, demokracja staly si¢ niezwykle
istotne z punktu widzenia rozwigzywania konfliktow oraz
tworzenia warunkow dziatania na rzecz dobra wspolnego.
Nalezy je odnies¢ do problematyki regionalizmu, swoistej
ideologii, zgodnie z ktorg w regionalnych wlasciwosciach
danego obszaru tkwig cenne wartosci, ktorych powinno
si¢ strzec i rozwija¢. Region to zbiorowos¢, ktorg wyroz-
niajg cechy etniczne, organizacja spoleczna, poczucie
odrebnosci i wewngtrznej wspolnoty. Przestrzen kulturo-
wa, to, wedlug Wysockiej, ,(...) sposob funkcjonowania
panstwa i podstawowe relacje migdzy strukturami tereno-
wymi a centrum, czyli przestrzen swobodnej dziatalnosci
spoleczenstwa obywatelskiego”. Jest to takze niezwykle
wazny element stymulujacy rozwoj kapitatu spotecznego
na szczeblu lokalnym.

W literaturze przedmiotu region definiuje si¢ jako ob-
szar roznigey si¢ od innego terytorium, cz¢$¢ terytorium

narodowego, zamieszkatg przez ludzi $wiadomych charak-
terystycznych dla danego obszaru kulturowego wartosci,
majacy historycznie i geograficznie wyznaczone granice.
,Wspolnotowa Karta Regionalizacji” definiuje region ,,(...)
jako terytorium, ktore z geograficznego punktu widzenia
stanowi wyrazng calos¢, badz tez stanowi jednolity kom-
pleks terenow, ktore tworza zamknieta calos¢, a ktorych
ludnos¢ charakteryzujg okreslone wspolne elementy, przy
czym chcialaby ona utrwali¢ i rozwina¢ pewne wynikajace
z nich wlasciwosci, aby pobudza¢ postep kulturalny, spo-
teczny i gospodarczy”. Natomiast wedlug Deklaracji Rady
Europy z 1978 roku jest to terytorium wyréznione na pod-
stawie zespolu cech historycznych, geograficznych, kul-
turalnych i ekonomicznych, ktore daje zamieszkalej tam
ludnosci poczucie wspolnoty w realizacji wlasnych intere-
sow, konsoliduje ja wokol spolecznie uznanych wartosci,
traktowanych przez dang spolecznos¢ terytorialng jako
istotne zrodlo jej podmiotowosci i istnienia. Dlatego tez
wazne stajq si¢ osiggniccia i tradycje spoleczne, gospodar-
cze, kulturowe oraz historyczne wspolnot lokalnych, ktore
mogg by¢ wykorzystane dla waznych celow spolecznych,
gospodarczych czy politycznych. Whasciwe wykorzystanie
kapitatu spofecznego na szczeblu lokalnym lezy u podstaw
sukeesow kazdej spotecznosci lokalne;j.

W zwigzku z tym mozna wyr6zni¢ nastepujace kryteria
wykorzystania kapitalu spolecznego w obrebie wspolnot
samorzadowych:

*  sprawno$¢ zarzadzania wynikajaca z ustrojowego za-
lozenia decentralizacji wladzy, wyrazonej podzialem
uprawnien miedzy administracj¢ rzadowg a samo-
rzgdowy oraz z ogolnych zasad wlasciwej organizagji
zarzadzania w warunkach gospodarki rynkowej,

*  cigglos¢ tradycji historycznej wywiedziona z trwa-
losci zjawisk i znaczenia dziedzictwa materialnego
i duchowego zachowanego w swiadomosci spotecznej,

e efektywne wykorzystanie osadnictwa oparte na ce-
chach policentrycznej sieci osadniczej oraz na po-
tencjale kulturowym, spolecznym i gospodarczym
duzych osrodkow miejskich,

*  racjonalne funkcjonowanie gospodarki zakladaja-
ce czynne oddzialywanie na wykorzystanie stanu
posiadania, mozliwosci rozwigzywania konfliktow
i probleméw rozwoju oraz na tempo pozadanych
przeobrazen,

*  zdolno$¢ dostosowania si¢ do standardow europej-
skich wymuszona postepujaca integracja z Unig
Europejskg oraz zmianami zachodzacymi w skali
globalnej.

O niewlasciwym i nieefektywnym wykorzystaniu kapita-
tu spolecznego na szczeblu lokalnym decyduja natomiast
czynniki nast¢pujace:

*  nieskutecznos¢ podejmowanych decyzji — brak pro-
cedur, spory kompetencyjne, niesprecyzowane jasno
cele, brak merytorycznego przygotowania do sprawo-
wanych funkeji samorzadowych, przekladanie inte-
resow partyjnych nad lokalne,

e fluktuacja personelu urzedniczego na szezeblu lo-
kalnym — najczesciej powodowana niekompetencjg
urzednikow; przypadkows (negatywna) ich selekeja,
niskim wynagrodzeniem, brakiem perspektyw awansu,

*  niskic morale kadry zarzadzajgcej — zaniedbywa-
nie obowigzkow stuzbowych, lekcewazacy stosunek

39



Agenda, pakty, rozwoj lokalny 1 jeden z Siedmiu Cudow Natury

do podwladnych i interesantow, fapowkarstwo i ko-
rupcja, nepotyzm, kumoterstwo, famanie prawa itd.,

e konflikty, do jakich dochodzi w organach samorzado-
wych —ich przyczyny tkwig najezesciej w polityczno-
-partyjnych rodowodach poszczegolnych cztonkow
wladz samorzadowych,

*  brak motywacji — spolecznej, psychologicznej (samo-
realizacja), organizacyjnej i ekonomicznej (awanse,
wynagrodzenia, nagrody),

*  marnowanie energii spolecznej tkwigcej w spotecz-
nosciach lokalnych — niewykorzystywanie inicjatyw
spolecznych, kulturalnych i gospodarczych spotecz-
nosci lokalnej,

*  brak realizacji celow — zaniechanie, zniechgcenie,
apatia, niemoc spowodowana brakiem $rodkow
finansowych, planow, zasobow materialnych, nie-
umiejetnos¢ radzenia sobie w sytuacjach trudnych,
wymagajacych inwencji i zdolnosci przywodezych

iinne.

O sile przeksztalcen w sferze rozwoju jednostki teryto-
rialnej $wiadezy¢ winna sita kapitatu spolecznego i prze-
konanie, ze jego wykorzystanie powinno by¢ niezalezne
od jakiegokolwiek nacisku ekonomiczno-politycznego.
Niezbedne jest takze postrzeganie czlowicka w kontek-
Scie jego aktywnosci, potrzeby przemian oraz czynne-
go przystosowywania do zmieniajacych si¢ standardow.
Taka koncepcja rozwoju jest bardzo pomocna w ksztat-
towaniu spoleczenstwa obywatelskiego, co ufatwia proces
upodmiotowienia wspolnot lokalnych i ich aktywny udziat
w procesie rozwoju lokalnego.

Ksztattowanie sig terytorialnego systemu spotecznego

Terytorialny system spoleczny jest ukladem, ktorego
charakter wyznaczajg jego elementy, struktura i zwigzki
z otoczeniem. Sklad terytorialnego systemu spolecznego,
wedlug Paryska, wyznaczaja przede wszystkim ludzie za-
mieszkujacy dany obszar i stanowigcy o sprawnym funk-
cjonowaniu tego systemu.

Wrhasciwosci terytorialnego systemu spolecznego oraz jego
zorientowanie na zaspokojenie, coraz silniej rozbudza-
nych i zwigkszajacych si¢, potrzeb spolecznych sprawiaja,
ze dostrzegac nalezy celowy jego charakter. W kierowaniu
rozwojem systemu terytorialnego chodzi o to, aby przez
wlasciwg organizacje (elementy), strukture (relacje) oraz
funkcjonowanie system ten, mozliwie jak najlepiej, zaspo-
kajal potrzeby spoleczne. Cel ten mozna osiggna¢ poprzez
jak na bardziej efektywna organizacje tego systemu tak
w ukladzie rodzajowym (dziedziny Zzycia gospodarczego
i spolecznego), jak i w przestrzennym (zagospodarowanie
przestrzenne, fad przestrzenny).

Wsrod wszystkich typow czy rodzajow terytorialnych sys-
temow spolecznych szczegdlna rola przypada systemowi
przestrzennemu na poziomie lokalnym z tego powodu,
ze pojedynczy czlowiek, mieszkaniec danej miejscowosci,
czlonek spolecznosci lokalnej i jednoczesnie czlonek sa-
morzadu terytorialnego, najezgsciej z nimi si¢ styka i do-
swiadcza efektow funkcjonowania struktury, organizacji
i calego systemu.

Terytorialny system spofeczny jawi si¢ zatem jako zlozona,
funkcjonalna calos¢ o specyficznych whasciwosciach oraz
okreslonym stopniu autonomii gospodarczej. Czgsciowy,
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mniejszy lub wiekszy, zakres autonomii wynika z faktu,
ze lokalny, terytorialny system spoleczny nie jest ukladem
izolowanym, a wchodzi w sklad systemu wyzszego rzedu,
takiego jak wojewodztwo (region) oraz jeszcze wyzszego
rz¢du, jakim jest kraj. Zakres autonomii takiego systemu
wynika za$ z potencjatu spoleczno-gospodarczego kon-
kretnej jednostki terytorialnej, struktury jej gospodarki,
stopnia upodmiotowienia spolecznosci lokalnych i ich
zorganizowania, sily samorzadu terytorialnego, zakresu
kompetengji i swobody dzialania itp. W tym ostatnim
przypadku chodzi, konkretnie, o ustawowo nadane upraw-
nienia oraz o zakres realizowanych celéw ponadlokalnych,
waznych z punktu widzenia interesow panstwa i regionu.

Dynamizm ukladu lokalnego jest efektem ciaglosci pro-
cesow rozwojowych, dotyczacych spotecznosci lokalnych
i dzialajacych, na terenie gminy i powiatu, podmiotow zycia
gospodarczego i spolecznego. Dynamizm ten dodatkowo
wzmacnia zmienno$¢ warunkow zaréwno wewnetrznych,
jak i zewnetrznych, ktore muszg zosta¢ uwzglednione
w projektowaniu procesu rozwoju i jego realizacji.

Kazdy terytorialny system spoleczny ma swoja sfere real-
ng oraz regulacyjng, ktore potraktowa¢ mozna jako jego
podsystemy. Sfere realng stanowi terytorialny uklad spo-
teczno-gospodarczy, realizujacy cele, ktére mozna sprowa-
dzi¢ do zagadnien rozwoju. Sfer¢ regulacyjng reprezen-
tuja natomiast struktury samorzadowe odpowiedzialne
za kierowanie czy sterowanie rozwojem. Oba te podsyste-
my cechuje otwartos¢ i dynamizm, a o ich funkcjonowa-
niu decydujg organizacja oraz struktura.

7Ze wzgledu na bliskos¢ lokalnego, terytorialnego systemu
spolecznego oraz powigzanie niemal catego zycia jednost-
ki ludzkiej z tym systemem, mozna go traktowa¢ takze
jako srodowisko zycia zaréwno osoby, jak i spolecznosci
lokalnej.

Terytorialny system spoleczny stanowi $rodowisko zycia
spolecznosci lokalnych, wlasnie w wymiarze lokalnym,
gdzie wszystko jest znane, bliskie, wlasne, bezposred-
nio odczuwane, zwrocone do wewnatrz, wytwarza sie
charakterystyczna integracja mieszkancow i ich zwigzek
z zamieszkiwanym terenem, co wyraza si¢ w trwalych wie-
ziach wspolnego bytowania, wspolnych dziatan, a nawet
w wymiarze pewnego tadu moralnego. Wspélne bytowanie
na danym, niewielkim powierzchniowo, obszarze, kontak-
ty z instytucjami stuzacymi ludnosci, réznego rodzaju
zachowaniami, formami zycia rodzinnego i spolecznego,
sposobami zarabiania na Zzycie, wyrazania swoich uczuc,
wiary, pogladow politycznych, formulowania ocen este-
tycznych, warto$ciowania postaw i zachowan itp., tworzy
sie¢ specyficznych wiezi, w ramach ktorych sie zyje, tworzy
lokalne systemy wartosci, wyznacza cele oraz podejmuje
dziatania dla wspolnego i indywidualnego dobra.

Istota samorzadnos$ci terytorialnej, wyrazajaca si¢
we wspolodpowiedzialnosci mieszkancow za rozwoj wha-
snego srodowiska Zycia, wywodzi si¢ z natury spolecznosci
lokalnych, ktore, jako zbiorowisko ludzkie, charakteryzuja,
wedlug Gomuly, nast¢pujace cechy:

e silne wigzi spoleczne wynikajace z zamieszkiwania
tego samego obszaru,

*  bezposrednia bliskos¢ i stycznos¢ czlonkow danej
spolecznosci,
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*  okreslenie pozycji spolecznych poszcezegolnych jed-
nostek tworzacych spolecznos¢ lokalna,

* istnienie i korzystanie z instytucji regulujacych zycie
codzienne i zachowanie mieszkancow,

*  realizacja interesow wspolnych i uzgadnianie intere-
sow grupowych,

*  odrebnos¢ wzgledem innych zbiorowosci ludzkich.

Przestrzenna  organizacja  dziatalnosci  spoleczno-
-gospodarczej prowadzi¢ powinna do zaistnienia tzw. fadu
przestrzennego, czyli pewnego porzadku przestrzenne-
go, ktory uksztaltowa¢ nalezy z punktu widzenia potrzeb
i interesow spolecznosci lokalnych przy czynnym udziale
struktur spolecznych.

7. tego punktu widzenia, instytucje wladzy lokalnej i regio-
nalnej powinny stworzy¢ mieszkancom mozliwos¢ czyn-
nego uczestnictwa w rozwoju lokalnym i regionalnym.

7. dotychczasowych doswiadezen oraz praktyki funkcjo-
nowania samorzadu lokalnego wynika, ze poziom aktyw-
nosci spolecznej, w tym udzialu spolecznosci lokalnych
W procesie rozwoju, jest bardzo zroznicowany.

Pojawia si¢ wige problem aktywizacji lokalnych spoteczno-
$ci, inicjowania roznorodnych przedsiewzig¢, pozyskania
akeeptacji dla dziatan lokalnych wladz samorzadowych.
Dzi¢ki szerokiej wspolpracy mozliwe bedzie realizowanie
zadan i osigganie celow, okreslonych we wzajemnie uzu-
pelniajacych si¢ programach, skierowanych na rozwoj jed-
nostek terytorialnych.

Jednym z istotnych efektow wspolpracy bedzie wzrost
partycypacji mieszkancow w podejmowanych w regionach

dziataniach na rzecz rozwoju lokalnego. Bedzie to znacza-
¢y element ksztaltowania spoleczenstwa obywatelskiego,
tworzenia podstaw aktywnosci lokalnej i wypracowania
optymalnego modelu terytorialnego systemu spotecznego.

Partnerstwo w rozwoju lokalnym i regionalnym

Proces rozwoju na poziomie lokalnym i regionalnym
ksztattowany jest przez wicle czynnikow, wsrod kto-
rych istotne miejsce zajmuja uwarunkowania spoleczne.
Ich zakres i charakter zalezy od specyfiki, aktywnosci
oraz celow stawianych sobie przez spolecznos¢ lokalna.
W ten sposob tworzg si¢ tez warunki do ksztaltowania
partnerstwa, jego form i metod realizacji. Nalezy podkre-
sli¢, ze partnerstwo jest jedng z zasad rozwoju wymagaja-
cg zrozumienia oraz aktywnosci zaréwno ze strony wladzy
publicznej, jak i srodowiska spolecznego.

Aktywnos¢ ta moze by¢ wynikiem okreslonych pogladow
i predyspozycji obydwu stron, jak tez efektem swiadomego
ksztaltowania postaw lub nabytych doswiadczen. Istotny
wplyw maja takze tradycje lokalne, dotychczasowe formy
aktywnosci, preferowane wzorce zachowan, przyjety mo-
del i zakres aktywnosci spolecznej oraz specyfika uczest-
niczacych w tym procesie podmiotow. Wywiera to wplyw
na formy partnerstwa, jego zasi¢g oraz efekty dla procesu
rozwoju. Jest to, w istocie, proces spoleczny, gdyz angazuje
jednostki i grupy spoleczne, wechodzace w sktad instytu-
qji publicznych oraz $rodowisk lokalnych i regionalnych.
Realizuje tez wazne, ze spolecznego punktu widzenia,
cele. Ich wyznaczanie, a nastepnie skuteczna realiza-
cja stanowig wazny obszar spolecznego zainteresowa-
nia. Mozliwosci dzialan w tym zakresie zalezg takze

- u
!_l__»

F 1nE
: AN

& _ 1N

E——




Agenda, pakty, rozwoj lokalny 1 jeden z Siedmiu Cudow Natury

42

od uwarunkowan prawnych i organizacyjnych. Istotne sg
rowniez dokumenty programujgce rozwoj i ich odniesie-
nie do problematyki istotnej z punktu widzenia spotecz-
nosci lokalnej i regionalnej. Jest to zwigzane z realizacjg
idei spojnosci spoleczno-gospodarczej, zakladajacej obo-
wigzek taczenia problematyki spolecznej i gospodarczej
oraz zapewnienie ich wzajemnego oddzialywania.

W tym kontekscie wszelkie przedsigwzigcia o charakterze
gospodarczym powinny mie¢ wplyw na szeroko rozumia-
ng sytuacje spoleczng. Analizujac zaréwno te plaszezyzng,
jak i gospodarcza i przestrzenng, zauwazamy elementy
odnoszgce sie do funkcjonowania spolecznosci lokalnych
oraz ksztaltowania jakosci ich zycia. W teorii i praktyce
polityki regionalnej Polski problematyka spotecznosci lo-
kalnych zajmuje istotne miejsce. Odnajdujemy ja w doku-
mentach programowych wskazujgcych na priorytety i cele
rozwoju spoleczno-gospodarczego na poziomie krajowym
i regionalnym.

W perspektywicznym ujeciu, widocznym w Diugookre-
sowej Strategii Rozwoju Kraju dotyczacej ksztattowania
procesow rozwojowych, jest takze odniesienie do proble-
matyki spolecznej poprzez analiz¢ spolecznych trendow
rozwoju i odniesienie si¢ do terytorialnego systemu spo-
tecznego.

Wsrod  strategicznych priorytetow rozwoju znajdujemy
dazenie do podnoszenia poziomu jakosci zycia spoteczno-
sci lokalnej, w tym generowanie zmian i wyrownywanie
szans. Niezwykle wazne jest zwrocenie uwagi na proces
budowania kapitatu spolecznego oraz podnoszenie pozio-
mu $wiadczonych ustug publicznych.

Odniesienia do problematyki bezposrednio wigzacej si¢
ze spolecznymi aspektami rozwoju widoczne sa w do-
kumentach programowych na poziomie lokalnym, gdzie
wyraznie okreslony jest sposob, poziom i zakres zaintere-
sowania, a takze uczestnictwa srodowisk lokalnych w pro-
cesie wdrazania zalozen programowych.

Whplywa to na rozwoj spolecznosci lokalnej, odbywajacy
si¢ w okreslonej przestrzeni spolecznej i terytorialnej, po-
przez wzbogacenie powigzan i kontaktow grupowych oraz
wzajemnych relacji i wypracowanie umiej¢tnosci popra-
wiania swojej sytuacji.

Dzigki aktywnosci spotecznosci lokalnej moze si¢ urzeczy-
wistni¢ idea spoteczenstwa obywatelskiego, gdzie wspdlnie
rozwigzuje si¢ problemy i potrzeby spoleczne, ktore stajg
si¢ kwestiami publicznymi.

W tym kontekscie niezmiernie wazne staje si¢ dazenie
do podmiotowosci ukladu terytorialnego i koncentrowa-
nie si¢ na ludziach jako na podmiotach procesu rozwojo-
wego oraz uwzglednienie ich doswiadezen. Podmiotowos¢
staje si¢ swoistym impulsem do dziatania podejmowanego
przez uczestnikow procesu zmian spolecznych i gospodar-
czych w ukladzie terytorialnym.

Konieczna jest takze komunikacja i systematyczny dialog
spoleczny, a takze korzystanie z tradycji i do$wiadczen
kulturowych. Utatwia to budowanie skutecznej koncepgji
rozwoju, a nastepnie efektywnego systemu jej wdrazania.
Udzial spolecznosci lokalnej w procesie identyfikowania
problemow oraz poszukiwania sposobowich rozwigzywania

jest niezbednym warunkiem zaangazowania tej spofecz-
nosci w proces zarzadzania rozwojem.

W ten sposob tworzg si¢ podwaliny pod budowe partner-
stwa lokalnego, ktore staje si¢ obecnie waznym przesta-
niem dla procesu rozwoju, inicjowanego i koordynowanego
przez samorzad terytorialny. Jest to istotne, gdyz auten-
tyczny rozwdj lokalny moze by¢ uruchomiony wraz z poru-
szeniem calego miejscowego Srodowiska. Stawia to przed
wladzami samorzadowymi okreslone problemy i zadania
— jak pobudzi¢ kreatywna aktywno$¢ spoleczenstwa oraz
jak i co zrobi¢, aby rozwing¢ w mieszkancach jednostki
terytorialnej poczucie wspolnoty lokalnej. Konieczne staje
si¢ zatem tworzenie warunkow dla partycypacji spolecznej,
polegajacej na uczestniczeniu w zbiorowych dzialaniach
zorientowanych na zaspokajanie potrzeb, ktore ujawniajg
si¢ w przestrzeni lokalnej. Istotne jest zatem wsparcie roz-
woju lokalnego sifami tkwigcymi w poszczegolnych srodo-
wiskach. Stad koniecznos¢ budowania zwigzkow pomiedzy
lokalnymi instytucjami i organizacjami a pojedynczymi
mieszkancami, ktorzy mogg by¢ zainteresowani wspolnymi
dzialaniami na rzecz rozwigzania danego problemu.

Wydaje si¢, ze organizowanie spolecznosci lokalnej musi
mie¢ wyrazny zwigzek z przeksztalcaniem danego obszaru
rzeczywistoéci. Takie warunki tworzone sg poprzez wdra-
zanie programéw rozwoju jednostek terytorialnych wspie-
ranych krajowymi i unijnymi $rodkami finansowymi.
Na podkreslenie zastuguje fakt, ze niezbedna jest aktyw-
nos¢ $rodowisk lokalnych w przygotowaniu okreslonych
przedsigwzig¢, a nastgpnie w ich realizacji. Wymaga to
pelnego a zarazem odpowiedzialnego wdrozenia zasady
partnerstwa spolecznego i instytucjonalnego.

Aktywizacja srodowisk lokalnych na rzecz rozwoju

Problematyka rozwoju regionalnego w najwickszym stop-
niu dotyczy $rodowisk lokalnych. Wspiceranie rozwoju ma
szeroki wymiar spoleczny i skicrowane jest do spofecz-
nosci lokalnych. Wszystkie przedsigwzigcia w tym zakre-
sic wymagajg jednak wezesniejszego zaprogramowania,
a nastgpnie wdrozenia, przy aktywnym udziale lokalnej
spolecznosci.

Do przygotowania stosownych dokumentéw niezbedny
jest udzial przedstawicieli srodowisk lokalnych, co zapew-
ni obicktywizm opracowania, pozwoli tez uwzglednic rze-
czywiste potrzeby i problemy spolteczne.

Pomiedzy wladza publiczng (samorzadows) a spoteczno-
$cig lokalng pojawi¢ si¢ mogg problemy dotyczace inicja-
tyw spolecznych, aktywizacji lokalnej spolecznosci, roli
i znaczenia lokalnych liderow czy, wreszcie, sprawa part-
nerstwa spolecznego.

7 dotychczasowych doswiadczen oraz praktyki funkcjo-
nowania samorzadu lokalnego wynika, ze poziom aktyw-
nosci spolecznej, w tym udziatu spolecznosci lokalnych
w procesie rozwoju, jest bardzo zroznicowany.

Pojawia si¢ wige problem aktywizacji lokalnych spoteczno-
$ci, inicjowania réznorodnych przedsigwzig¢, pozyskania
akeeptacji dla dziatan lokalnych wladz samorzadowych.

Wydaje si¢, ze w obecnej fazie programowania, oraz w nas-
tepnym okresie naszego uczestnictwa w UE konieczne
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bedzie stymulowanie dzialan przez struktury samorzado-
we w zakresie stanowienia celow rozwoju, przygotowania
programow oraz inicjowania i ksztattowania form spotecz-
nego uczestnictwa w procesie zarzadzania rozwojem.

Wigze si¢ to z koniecznoscig inicjowania réznorodnych
przedsiewzig¢, tworzenia dla nich odpowiednich ram
organizacyjnych, jak tez podejmowania systematycznych
dzialan na rzecz budowania autentycznego partnerstwa
spolecznego.

Wynika to nie tylko z potrzeby uspolecznienia procesu
rozwoju lokalnego, ale takze z ustrojowych zasad funkcjo-
nowania administracji samorzadowej. Zasady te wskazuja
na koniecznos¢ wspoluczestnictwa w procesie budowy
spoleczenstwa obywatelskiego, podejmowania dziatan
na rzecz upodmiotowienia spolecznosci lokalnej. W mysl
zasady subsydiarnosci (pomocniczoséci) jak najwiccej za-
dan i uprawnien, o ile jest to mozliwe w danych warun-
kach, powinno by¢ ulokowanych jak najblizej srodowisk
lokalnych. Jest to takze konsekwencja budowania wspot-
czesnego modelu administracji publicznej, ktorej inte-
gralng czedcig jest administracja samorzadowa — otwarta
na potrzeby spoleczne, wspolpracujaca, zabiegajaca o spo-
teczng akeeptacje podejmowanych dziatan.

Nalezy dazy¢ do tego, aby dzialanie samorzadu bylo
otwarte na istniejace potrzeby i oczekiwania oraz nasta-
wione na angazowanie zainteresowanych mieszkancow
w podejmowanie konkretnych decyzji. Wazne jest takze
wykorzystywanie inicjatyw spolecznych i roznorodnych
form aktywnosci mieszkancow.

Konieczne jest zatem zwrocenie uwagi na rolg i zadania
organizacji pozarzadowych dzialajacych na obszarze danej
jednostki terytorialnej. S one naturalnymi partnerami

wladz samorzadowych w rozwigzywaniu konfliktow i pro-
blemow: Nalezy tylko stworzy¢ odpowiednig plaszczyzne
wspoldzialania i przestrzega¢ regut partnerstwa.

Whrew pozorom nie jest to jednak przedsigwzigcie proste
i zrozumiale dla wszystkich podmiotéw uczestniczacych
w zyciu spoleczno-gospodarczym i politycznym miasta
lub gminy. Praktyka funkcjonowania struktur samorzado-
wych w Polsce wskazuje, ze relacje samorzad — mieszkan-
¢y sg zdominowane przez podzialy dychotomiczne typu
swladza — obywatel”, co zamazuje istot¢ samorzadnosci.
Ponadto osrodki wladzy samorzadowej w swoich dzia-
taniach sg najczgsciej nastawione na problemy biezace
i widoczny jest brak perspektywicznego myslenia w kate-
goriach zarzadzania strategicznego. Nie dostrzega si¢ row-
niez potrzeby wlaczania partneréw spolecznych w proces
zarzgdzania rozwojem.

Zmiang tej sytuacji powinny by¢ zainteresowane zarowno
osrodki wladzy publicznej, jak i przedstawiciele srodowisk
lokalnych. Spofecznos¢ lokalna, bez watpienia, oczekuje
od wladzy samorzadowej traktowania swej dziatalnosci
w kategoriach stuzby publicznej, uczciwie i madrze roz-
wigzujgcej powstajace problemy. Z kolei mieszkancy po-
winni by¢ otwarci na rozne formy wspolpracy i mie¢ zdol-
nos¢ samoorganizowania si¢ i podejmowania wspolnych
dzialan stuzacych przebudowie istniejacej rzeczywistosci.

dr Andrzej Potoczek

Kierownik Biura Programowania Rozwoju Wojew6dztwa
w Departamencie Planowania Regionalnego

Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu
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Zdjecia przy artykule:
Centrum Promogji i Informacji Turystycznej w Gizycku

Cud w budowie

Wojciech tukowski

Moze na poczatek zaproponuje spacer. A jeszceze wezesniej
sprobuje okresli¢ warunki, w ktorych on si¢ odbedzie.

Mam tu na mysli sytuacj¢, ktorg niemal kazdy moze so-
bie dos¢ fatwo wyobrazi¢, chociaz bardzo niewielu z nas
realnie moze si¢ w niej znalez¢. Mieszkamy w niewielkim,
np. dwupokojowym, mieszkaniu, jest moze ciasno, nie-
zbyt bogato, jednak wiadomo, gdzie jest kuchnia, wiado-
mo, jakich potraw mozna si¢ w tym domu spodziewac,
wiadomo, gdzie stoi telewizor, komputer i co do czego
stuzy. Pewnego razu pojawia si¢ bogaty wujek i proponuje
trudng do wyobrazenia gore pieniedzy, za ktorag jednak,
w okreslonym terminie i przy zaangazowaniu, jak nam si¢
poczatkowo wydaje, skromnych wlasnych oszczednosci,
mozemy zbudowa¢ wielki, przestronny dom o kilkuna-
stu, a moze nawet kilkudziesi¢ciu pokojach, z widokiem
na pickne jezioro, wyposazony we wszystko, co sobie moz-
na wyobrazi¢, a nawet wigcej.

Czas goni, terminy gonia. Projekt powstaje w po$piechu,
wykonawey dwoja si¢ i troja, by zdazy¢ na czas. Powstaje
dom, wkrotce bedzie uroczyste otwarcie, zapraszamy zna-
jomych, a nawet celebrytow.

To jest kontekst. A teraz udajmy si¢ na spacer.

Migjsce, po ktorym bedziemy si¢ przechadzag, to centrum
niewielkiego, niespelna  trzydziestotysigcznego - Gizyc-
ka, zwanego kiedy$ wodng stolica Polski, a przed wojng
w przewodniku Mieczystawa Orlowicza, ktory opisal row-
niez uroki wowczas niemieckiego Loetzen, nazwanego
Mazurskg Bregencja.

Powstaje nowe centrum, moze jeszeze nie jest catkiem go-
towe, jednak na tyle juz wyraznie zarysowane, ze warto
0 nim napisac.

Gizycko przylega do potnocnego brzegu jeziora Niego-
cin. Mozna powiedzie¢, ze Gizycko jest pigknie polozone.
Szczegolnie dobrze wida¢ to z dawnej wiezy cisnien, pie-
czolowicie przeksztalconej przez prywatnego wilasciciela
w punkt widokowy i kawiarni¢. 7. tej wysoko$ci mozna na-
wet odnies¢ wrazenie, Ze miasto jest przytulone do jeziora,
ktorego tafla wydaje si¢ naprawde ogromna.

Migdzy glowng ulica, Warszawska, idacg w strong jezio-
ra a konczacym jg Placem Grunwaldzkim, znajduje si¢



teren, na ktorym przed wojng ulokowane byly zabu-
dowania gospodarcze, magazyny. W czasach realnego
socjalizmu czgsciowo byly to nieuzytki, a przez pewien
czas istnial tutaj nawet zaklad produkujacy barakowozy.
Nad bramg wisialo hasto: , Trzeba pomnazac¢, aby dzieli¢”.

Po upadku socjalizmu, pojawieniu si¢ regut popytu i po-
dazy, zrodzily si¢ fantastyczne wizje zagospodarowanic
centrum. Uznano, ze najlepicj, aby na tym o$miohek-
tarowym polu powstal wiclki luksusowy hotel, do tego
centrum konferencyjne, baseny. Wykonany zostat projekt,
z ktorym przedstawicicle wladzy jezdzili na targi, poka-
zujac go wszedzie, gdzie si¢ da. Wierzyli w pozyskanie
zewnetrznego inwestora, ktory za jednym zamachem od-
mieni oblicze miasta i stworzy setki miejsc pracy.

Nic takiego si¢ nie stalo, cudu nie bylo, jednak i wspo-
mniany teren zaczeto stopniowo, konsekwentnie 0Czysz-
cza¢. Znikaly blaszane garaze, ale rowniez stare ponie-
mieckie magazyny, ktore, by¢ moze, moglyby zosta¢
cickawie wkomponowane i uwzglednione w nowych,
modernizacyjnych zamiarach. Nikt wtedy jeszcze nie my-
$lat o deszezu unijnych pieniedzy. Gdy jednak ten deszez
zaczyna pada¢, ozywia si¢ koniunktura, rosnie inwestor-
ski optymizm, gmina Gizycko przeprowadza przez $rodek
dziatki pasaz. Wzdtuz niego sprzedaje dziatki prywatnym
inwestorom, w znacznej cz¢sci lokalnym przedsigbiorcom,
ktorzy, zmuszeni niejako do wspolpracy, tworza konsorcja.
Jest zupelnie inaczej niz podczas opadéow prawdziwego
deszezu, zwlaszeza latem, gdy w jego strugach, nieuchron-
nie rozmywa si¢ szansa na sezon lepszy od poprzedniego,
w ktorym pogoda rowniez nie dopisata.

Jednak to nie koniec przebudowy. Pasaz i calg te prze-
strzen odgradzajg tory kolejowe, na ktorych ruch jest nie-
wielki, ale jednak jest. Powstaje wi¢e koncepcja, by pasaz,
nazwany Portowym, polaczy¢ z portem.

Wydawatoby si¢, ze nic prostszego, jak wymysli¢ i zbu-
dowac takg przeprawe. Okazalo si¢ jednak, ze ta sprawa
wywoluje ogromne emocje i spory. Jedni, w tym pani bur-
mistrz, s za budows ktadki, a wlasciwie pokaznego mostu
wiszacego, przeznaczonego wylacznie dla pieszych. Inni,
w tym nicktorzy przedsigbiorey, ktorzy przy pasazu posta-
wili swoje sklepy i restauracje, sq za przejsciem plaskim,
zaopatrzonym, dla bezpieczenstwa, w stosowng sygnali-
zacje. Gdzies w tym konflikcie ging propozycje przepro-
wadzenia pod torami przejécia podziemnego czy wreszcie
tagodnie zwigkszajacej wysokos¢ estakady, z ktorej bedzie
si¢ roztaczat widok na jezioro.

Powstaje kladka, zwana réwniez malym Mostem Swig-
tokrzyskim, w znacznej mierze finansowana ze $rodkow
unijnych, ktéra prowadzi do nowego, wspaniatego portu
— Ekomariny oraz do wyremontowanego mola. Port uro-
czyscie otwieral prezydent Bronistaw Komorowski, ktory
nastepnie pozeglowat pigknym, luksusowym jachtem i od-
dat glos, podobnie jak wiele innych waznych osobistosci,
na Mazury — jeden z Siedmiu Cudow Natury.

Sa tacy, ktorzy z tych inwestycji si¢ cieszg, inni je krytykuja,
a jeszeze inni walczg ze sprzecznymi uczuciami. Na przy-
klad wielu mieszkancow miasta nie moze pogodzi¢ si¢
z tym, ze na molo, po remoncie, pojawily si¢ wielkie gwiaz-
dobloki, chronigce nad morzem nabrzeza i budowle wod-
ne. Nie wiadomo co lub kogo majg chroni¢ na $rodladziu?
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Ktadka byta bardzo kosztowna, tansze i bardziej przyjazne
byloby zwyczajne przejcie przez tory. Zwycigzyta jednak
koncepcja kladki, ktora zostala zbudowana za niemal
10 milionéw zlotych i, wznoszac sie¢ nad miastem, sta-
fa si¢ jego symbolem, konkurujac wielkoscig z, gorujacy
do tej pory samotnie, wiezg cisnien.

Na jej uroczyste otwarcie i pos$wigcenie, we wrzesniu
2011 roku, przyszly ttumy mieszkancow. Budowla wzbu-
dza kontrowersje i trudno powiedzie¢, jak si¢ rozkladaja
glosy i opinie. Jedni nazywajq ja zartobliwie trzepakiem
burmistrzowej, inni zarzekaja si¢, ze nigdy nig nie przejda,
jeszeze inni sg zachwyceni i inwestycja, i tym, ze Gizycko
si¢ tak zmienia, co ponoc jest tozsame z tym, ze pigknicje.
Mimo ze w pasazu otwarte sg na razie tylko jeden sklep,
jedna piwiarnia, kawiarnia i kregielnia, ludzie chetnie si¢
tedy przechadzaja, zwlaszeza w weekendy. Wiaczaja w ten
sposob to miejsce do miejskiego krwioobiegu, oswajaja,
czynig waznym.

Miasto spektakularnie zwrocito si¢ w strong jeziora.

W Gizycku dokonato si¢ co$, co mozna rowniez zaobser-
wowa¢ w wielu innych miejscach w Polsce — dokonata si¢
modernizacja. Gizycko stalo si¢ bez watpienia bardziej no-
woczesne. Nowoczesne, co oznacza tutaj upodobnienie sie
do wielu innych miast na $wiccie o aspiracjach turystycz-
nych i portowych. Moze jako$¢ uzytych materiatow i archi-
tektoniczne pigkno nadal nie dorownuje temu, co mozna
zobaczy¢ nad Morzem Srodziemnym czy chociazby w au-
striackiej Bregengji. Jednak na pewno skrocit si¢ dystans.

Jednak czy tak rozumiane skracanie dystansu na pewno
jest istotg udanej modernizacji? Jesli modernizacje uzna-
jemy jedynie za nasladowanie, imitacj¢ sprawdzonych
gdzie indziej wzorow, to na pewno tak, jesli natomiast
modernizacja ma oznacza¢ utrwalanie i pielggnowanie
wlasnej specyfiki w morzu roznorodnosci, to nie.

Pokusa imitacji zwigksza si¢ niewatpliwie wtedy, gdy mo-
dernizatorzy dzialajg pod presjg czasu i, czgsto sztucz-
nie pobudzonych, aspiracji oraz dysponujg stosunkowo
fatwymi do pozyskania pienigdzmi, ktore jednak nie
sq skutkiem rozwoju opartego na — réwnowazacych si¢
na coraz wyzszym poziomie — popycie i podazy, nie po-
chodzg z kapitalizowania si¢ r6znych przedsiewzie¢ oraz
rzeczywistych innowagji, ale pochodzg gdzies z zewnatrz
(podatnicybogatszych krajoww UE) badz ze sprzedazy nie-
odnawialnych zasobow (patrz: nadzieje na gaz fupkowy).

Wracajae do Gizycka, pasaz — kladka — port to nie jedy-
ne efekty ,goraczki zlota” ostatnich lat. Trwa przebu-
dowa glownej ulicy i centralnego placu. Przebudowa,
w ktorej trudno dopatrzy¢ si¢ glebszego sensu. Plac, funk-
cjonujacy do tej pory jako rodzaj wielkiego ronda, wokot
ktorego dos¢ plynnie odbywat si¢ ruch jednokierunkowy
i bylo sporo miejsc parkingowych, z jednej strony zostat
przeksztalcony w parking, za$ w drugiej jego cz¢sci bedzie
odbywal si¢ ruch dwustronny do skrzyzowania z kolejng
ulicg, gdzie powstaje zwyczajne rondo. W wyniku tej prze-
budowy powstanie kilkanascie miejsc parkingowych wig-
cej, a puszezenie ruchu dwustronnego do matego ronda,
moze oznacza¢ nie wieksza przepustowosc, lecz korki.

Przebudowa budzi opor jeszcze z innych powodow — wy-
suwa si¢ argument, ze oto wlasnie niszczony jest jakis
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wazny element tradycji. Co prawda plac nie jest zabyt-
kiem, istnicje jednak co$, moze ulotnego, jednak bardzo
istotnego, rodzaj przywigzania, bezpieczenstwa i poczucia
cigglosci, ktorego przeciez na Mazurach, dotykanych dzie-
jowymi kataklizmami zawsze tak bardzo brakowato. Prze-
budowa placu ociera si¢ zatem o co$, co mozna nazwa¢
modernizacja pozorna, przerabianiem poteznej sumy
pienigdzy... dla samego ich przerobienia. Rzeczywista
modernizacja moglaby polega¢ na uwypukleniu specyfiki
tego miejsca, wigkszej trosce o rosngce na placu pigkne
lipy i dab, wprowadzeniu wygodniejszych i bardziej es-
tetycznych mebli plenerowych i kosztowalaby (niestety)
o wiele mniej. Wymagalaby réwniez refleksji, wyobrazni,
rozmowy ze spolecznoscig lokalng. Skutkiem tego mogto-
by by¢ cos, czego nie da si¢ przeliczy¢ na zadne pieniadze,
a mianowicie wieksza, pelniejsza identyfikacja mieszkan-
cow z Gizyckiem. Robi si¢ smutno, gdy co$ tak waznego
zostaje bezpowrotnie utracone. Kto§ powie, ze przeciez
ludzie oswoja swoja obecnoscig przebudowany plac, przy-
zwyczajq si¢ do zmiany. Tak, niewatpliwie si¢ tak stanie,
tylko dlaczego musimy ciagle si¢ przyzwyczaja¢ do czegos,
co burzy, tak trudng do stworzenia, rownowage migdzy
tradycj a... czym wlasnie — (rzekomg) nowoczesnoscig?
Przy glownej ulicy w Gizycku znajduje si¢ wielki, zanie-
dbany park. Na jego tylach wstydliwie kryja si¢ resztki
poniemieckiego cmentarza — zdewastowanego, wykorzy-
stywanego przez miejscowa chuliganeri¢. Zdarzato sig tez,
ze miejscowi wedkarze kopali tam robaki na ryby. Kiedy$
caly park byl cmentarzem — jeszcze do lat siedemdziesia-
tych XX wieku. Bez zbytnich ceregieli 6wezesna wladza
kazata zdemontowac¢ nagrobki. Ludzie wydeptali wiele
nowych sciezek, chodzac juz wlasciwie po grobach. Wio-
sng te zdziczalg nieco przestrzen przykrywa dywan niebie-
skich kwiatow.

Postanowiono wykorzysta¢ unijne dofinansowanie na re-
witalizacj¢ parku. W pierwszej wersji zapomniano jednak
niemal calkowicie o tym, ze wezesniej byl tam cmentarz.
Chciano pozby¢ si¢ wielu niepotrzebnych w nowej kon-
cepaji drzew, poprowadzic $ciezki, nie przejmujac si¢ zbyt-
nio grobami. Regionalne stowarzyszenie i emerytowany
profesor liccum — lokalny autorytet, wspierani przez in-
ternetowe Ogolnopolskie Forum Gizycka, oglosili protest.

Plany zostaly skorygowane. W miejscu planowanej fon-
tanny przez cale lato 2011 roku trwaly wykopaliska. Zawo-
dowy archeolog — pasjonat mazurskiej historii, wspierany
przez wolontariuszy — miejscowego radnego i historyka
oraz kolekcjonerke przedwojennych pocztowek z Mazur,
zabezpieczyli szezatki pochowanych w tym miejscu ponad
200 osob. W glebi parku, gdzie zostang one pochowane,
powstanie lapidarium.

Mimo wszystko pozostaje watpliwos¢, pozostaje wyrzut
sumienia, czy na pewno nie bylo innego rozwigzania?
W Gizycku jest sporo innych zaniedbanych terenéw zie-
lonych, wystarczajaco wiele miejsc na fontanny i place za-
baw. Dlaczego muszg one powstawa¢ akurat na dawnym
cmentarzu? Moze dlatego, ze to miejsce jest szezegolnie
wyeksponowane? Czy nie wystarczylaby w tym miejscu
poprawa estetyki istnicjacej zieleni i wlasnie lapidarium?
Srodki mozna by przeznaczy¢ na remont niszczejacego
kina ,Fala” (chyba jedna z fadniejszych nazw, jakie moze
mie¢ kino, szczegolnie w miescie nad jeziorem) czy rozbu-
dowe, pekajacej w szwach, miejskiej biblioteki publicznej.
Ta faza modernizacji Gizycka, a moze i calej Polski, zdaje
si¢ jednak mie¢ inne priorytety. Podczas jednego z gizyc-
kich spaceréw podstuchalem, przypadkiem, pewna mloda
par¢. Dziewczyna mowi do chlopaka: Wiesz, jak dawno




juz nie bylam w Gizycku, jestem zachwycona, Gizycko si¢
tak zmienito.

Us$miecham sie do nich i dopytuje, a co tak panig zachwyca:
No to, ze Gizycko jest jakby w trakeie wielkiego remontu.

Nie przez jedno czy przez wicle pokolen, ale niemal
whistorycznym mgnieniu oka miasto zmienia si¢ nie
do poznania. Dzigki unijnym $rodkom, dzigki ogromnej
determinacji wladzy lokalnej. Mozna zrozumie¢ wielkg
niecierpliwos¢ po dekadach mieszkania w niewielkim,
chociaz moze weale nie najgorzej urzadzonym mieszka-
niu, gdzie stopniowo co§ przybywalo, rozwaznie wymie-
niano to, co stare na to, co nowe. Co wyniknie jednak
z tej naglej wyprowadzki z tego mieszkania do wielkiego,
gdzieniegdzie juz wykonczonego, a gdzieniegdzie ciagle
rozgrzebanego domu?

Obecnie trwa oczekiwanie na drugie rozdanie unijnych
srodkow i na popyt, ktory natrafi na skokowo zwigkszo-
ng podaz — nowe knajpki, kawiarnie, miejsca w portach.
Zapomniano jednak , ze jezior nie da si¢, niestety, powiek-
szy¢, mozna je, co najwyzej, do konca zabudowac. Ale czy
wtedy bedg to jeszeze TE jeziora? Czy wtedy bedzie to
jeszeze , kraina ciemnych lasow i krystalicznych jezior”?

Gdy spojrzymy na dzieje Mazur, a moze tez na dzieje cale-
0 kraju z trudem zrastajacego sie po pierwszej, a potem,
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w kolejnym ksztalcie, po drugiej wojnie $wiatowej,
te ostatnie lata mozna rozpatrywa¢ w kategoriach cudu.
Cud jest jednak malo uzyteczna, by nie rzec catkowicie
watpliwg kategorig analizy. Na pewno nie jest pojeciem
objasniajagcym modernizacje. Stad moze ta determina-
cja, z ktorg lokalne i regionalne wladze zaangazowaly si¢
w uczynienie z Mazur Cudu Natury. Gdyby to byly ro-
dzaj zabawy, a nawet przemyslanej strategii marketin-
gowej, mozna by to zrozumie¢. Zapomniano przy tym
o Warmii, krajobrazowo spojnej z Mazurami, zapewne
w przekonaniu, ze Mazury pociagng za sobg Warmie.

Akcja pokazala rowniez, jak silnie z Mazurami identyfi-
kuje sie wielu mieszkancow, takze ci, ktorzy przybywaja tu
na wakacje. Glosowali na Mazury, czyli na samych siebie,
rowniez ci, ktorzy chcieliby Mazur bardziej zwyczajnych,
zrownowazonych.

Skad zatem wlasnie taka determinacja? Moze stad,
ze wlasnie tylko cud moglby rozwigza¢ wszystkie, nie tylko
mazursko-warminskie, problemy. Jezeli wydarzy sie cud,
to juz nic bardziej spektakularnego sta¢ si¢ nie moze.
A Polska moze by¢ nadal w budowie, nawet w nieskon-
€zonos¢.

prof. Wojciech tukowski
Uniwersytet Warszawski i Uniwersytet w Biatymstoku
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Kolejne seminarium z cyklu
Teoria i praktyka animacji
lokalnych polityk publicznych

25-26 pazdziernika br. w Warszawie odbedzie sie kolejne seminarium projektu ,Decydujmy
razem”. Dwudniowe dyskusje toczy¢ sie beda wokét wynikéw badania diagnozujgcego stan
partycypacii publicznej przeprowadzonego w ramach projektu. Obszerne badanie z przetomu
2011 i 2012 roku postuzy do rozwazan na temat m.in. podejmowania decyzji publicznych
w polskich gminach, udziatu mieszkancéw w zarzadzaniu gminnymi ustugami publicznymi czy
roli organizacji pozarzadowych w procesie wspdtdecydowania. Wspétorganizatorami semi-
narium sa Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych oraz Instytut Spraw Publicznych.

Diagnoza stanu

partycypacji publicznej

To nowa publikacja wydana w ramach projektu ,,Decydujmy razem", zawierajaca szczegéto-
we omowienie wynikow badan przeprowadzonych przez partnera projektu — Instytut Spraw
Publicznych. Badanie przeprowadzono w 200 gminach, podejmujac prébe okreslenia poziomu
gotowosci i rzeczywistego zaangazowania obywateli w procesy decyzyjne, badajac postawy

wiadz lokalnych dotyczace wspétpracy z mieszkancami i dokonujac pomiaru poziomu party-
cypacji publicznej. Publikacje mozna pobra¢ ze strony projektu www.decydujmyrazem.pl

Rézne punkty widzenia

Pod takim hastem odbedzie sie 7 listopada br. konferencja z debatg po$wigcona wykluczeniu
z zycia publicznego osdb niepefnosprawnych. Udziat w spotkaniu wezma przedstawiciele
réznych $rodowisk, by w mozliwie najpetniejszy sposéb pokaza¢ mozliwosci dostepu niepet-
nosprawnych do decydowania o waznych dla nich sprawach. Impulsem do podjecia dyskusji
wokdt tematu partycypacji publicznej oséb zagrozonych wykluczeniem byty wyniki badan
przeprowadzonych w ramach projektu ,,Decydujmy razem”.

Zapraszamy do udziatu w konferencji.

Dobra praktyka partycypacji

W niewielkiej gminie Gluchéw, w wojewddztwie tédzkim, od 2002 r. realizowano projekt
Fundaciji Komenskiego ,Gdy nie ma przedszkola”, dzieki ktoremu stworzono pie¢ osrodkéw
przedszkolnych. Okazaly sie one tak potrzebne lokalnej spotecznos$ci, ze zblizajacy sie koniec
realizacji programu sprowokowat dziatania, ktorych celem byta kontynuacja pracy o$rodkéw.
W ramach projektu ,Decydujmy razem” powstat film o tej dobrej praktyce partycypaciji. Jej
szczegbtowy opis wraz z materiatem filmowym mozna znalezé na www.dobrepraktyki.de-
cydujmyrazem.pl oraz www.youtube.com/user/DecydujmyRazemTV

Partycypacja publiczna osdéb zagrozonych
wykluczeniem

W portalu decydujmyrazem.pl udostepnilismy pierwszy specjalny numer zeszytéw ,Anali-
zy i Opinie — Decydujmy Razem”, krétkich kilkustronicowych analiz dotyczacych waznych
dla Polski tematéw. Najnowsze opracowanie Instytutu Spraw Publicznych przedstawia istot-
ne, a czesto nieobecne w polskiej debacie problemy oraz rekomendacje konkretnych politycz-
nych rozwigzan dotyczacych w cafosci partycypacji publicznej oséb zagrozonych wyklucze-
niem. Zapraszamy do lektury.
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Prezydent RP nagradza dziatania obywatelskie

Aby wyréznic wybitne, nowatorskie, efektywne i mogace stanowi¢ wzér do
nasladowania dziatania obywatelskie na rzez dobra wspdlnego Prezydent Rze-
aypospolitej Polskiej Bronistaw Komorowski ustanowit Nagrode Obywatelska.

Podrézujgc po Polsce, miatem okazje poznac wiele inicjatyw samorzqdowych,
dobrze stuzqcych pobudzaniu obywatelskiej aktywnosci. Jestem przekona-
ny, iz warto rozpowszechniac te przyktady i zachecac Polakéw do czynnego
udziatu w ksztattowaniu wiasnego otoczenia. Dlatego na prezydenckiej
stronie internetowej uruchomilismy Witryne Obywatelskq — powiedzial
Prezydent RP Bronistaw Komorowski.

Witryna Obywatelska Prezydenta RP

To szczegolne miejsce w sieci. Miejsce gromadzenia i roz-
powszechniania dobrych praktyk dzialan obywatelskich.
Na Witryng mozna zglasza¢ m.in.: nowatorskie formy
demokracji lokalnej, oryginalne formy aktywizacji dzia-
talnosci obywatelskich i wspotpracy z organizacjami poza-
rzadowymi, formy dzialalnosci z podmiotami gospodar-
czymi i ich samorzadami na rzecz wspolnoty obywatelskiej
i lokalnego rozwoju a takze opisy dziatan na rzecz reali-
zacji zadan publicznych lub dobra wspdlnego podjetych
wraz z oceng ich efektow.

Partnerem Witryny Obywatelskiej Prezydenta RP jest
projekt ,Decydujmy Razem”. Jego realizatorzy zachgca-
ja mieszkancow gmin i powiatow, liderow spolecznych,
organizacje obywatelskie oraz jednostki samorzadowe do
zglaszania swoich dziatan na Witryne.

Nagroda Obywatelska

Sposrod zamieszezonych na Witrynie projektow powola-
na przez Prezydenta RP Kapitula wybierze najcickawsze
przyklady dobrych praktyk, ktore zostang nagrodzone
wyjatkowy statuctka. Nagroda Obywatelska bedzie wre-
czana przez Prezydenta RP cyklicznie, raz w roku podczas
obchodéw Dnia Samorzadu Terytorialnego. W pierwszej
edycji konkursu dobre praktyki mozna zglasza¢ do konca
lutego 2013 roku.

Nagroda przyznawana bedzie w trzech kategoriach:

Wspdinota Obywatelska — dla gmin i powiatow, ktore w najszer-
szym stopniu umozliwia swym mieszkancom uczestnic-
two w realizacji zadan publicznych;

Partnerstwo Samorzgdéw — dla jednostek samorzadu, ktore
beda ze soba najefektywnicej wspolpracowac i wyksztateg
wzory dziatan dla innych;

Obywatelska Inicjatywa Lokalna — dla organizacji obywatelskich
lub poszczegolnych osob, ktore w szczegolny sposob
zasluzg si¢ w pracy na rzecz dobra wspolnego.

Regulaminy Nagrody Obywatelskicj oraz Witryny Obywa-
telskiej Prezydenta RP dost¢pne sg na stronie:

www.prezydent.pl/witryna-obywatelska
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Autonomiczn
obywate

zagrozony?

Jaki jest wirtualny obywatel? Czy w Internecie jest mozli-
wa wspotpraca w imi¢ wspolnego celu? Autonomia w sie-
ci. Czy pokolenie Y to zbiér niezaleznych uzytkownikow
www, czy wspolnota zbudowana w wirtualnej rzeczywisto-
$ci? — to tylko niektore z tematow, ktore zostaly poruszone
w trakcie spotkania promujgcego rocznik naukowy , Zoon
Politikon™: ,Zwierze¢ polityczne w spoleczenstwie sieci”.
Wydarzenie organizowane w ramach projektu ,, Decyduj-
my razem” odbylo si¢ w czerweu br. w Warszawie.

Podczas spotkania zaprezentowano wydawnictwo ,Zoon
Politikon” oraz odbyla si¢ dyskusja panclowa. Punktami
wyjscia polemiki byly zagadnienia obywatela i obywatel-
skosci oraz autonomii, ktorym poswigcono dotychczasowe
numery rocznika. Prowadzacy spotkanie — Edwin Bendyk
z tygodnika , Polityka” podjat z zaproszonymi gos¢mi dysku-
sje dotyczgca mozliwosci oraz znaczenia partycypacji w sieci.

Obok Edwina Bendyka udzial w dyskusji wzigli:
prof. dr hab. Pawel Dybel — profesor w Instytucie Filo-
zofii i Socjologii PAN oraz ISNS UW, recenzent ,,Zoon
Politikon”, dr Mirostaw Filiciak — medioznawca, adiunkt
w Szkole Wyzszej Psychologii Spotecznej, redaktor kwar-
talnika , Kultura Popularna”, dr Justyna Hofmokl, socjo-
log, koordynatorka Creative Commons Polska, centrum-
cyfrowe.pl, Maciej Budzich, obserwator oraz komentator
nowych mediow, autor bloga mediafun.pl

.Zoon Politikon”

Zawarto$¢ merytoryczna rocznika naukowego ,,Zoon Poli-
tikon” nawigzuje do arystotelesowskiej tradycji myslenia
o sprawach spolecznych i Zyciu publicznym. Pismo faczy
w sobie zarowno tematyke kluczowych kwestii podejmowa-
nych podczas realizacji projektu , Decydujmy razem”, jak
i cyklicznych seminariow organizowanych przez Centrum
Badan Spolecznosci i Polityk Lokalnych pod wspolnym
tytulem , Teoria i praktyka lokalnych polityk publicznych”.

Zoon Politikon jest ewenementem w zakresie wydawnictw naukowych, bo nie obawiamy sie odejmo-
wac tematow trudnych i niewygodnych z punktu widzenia codziennych tematdw trafiajcych do opinii
publiczneji szeroko pojetego rynku — mowi prof. Stanistaw Mocek, socjolog i politolog,
profesor w ISP PAN i rektor Collegium Civitas.

Szymon Wrdbel, psycholog i filozof od lat zwigzany z IFiS PAN, , zweryfikowal
na sobie”, iz drugie wydanie jest numerem do czytania, co — jak zauwazyt zar-
tobliwie — nie jest warto$cig powszechng. O roczniku oraz tematyce autonomii
i pojeciu obywatel dyskutowano w trakcie panelu dyskusyjnego.

Cieszy, ze w ten rodzaj przedsiewzigcia, jak , Decydujmy Razem”, udato si¢
wpisa¢ wydawanie ambitnego — naukowego pisma, ktore z czasem z pewnoscig
wpisze si¢ w krajobraz pozycji akademickich.

Z00N Politikon ma charakter refleksji nad zyciem publicznym w rdznych jego wymiarach, w tym w wy-
miarze partycypacyjnym — powiedzial prof. Stanistaw Mocek. Naukowiec z Colle-
gium Civitas zauwazyl rowniez, ze wydawnictwo przynosi odpowiedzi na fun-
damentalne pytania: czym jest panstwo oraz uczestnictwo w zyciu publicznym,
a takze kim jest spoleczenstwo i obywatel?

Myslgc o dwdch numerach wpadt mi do glowy nastepujqcy pomyst: zajmujemy sie w nich kategoriami
najbardziej zagrozonymi i niepewnymi: obywatela oraz autonomii— podsumowat prof. Szymon
Wrobel. Dodat réwniez, Ze autonomia — rozumiana i opisywana jest w najnow-
szym numerze, jako suwerenno$c¢ oraz jako autarchia — pelna niezalezno$c¢ oraz
suwerennos$¢ podmiotu.

Patronat merytoryczny nad panelem dyskusyjnym: kwartalnik Trzeci Sektor.

Dotychczasowe dwa numery ,,Zoon Politikon” dostepne sq na stronie interne-
towej projektu www.decydujmyrazem.pl. Zapis dyskusji panelowej poswigconej
partycypacji w Internecie znajdzie si¢ w trzecim numerze rocznika, ktorego
wydanie planowane jest na poczatek 2013 roku.
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Centrum Badan Spotecznoser i Polityk Lokalnych

Powotanie Centrum jest wynikiem partnerskiej wspétpracy Collegium Civitas i Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL.

Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych jest o$rodkiem naukowo-edukacyjnym i ekspercko-analitycznym, tworzacym idee i innowacyjne rozwiagzania probleméw
w zakresie polityk publicznych, dotyczacych szeroko pojetego rozwoju spotecznosci lokalnych. Swoja misje Centrum realizuje poprzez partnerska wspotprace srodowiska
naukowego i praktykéw zycia spotecznego opierajaca sie o state badanie, analizy, przedsiewziecia edukacyjne i kontakt ze spotecznosciami lokalnymi na terenie Polski

i Europy.

Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych ma na celu:

« pogtebianie wiedzy o zjawiskach zycia obywatelskiego, spotecznego i kulturowego poprzez prowadzenie studiow nad warunkami integradji i rozwoju spotecznosci lokalnych,
przeciwdziatania wykluczeniu i marginalizacji spotecznej,

- prowadzenie interdyscyplinarnych badan, dotyczacych problematyki zrdwnowazonego rozwoju lokalnego i rozwoju spotecznosc lokalnych,

« oddziatywanie na ksztatt lokalnych, regionalnych i krajowych polityk spotecznych poprzez przygotowywanie diagnoz, ekspertyz i analiz,

- rozwijanie i promowanie metodologii badar jakosciowych i partycypacyjnych, a w szczegdlnosci, badar w dziafaniu’,

« poszukiwanie spoteczno-edukacyjnych metod i narzedzi rozwijania kapitatu spotecznego, kulturowego i ludzkiego,
ukierunkowanych na pobudzanie rozwoju i przedsiebiorczosci obywateli, srodowisk i wspélnot lokalnych,

- wystepowanie o granty i realizacje projektow o charakterze naukowo-hadawczym i dydaktycznym oraz upowszechnianie wynikéw badan w powyzszym zakresie oraz po-
dejmowanie inicjatyw edukacyjnych, w szczegdlnosci w zakresie zarzadzania rozwojem spotecznosci lokalnych, animadji kultury i inicjatyw lokalnych, animagji spotecznej,
lokalnych polityk publicznych,

- prowadzenie wspéfpracy i wymiany miedzynarodowej ze $rodowiskamii o$rodkami naukowymi zajmujacymi sie podobna problematyka,

« promowanie instytudji, programéw i 0s6b realizujacych innowacyjne dziatania w obszarze lokalnych polityk publicznych, edukacyjnych i kulturalnych,

Centrum Badan Spotecznosei i Polityk Lokalnych realizuje swoje cele poprzez:

« systematyczne badania i studia podejmowane przez zespét statych wspétpracownikow i korespondentdw, a takze prace prowadzone w ramach stacji badawczych,
« opracowywanie i realizowanie okresowych projektow badawczych,

« przygotowywanie diagnoz, ekspertyz, analiz i raportéw dotyczacych wybranych zagadnien zycia spotecznego,

« wydawanie publikacji naukowych i metodycznych,

- wydawanie raportéw, analiz i ekspertyz w obszarze edukagji, polityk publicznych, edukacyjnej i kulturalnej

« organizowanie seminariéw, konferendji, kongresow i stazy naukowych,

- organizowanie wizyt studyjnych, wystaw, konkursow, spotkan autorskich i dyskusyjnych,

- prowadzenie strony internetowej,

- prowadzenie ksztatcenia, szczegdinie w zakresie zarzadzania rozwojem spotecznosci lokalnych, animagji kultury i inicjatyw lokalnych, animacji spotecznej,

- wspOtprace z innymi organizagjami, uczelniami i instytucjami dla realizacji celow statutowych.

Rada Naukowa CBSIPL

Edmund Wnuk-Lipinski — Collegium Civitas i Instytut Studiéw Politycznych PAN
Ewa Nalewajko — Collegium Civitas i Instytut Studiéw Politycznych PAN
Stanistaw Mocek — Collegium Civitas i Instytut Studiow Politycznych PAN
Wojciech tukowski — Uniwersytet Warszawski i Uniwersytet w Biatymstoku
Maria Mendel — Uniwersytet Gdaniski

Ewa Bobrowska — Uniwersytet Jagielloriski

Andrzej Zybata — Krajowa Szkota Administraji Publicznej

Bohdan Skrzypczak — Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL
Katarzyna Iwinska — Collegium Civitas

Jacek Kucharczyk — Instytut Spraw Publicznych
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<. Decvdu1mv Udziat spotecznosci lokalnych

< IS » Razem w podejmowaniu decyzji publicznych

Zeszyty Animaga Zycia Publicznego. Analizy i rekomendagje to zapis debat i szereg tekstow
prezentujacych  tematy poruszane podczas  cyklicznych — seminariéw, organizowanych przez
Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych w ramach projektu ,Decydujmy razem.
Wzmocnienie mechanizméw partycypacyjnych w  kreowaniu i wdrazaniu polityk publicznych
oraz podejmowaniu decyzji publicznych”.

»Decydujmy razem” to partnerski projekt systemowy, ktérego gtownym celem jest rozwijanie silnych
i aktywnych wspdlnot w Polsce, poprzez wzmocnienie udziatu obywateli w kreowaniu i wdrazaniu
polityki publicznej w obszarach wybranych przez poszczegdlne samorzady: zatrudnienia, integracji
spotecznej, przedsiebiorczosc lub zréwnowazonego rozwoju.

W podejmowanych dziafaniach Partnerstwo koncentruje sie na wypracowaniu i upowszechnianiu
mechanizméw wspétpracy administracji publicznej ze spotecznosciami lokalnymi, wykorzystujac
sprawdzong metode angazowania obywateli w sprawy publiczne, jaka jest animacja spofeczna.
Prowadzonym w projekcie dziataniom towarzyszy refleksja naukowa.

kontakt@decydujmyrazem.pl

www.decydujmyrazem.pl
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Fundacia
FUNDUSZ WSPOLPRACY

Projekt wspoffinansowany przez Unig Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

PUBLIKACJA BEZPLATNA, WYPRODUKOWANA Z POSZANOWANIEM ZASAD ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU.



