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ddajemy w Paristwa rece pierwszy numer zeszytéw seminaryjnych, ktore sg integralng
czescig projektu ,Decydujmy razem”. Mamy nadzieje, ze tresci tego zeszytu wzbogacg
Paristwa wiedze dotyczgcg problemow partycypacji spotecznej, aktywizacji spotecz-
nosci lokalnych, realizacji polityk publicznych, a takze réznych mechanizméw animacji
zycia publicznego.

Dynamika dziatalno$ci animacyjnej w srodowiskach lokalnych, prowadzgca w rezultacie do zwigk-
szenia uczestnictwa obywateli w kreowaniu i wdrazaniu polityk lokalnych jest nie tylko doswiad-
czeniem o charakterze spotecznym i poznawczym, ale takze zrodtem wiedzy, pozwalajgcym na
staty kontakt z tego typu dziataniami i tworzeniem diagnoz i analiz o charakterze naukowym.
Badanie tych proceséw i mechanizméw powinno by¢ zatem objete swego rodzaju ,nhaukowym
obserwatorium”, a wiec nie tylko regularnymi badaniami wskaznikobw partycypacji, ale takze
transferem wiedzy miedzy przedstawicielami srodowisk akademickich w skali catego kraju, jak
i promotorami dziatari animacyjnych i ekspertami w dziedzinie partycypacji. Wiele refleksji na
temat tego ,jak powinno by¢” zostanie w ten sposdb wzbogaconych o zas6b zebranych informaciji
i praktyk ,jak jest”, z przestaniem aby te wiedze i doswiadczenie wykorzysta¢ do stworzenia wa-
runkow bardziej efektywnych dziatanh w tym zakresie. Wypracowany w rezultacie takich kontak-
tow materiat badawczy uzupeti wcigz niedostateczng wiedze na temat partycypaciji spotecznej
w Polsce, ale takze wzbogaci praktyke spoteczng w tym zakresie o nowe doswiadczenia i nowe
tendencje, bedace plonem prac badawczych w zagranicznych i krajowych osrodkach naukowych
i akademickich.

Aby wzmocni¢ te wszystkie dziatania, a jednoczesnie zapobiec ich doraznosci, Stowarzyszenie
CAL wesp6t z Collegium Civitas — uczelnig wyzszg nauk spotecznych i politycznych w Warszawie,
w czerwcu 2010 roku powotat Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych (CSiPL). Wybor
tej szkoty wyzszej podyktowany zostat przede wszystkim misjg — zawartg chociazby w nazwie
szkoty — i profilem uczelni, z wiodgcymi jej kierunkami: socjologia, politologig, dziennikarstwem
i stosunkami miedzynarodowymi (na wzo6r renomowanych elitarnych uczelni zagranicznych,
np. Science Po w Paryzu), od lat utrzymujacym sie znaczacym miejscem Collegium Civitas wsrod
uczelni publicznych i niepublicznych w Polsce, wysokim prestizem tej uczelni, wynikajagcym z ka-
dry akademickiej i naukowej, wywodzacej sie w duzej czesci z Polskiej Akademii Nauk, Scista
wspotpracg z piecioma wiodgcymi instytutami PAN m.in. z Instytutem Filozofii i Socjologii i In-
stytutem Studidw Politycznych oraz 34 najlepszymi uczelniami europejskimi i pozaeuropejskimi.
Niebagatelne znaczenie przy wyborze Collegium Civitas jako uczelni partnerskiej do realizacji
zadania miat tez status uczelni jako instytucji non profit, czynigcy z Collegium Civitas uczelnie
spoteczng, a nie prywatng, jak to jest w przypadku wiekszosci uczelni niepublicznych oraz loka-
lizacja w Patacu Kultury i Nauki, umozliwiajgca organizacje spotkan seminaryjnych i konferenciji
w centrum Warszawy.

Partnerzy Centrum Badan Spotecznoéci i Polityk Lokalnych powotali Rade Naukowg na czele
z prof. Edmundem Wnuk-Lipiriskim, rektorem Collegium Civitas i niekwestionowanym autoryte-
tem w dziedzinie badarn spotecznych i politycznych w Polsce i w 0srodkach naukowych za granicg
oraz wybitnymi przedstawicielami zycia naukowego z Krajowej Szkoty Administracji Publicznej,
Polskiej Akademii Nauk, osrodkéw akademickich Warszawy, Biategostoku, Gdariska i Krakowa.
Powotano takze Rade Redakcyjng dwoch pism: Zeszytéw poseminaryjnych ,Animacja Zycia Pu-
blicznego. Analizy i Rekomendacje” i ,Zoon Politikon”, redakcje tych pism oraz zesp6t ekspertow,
zaangazowanych w dziatania projektu przez caty okres jego realizacji. Rada Naukowa bedzie
czuwata nad stworzeniem zaplecza akademickiego projektu i intelektualnego jego wsparcia,
Rada Redakcyjna za$ nad realizacjg programowych zatozer ramowych pisma i jego naukowego
charakteru.

Te podjete w pierwszych miesigcach realizacji projektu dziatania instytucjonalne i personalne przy-
noszg spodziewane rezultaty, czego przyktadem byto zorganizowanie pierwszego z cyklu siedem-
nastu seminaribw w Warszawie dn. 25 czerwca 2010 roku ,Animacja zycia publicznego z per-
spektywy spoteczenstwa obywatelskiego”, na ktérym wystepowali i konfrontowali swoje poglady
przedstawiciele trzech grup specjalistdbw w dziedzinie partycypacji spotecznej: eksperci z organiza-
cji pozarzgdowych, badacze z dziedziny nauk spotecznych i politycznych oraz praktycy z lokalnych
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Srodowisk. Rozpoczecie tego cyklu seminaryjnego byto wazng prébg transferu zatozert modelo-
wych i wnioskdéw wynikajgcych z badan spotecznych nad partycypacija spoteczng z opiniami i oce-
nami praktykow, zaangazowanych na co dzien w realizacje zadarn z zakresu polityk publicznych.

W dniach 28-29 wrzesnia 2010 roku odbyta sie konferencja koncepcyjna poswiecona problemo-
wi: ,Nowe (wspot)rzgdzenie? Partycypacja w teorii i praktyce”. Konferencja spetnita dwa podsta-
wowe cele. Celem koncepcyjno-promocyjnym byto zebranie i skonfrontowanie zatozen i dziatan
projektu ,Decydujmy razem”, ale takze poddanie recenzji uczestnikbw pewnych og6inych pro-
bleméw ujetych w dyskusje panelowe, wsrod kidrych znalezli sie zarbwno przedstawiciele Sro-
dowisk akademickich i naukowych, eksperci, jak i praktycy zaproszeni z réznych regionéw kraju
i w zwigzku z tym posiadajgcy zasadniczo odmienne doswiadczenia w realizacji zadan i polityk
publicznych. Ta czes$¢ konferencji zachecita uczestnikéw do zainteresowania problemami poru-
szanymi na spotkaniach poswieconych w znacznej mierze tradycji partycypaciji w Polsce i w in-
nych krajach, dobremu rzadzeniu jako warunku sprzyjajgcemu partycypacji oraz relacji obywatel-
panstwo i obywatel-spoteczenstwo, a takze wspotczesnego rozumienia obywatelskosci. Drugi
cel, strategiczno-integrujgcy odnosit sie do drugiego dnia, przewidzianego dla tych oséb, ktore sg
najbardziej zaangazowane w realizacje projektu i dotyczyt omowienia spraw w znacznej mierze
specjalistycznych z punktu widzenia partycypacji czyli prawno-instytucjonalnych uwarunkowan
partycypaciji, narzedzi aktywizacji spotecznej oraz metodologii badan w tej dziedzinie. Kluczowa
rola tej czesci konferencji polegata na okresleniu strategicznych ram zajmowania sie procesami
partycypaciji podczas catego okresu poswieconemu temu problemowi w trakcie realizacji projektu
i odnoszenia si¢ do jego r6znych wymiaréw podczas cyklu seminariéw.

Rozpoczety w czerwcu br. cykl seminariow stanowi ,kregostup” dialogu merytorycznego $rodo-
wisk realizujgcych i wspierajgcych caty projekt. Wokot niego koncentrowac sie beda rdézne optyki
myslenia o partycypacji i dziatan w tym zakresie. Bedzie to pie¢ obszarow i blokéw tematycznych,
pokrywajgcych sie w znacznej mierze z rocznym cyklem seminariow:

1. Rok 2010 — Inwentaryzacja wiedzy o partycypaciji: animacja zycia publicznego z perspektywy
spoteczenstwa obywatelskiego, partycypacja spoteczna z perspektywy lokalnych polityk pu-
blicznych, partycypacja spoteczna z punktu widzenia przeglagdu badan i koncepcji teoretycz-
nych.

2. Rok 2011 — Przestrzenie i wymiary lokalnych polityk publicznych: zrbwnowazony rozwoj a lo-
kalne polityki publiczne, administracja publiczna i organizacje pozarzadowe: standardy i kul-
tura wspoOipracy, ewaluacja polityk publicznych, partycypacyjna realizacja polityk publicznych
i wskazniki partycypacji.

3. Rok 2012 — Aktorzy i scena lokalnych polityk publicznych: liderzy w $rodowisku lokalnym —
samorzadowcy, przedsiebiorcy, spotecznicy, rola mediéw w animaciji lokalnych polityk publicz-
nych, czynniki sprzyjajgce i ostabiajgce partycypacje w politykach lokalnych, dylematy spotecz-
nej reprezentacji polityki — artykulacja interesbw czy marketing polityczny?

4. Rok 2013 — Lokalne polityki publiczne — kultura partycypaciji: wymiary integracji spotecznej
w lokalnej polityce publicznej, partycypacyjna polityka zatrudnienia, przedsiebiorczos¢ a ani-
mowanie lokalnych polityk spotecznych i dziatania wdrozeniowe — jak wspiera¢ partycypacyjne
rzgdzenie?

5. Rok 2014 — Nowe rzgdzenie: obywatele a animacja lokalnych polityk publicznych: diagnoza-
analizy-synteza, nowe rzadzenie — nowa polityka regionalna 2014-2020.

Po kazdym przeprowadzonym seminarium wydawany bedzie zeszyt poseminaryjny, zawierajg-
cy przekazane w przystepny sposob (jezyk, grafika) tresci zwigzane bezposrednio z tematykg
seminarium, ale takze odniesienia praktyczne, dyskusje i polemiki do tych tresci nawigzujgce.
Zeszyty majg za zadanie dotarcie do szerszego grona czytelnikow niz tylko uczestnicy semina-
rium, aby pobudza¢ myslenie i sktania¢ do wymiany opinii dotyczgcych zagadnien poruszanych
na seminariach. Rozktad akcentéw, zawartych w zeszytach bedzie zmierzat w strone ekspono-
wania watkow praktycznych, dotyczacych animacyjnych sposobéw kreowania polityk publicznych
w $rodowiskach lokalnych. Przewidziane sg dwa rodzaje dziatar poszerzajgcych aktywizowanie
uczestnikéw debat pod wptywem tresci zeszytow tj. zamieszczanie tresci zeszytéw w formie mul-
timedialnej i interaktywnej (forum) na stronie internetowej projektu (CAL), aby mogty stac sie takze
materiatem o charakterze metodyczno-edukacyjnym oraz wydanie zeszytéw w formie drukowa-
nej dla uczestnikdbw nastepnych seminariow, co pozwolitoby na kontynuowanie watkow i tresci
oraz nawigzywania do nich i stwarzatoby mozliwos¢ stworzenia ciggtosci programowe;j i meryto-
rycznej kwartalnych spotkan.

We wstepnym okresie realizacji projektu tworzona byta formuta i zatozenia programowe rocznika
»Zoon Politikon”, nawigzujgce do arystotelesowskiej tradycji myslenia o sprawach spotecznych
i zyciu publicznym. Prace w tym zakresie szty w dwdch kierunkach: 1. wypracowania takiego
modelu pisma, aby faczyto w sobie tematyke kluczowych kwestii podejmowanych na seminariach
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i w projekcie, a jednoczesnie aby — odmiennie niz to jest w przypadku zeszytdbw poseminaryjnych
— byta to refleksja teoretyczna, pogtebiona i naukowo poprawna; 2. stworzenia takiej jego formu-
ty, aby zawierato w sobie elementy odrozniajgce od pism istniejgcych na rynku wydawniczym
i akademickim o podobnej problematyce np. ,Krytyki Politycznej”, ,Kronos” czy ,Civitas”. W tych
celach powotana zostata Rada Redakcyjna, sktadajgca sie z 0s6b, bedacych autorytetami zycia
naukowego, z zachowaniem ich interdyscyplinarnosci i roznego typu doswiadczen naukowych.
Rada bedzie miata charakter opiniotwérczy i konsultacyjny i bedg jej przedktadane do oceny zato-
zenia programowe kazdego numeru pisma. Z kolei dgzeniu do ,wyodrebnienia” merytorycznego
stuzy¢ ma tkwigce u podioza idei zatozenia takiego pisma przekonanie, ze mimo jego naukowe-
go charakteru powinno skfania¢ do myslenia o aktywnym udziale w zyciu publicznym i dociera¢
do $rodowisk najbardziej w tym wzgledzie reprezentatywnych. Pismo musi by¢ otwarte na takie
Srodowiska i takie osoby, ktore bedac liderami aktywizacji i partycypacji sg jednoczes$nie liderami
opinii publicznej w srodowiskach lokalnych. Dotarcie do tego typu uczestnikdéw zycia publicznego
bedzie wykroczeniem poza formute Scistej elitarnosci rozumianej jako zawezenie podejmowanej
problematyki tylko do okreslonych srodowisk i grup intelektualnych.

W toku prac zespotu redakcyjnego, w skiad ktérego wchodzg filozofowie, socjolog i politolog oraz
medioznawca oraz w porozumieniu z Radg Redakcyjng ustalone zostaly pryncypia zwigzane
z formutg i uktadem konstrukcyjnym pisma. Pismo bedzie miato uktad tematyczny, to znaczy
w kazdym numerze bedzie zawarty problem dominujacy, gtéwnie w warstwie tekstow zamawia-
nych. W tej czesci projekt stwarza mozliwo$¢ wigczenia interesujgcych tekstow ttumaczonych
z innych jezykdw, co w istotny sposdb moze wptyng¢ na jakos¢ pisma i jego rezonans (dotyczy
to takze zeszytdw poseminaryjnych). Drugg warstwg bedg materiaty w formie debat, dyskus;ji
redakcyjnych, paneli seminaryjnych lub relacji z raportow z badan lub opinii sondazowych. Trze-
cig z kolei — recenzje z interesujacych publikacji, dotyczacych problematyki wiodgcej w danym
numerze pisma, poszerzajgcych wiedze o nim i zakres tematyki.

Obecnie trwajg prace nad pierwszym numerem pisma poswieconym problemowi obywatela i oby-
watelskosci, odwotujace sie zaréwno do tradycji mys$lenia i dziatania w kategoriach obywatelsko-
Sci, jak i wspotczesnego rozumienia tych terminéw. Z racji tego, ze jest to pierwszy numer pisma
w sposob naturalny bedzie znajdowato sie w nim nawigzanie do konstrukcji teoretycznej ,politikon
zoon” i ,zoon politikon” jako swego rodzaju deklaracji programowej i ideowej nowego rocznika.
Zamoéwione zostaly m.in. artykulty z problematyki relacji miedzy obywatelem a niewolnikiem, o fi-
lozoficznych zatozeniach praw cztowieka i obywatela, pojecia obywatela/obywatelskosci w mysli
Arystotelesa, pojecia obywatela/obywatelskosci z perspektywy polskiej mysli staropolskiej, histo-
ryczny zarys i wspbtczesna debata o obywatelskosci, obywatelsko$¢ z perspektywy obywatel-
skiego niepostuszenstwa i koncepcji spoteczeristwa obywatelskiego.

W pi$mie znajda sie najciekawsze fragmenty dyskusji panelowej z wrze$niowej konferencji kon-
cepcyjnej, dotyczacej tej problematyki. Jest to wynik ,sprzezenia” tematyki seminariéw z trescig
zeszytdw i rocznika. Po wydaniu pierwszego numeru redakcja pisma wystgpi do MNiSzW z wnio-
skiem o nadanie mu statusu punktacji akademickiej. W koricowej czesci tych zeszytdw znajduje
sie zapowiedz pierwszego numeru ,Zoon Politikon”.

Zyczymy mitej lektury i zapraszamy na nasze seminaria
Bohdan Skrzypczak

Stanistaw Mocek
Rafat Krenz
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Spoteczedstwo obywatelskie  \/

Xymena Bukowska
Edmund Wnuk-Lipinski

Spoteczenstwo obywatelskie
czy nieobywatelskie?

Celem naszych badan jest analiza ,,obywatelskosci” Polakéw jako kluczowego komponentu kategorii
~Spoteczenstwo obywatelskie”. W najwiekszym skrdcie dociekania dotycza wigc gtéwnie jakosci
polskiego spoteczenstwa obywatelskiego — tego, ,.na ile” i ,,jak” jest ono obywatelskie?

a potrzeby niniejszych rozwazan przyjmuje-

my definicje spoleczenstwa obywatelskiego
uwzgledniajaca m. in. wymiar postaw. Jakkolwick
bowiem kluczowe znaczenie dla jego rozwoju maja
uwarunkowania formalno-instytucjonalne, o obliczu
spoleczenstwa obywatelskiego przesadzaja jednak ci,
ktorzy si¢ nan skladaja (lub nie) — czyli obywatele.
Spoteczenstwo obywatelskie traktujemy tu zatem
jako pewien ,typ spofe-
czenstwa”, cechujaey  sie
zdolnoscig  aktywnej sa-

praktykowania ich w obrebie okreslonej wspolnoty.
W tym sensie obywatelskos¢ bytaby wige bardziej
skutkiem do$wiadczania uczestnictwa.

Te dwa tropy teoretyczne, jak rowniez sama
kategoria postaw (tj. uwewnetrznionej sklonnosci
do okreslonego typu zachowan), wskazuja dwa klu-
czowe aspekty ,obywatelskosci” — podmiotowos¢
obywatelska oraz obywatelskie uczestnictwo — jako

Tab. 1. Typy obywatelskosci

moorganizacji jego czlon- Tak Nie

kow dla realizacji okreslo- aktywni uczestnicy | podmiotowi bierni
nych celéw niezaleznie od Tak e e
panstwowych — impulsow, Podmioto- A ~gap

ktora jest mozliwa dzigki . i . . .

okreslonym rozwigzaniom Wost(;rs)igwa nigpodmiotowi bezpodmiotowi

formalnym, instytucjom,
procedurom oraz posta-
wom.

Nie uczestnicy

L - .przechodnie”
»dziwni uczestnicy

Najogolniej  postawe
te okreslic mozna wiasnie
mianem ,obywatelskosci” w tym sensie, w jakim jest
ona postawa jednostki wobec samorzadnej zbiorowo-
$ci politycznej, innych jednostek, instytucji i procedur,
ktora zasadza si¢ na internalizacji praw i obowigzkow
czlonka owej zbiorowosci i stanowi podstawe dla bu-
dowania roli obywatela. Definicja ta odwotuje si¢ do
szerszej kategorii anizeli obywatelskos¢, a mianowicie
obywatelstwa, bedacego statusem i rolg jednostki jako
rownego i pelnego cztonka zbiorowosci, opartych na
prawach i obowigzkach. Podstawe, ktéra umozliwia
budowanie tak wlasnie zakreslonej roli obywatela,
stanowi obywatelsko$¢ w zaproponowanym wyzej ro-
zumieniu.

Podstawowym elementem tak ujetej obywatelsko-
$ci jest 6w proces , internalizacji” praw i obowigzkow
obywatelskich — w jaki sposob zostaja one uznane za
,swoje” przez obywateli? Odpowiadajac na to pyta-
nie podazy¢ mozna tropem dwoch odmiennych teo-
rii, wywodzacych si¢ z dwoch odmiennych sposobow
ujmowania statusu ontologicznego jednostki, zbioro-
wosci i ich wzajemnych relacji, wpisywanych w kla-
syczny, nawet jesli obecnie lekko przebrzmiaty, spor
liberatow i komunitarian. Teoria liberalna podpowia-
da, ze prawa i obowigzki uznajemy za ,swoje” w dro-
dze krytycznego namystu nad abstrakeyjnym prawem,
ktore oceniamy jako stuszne. O tyle tez obywatelskos¢
bylaby przede wszystkim przejawem samoswiadomo-
$ci. Teoria komunitarianska z kolei kladzie silniejszy
nacisk na proces uspoteczniania, przekonujac, ze pra-
wa i obowigzki uznajemy za ,swoje” wskutek statego
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warte uwzglednienia dla celow dalszej analizy. Czy
deklaracjom uczestnictwa, realizacji roli obywatela,
towarzyszy poczucie sprawczosci — przekonanie, ze
to co robi¢ jako obywatel jest nieobojetne dla biegu
wydarzen? Czy tez moze owa partycypacja ma inny
charakter? Zestawienie tych dwoch aspektow obywa-
telskosci pozwala skonstruowac typologie, zawieraja-
cg cztery typy obywatelskosci.

W dalszej cz¢sci analizy przedstawiamy rozktad
powyzszych typow obywatelskosci w polskim spofe-
czenstwie oraz ich blizszg charakterystyke poprzez
analiz¢ wybranych komponentow postaw.

Za wskazniki poczucia podmiotowosci przyjeli-
$my odpowiedzi na pytania ,Czlowiek w pojedynke
niewiele moze zdziata¢” oraz ,Ludzie tacy jak ja nie
maja wplywu na to, co robi rzad”, uznajac brak zgody
na chociazby jedno z tych twierdzen za $wiadczace
o poczuciu podmiotowosci. Deklarowana partycypa-
cja z kolei dotyczyla zarowno udzialu w sferze poli-
tycznej (ostatnie wybory parlamentarne), jak i w sfe-
rze cywilnej (zaangazowanie w dzialalno$¢ w ramach
tzw. trzeciego sektora) — deklarowane uczestnictwo
w ktorejkolwiek z nich traktowalismy jako wskaznik
partycypacji. Rozklad tak skonstruowanych typow
obywatelskosci przedstawia Rys. 1.

Rownoczesny brak poczucia sprawstwa i biernos¢
obywatelska przejawia ponad 1/5 polskiego spofe-
czenstwa (21,6%). To swoiéci ,,przechodnie” mijajg-
¢y konsekwentnie sfer¢ publiczng bez poczucia czy
choc¢by odruchu, ze mogliby wzia¢ w niej udzial. Na



Rys. 1. Rozktad typéw cztonkéw spoteczenstwa
obywatelskiego (w %)
.przechodnie”
22%

»dziwni uczestnicy”
49%

Jaktywisci”
22%

~gapie”
22%

przeciwleglym biegunie znajduja si¢ ci, ktorych cechuje , podmiotowos¢
czynna”, czyli poczuwajacy si¢ w jakiej$ mierze do podmiotowego spraw-
stwa, a zarazem uczestniczacy w sferze publicznej (polityeznej, cywilnej
czy wreez obu). Ci aktywisci”, dostrzegajacy wlasng sprawczo$c i po-
dazajacy za jej glosem stanowig blisko 4 (24,4%) polskiego spoteczen-
stwa. Poczucie sprawczosci o tyle sprzyja uczestnictwu obywatelskiemu,
ze jedynie 5% obywateli pozostaje biernymi mimo swej podmiotowosci,
stanowigc grupe ,gapiow”. Natomiast niemal polowa Polakow (49%)
sktada si¢ na paradoksalng — wydawatoby si¢ — kategori¢ uczestniczacych
mimo braku przekonania o sprawczosci jednostki, okreslanych tu mia-
nem , dziwnych uczestnikow”.

Sposrod cech spoteczno-demograficznych kluczows
zmienng wspotksztattujaca podmiotowos¢, a w konse-
kwencji i charakter obywatelskosci jest wyksztatcenie:
wérod osob z wyksztalceniem podstawowym dominujac
dziwni uczestnicy” (49%) a odsetek ,przechodniow”
wynosi do 30% (16% stanowia tu ,aktywisci”); wsrod
0s6b z wyksztalceniem $rednim , dziwnych uczestnikow”
jest nawet wiecej (51%), ale wyzszy jest tez odsetek ,ak-
tywistow” (31%); wérod osob z wyzszym wyksztalceniem
Laktywisci” wreez dominuja (49%), cho¢ oczywiscie nie-
maly jest tez udzial ,,dziwnych uczestnikow” (42%).

Istotng postawa szczegolowa roznicujaca obywa-
teli podmiotowych i tych, ktorym zbywa na poczuciu
sprawstwa, jest konformizm. Obywatelskos¢ , dziwnych
uczestnikow” oraz ,przechodniow” ma znacznie silniej
konformistyczny charakter (odpowiednio: 41% i 38%
konformistow), anizeli obywatelskos¢ ,aktywistow”,
a takze ,gapiow” (odpowiednio: 22% i 19% konformi-
stow). Biorac pod uwagg fakt, ze obywatele , bezpodmio-
towi” sg w zasadzie jedynie obywatelami formalnego statusu, za ktorym
nie podaza ani internalizacja praw obywatelskich, ani chocby zrytuali-
zowany udziat w sferze publicznej, ich obywatelskos¢ ma wymiar zero-
wy. Totez przypisywanie ich w ogole do ,spoleczenstwa obywatelskiego”
mozna uzna¢ za kontrowersyjne. O tyle tez ,dziwnych uczestnikow”
uzna¢ mozna za najsilniej konformistyczna grupe polskiego spoteczen-
stwa obywatelskiego. Cho¢ dominacja autorytarnych konformistow w tej
grupie nie jest bezwzgledna, jednakze ich wzgledna wickszos¢ naznacza
specyficznym rysem owa , kulture uczestnictwa”, ktora ich niewatpliwie
cechuje.

Sktadnikiem obywatelskosci, ktory w sposob istotny roznicuje oby-
wateli podmiotowych i pozbawionych poczucia sprawczoscei, jest takze
kwestia tozsamosci: wylacznie Polakami czuje si¢ 12% ,aktywistow”
i ,gapiow”, podczas gdy wsrod , przechodniow” i ,,dziwnych uczestni-
kow” odsetki te si¢gaja odpowiednio 17% i 20%. Co istotne, wsrod ,ak-
tywistow” wzglednie dominuje grupa (37%) osob poczuwajacych si¢
do rownoczesnej tozsamosci polskiej i europejskiej. Innymi stowy, pod-
miotowos¢ obywatelska wspotwystepuje z uniwersalizacjg tozsamosci.

N/ Spoteczenstwo obywatelskie

Ostatnig kwestia, na ktora zwracamy uwage w prezentacji jest zroz-
nicowanie wagi, jakg do praw obywatelskich przyktadaja cztonkowie pol-
skiego spoleczenstwa obywatelskiego. Pytani o najwazniejsze prawo oby-
watelskie sposrod listy zawierajacej po dwa prawa spoteczne, polityczne
i cywilne ogotem ¥4 respondentow wskazuje na ktores z praw spotecz-
nych jako na najistotniejsze. Socjalny rys polskiego spoleczenstwa jest
powszechnie znang charakterystyka. Istotne jest jednak rowniez, wsrod
uczestniczacych segmentow spoleczenstwa obywatelskiego waga owego
socjalnego sktadnika maleje wlasnie wraz ze wzrostem podmiotowosci
obywatelskiej: mniej niz 2/3 (64%) ,aktywistow” wskazuje na prawo do
bezplatnej edukacji lub prawo do bezptatnej opieki zdrowotnej jako naj-
wazniejsze prawo obywatelskie

Podsumowujac, podkresli¢ nalezy, ze wyréznionym typom obywatel-
skosci lub inaczej — segmentom spoleczenstwa obywatelskiego — towa-
rzysza wyraznie rysujace si¢ syndromy postaw, dookreslajace ich charak-
terystyki zgodnie z pewnymi profilami, znajdujacymi swe potwierdzenie
w teoriach spofeczno-politycznych. I, o ile na postawione w tytule nieco
prowokacyjne pytanie, odpowiedzie¢ nalezatoby: ,jednak obywatelskie”
(78%), znakomita wickszo$¢ tej obywatelskosci wpisuje si¢ w klasyczny
republikanski (czy komunitarianski) model obywatelstwa.

Xymena Bukowska

adiunkt w Instytucie Studiéow Politycznych PAN,
prorektor Collegium Civitas

Edmund Wnuk-Lipinski

profesor w Instytucie Studiow Politycznych PAN,
rektor Collegium Civitas

Rys. 2. Najwazniejsze prawo obywatelskie wedtug czionkéw polskiego
spoteczenstwa obywatelskiego (w %)

Najwainiejsze prawo obywatelskie

i % 4% 8% 80%

= prawa socjalne (bazpiatna edukacia, opleka zdrowotna)
prawa poltyczne (prawo slowarzyszania sig, prawo wyborcze)
= prawa cywiine (wolnosé siowa, wolnodd wyznania)

Skrét wystapienia podczas seminarium ,, Animacja zycia publicznego z perspek-
tywy spoteczenstwa obywatelskiego”, Warszawa 25 czerwca 2010 r. Rozwa-
zania, wyniki badan i wnioski, zawarte w niniejszej prezentacji, stanowig spro-
filowany pod katem problematyki seminarium fragment szerszych analiz, ktére
ukaza w naszym artykule ,Dwadziescia lat polskiego spoteczeristwa (nie)oby-
watelskiego?” w ksigzce: Bogdan W. Mach (red.), Jakos¢ naszej demokracji,
ISP PAN i CC, Warszawa 2010. Tam tez znajdujg sig szczeg6towe informacje do-
tyczace pochodzenia danych oraz wszelkich odniesien do literatury przedmiotu.
Dane wykorzystane w analizach pochodza z badania ,Partycypacja obywatelska
(w obszarze spoteczenstwa politycznego)”, ktére stanowito cze$¢ programu ba-
dan sieci naukowej ,Rozpad i nowy porzadek. Spoteczenstwo — naréd — kultura
w okresie wielkiej zmiany” realizowanego wspdlnie przez Instytut Psychologii
PAN, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Instytut Historii PAN, Instytut Badan
Literackich PAN oraz Instytut Filozofii i Socjologii PAN. Projekt byt finansowany
przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Badania empiryczne przepro-
wadzono w listopadzie 2007 w ramach Polskiego Generalnego Studium Wybor-
czego, bezposrednio po wyborach parlamentarnych na reprezentatywnej probie
dorostych Polakéw (N= 1817).
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Partyeypacia V'V

Piotr Fraczak

Tradycje partycypacj

Trzecia droga, trzecia sita czy trzeci sektor

MOWIAC 0 TRADYCJACH PARTYCYPACJI NIE MOZEMY NIE ODWOLAC SIE DO HISTORII DZIALAN
REFORMATORSKICH, KTORE ODDOLNIE, MOCA SPOLECZNEJ AKTYWNOSCI PRZYCZYNIALY SIE DO
KSZTALTOWANIA DZISIEJSZEJ DEMOKRACJI, DZISIEJSZYCH SYSTEMOW SOCJALNYCH, DZISIEJSZYCH
KONCEPCJI WLACZANIA OBYWATELI W SYSTEM SPOLECZNO-POLITYCZNY. TO WtASNIE TAKZE

W SREDNIOWIECZNYCH BRACTWACH, W RYBACKICH MASZOPERIACH, INSTYTUCJACH POMOCY
WZAJEMNEJ, W PIERWSZYCH INICJATYWACH SPOLDZIELCZYCH | POZNIEJSZYCH FORMACH
SAMOORGANIZACJI, DOSWIADCZENIACH REWOLUCJI DOSZUKIWAC SIE MOZEMY ZAROWNO FORM
EKONOMICZNEJ, ALE | POLITYCZNEJ EMANCYPACJI OBYWATELL.

LAD KORPORACYJNY

Trudno moéwic o dzisiejszych organizacjach pozarzadowych bez od-
wolania si¢ do feudalnego systemu korporacyjnego. Wynika to z faktu,
iz tworzyt si¢ on i ostatecznie uksztattowat w oparciu o skomplikowang
strukture zrzeszen i instytucji (takich jak np. fundacje). I nie wydaja si¢
przesadzone glosy, jak chocby historyka Nourrissona, ktory stwierdzit, iz
wszystkie wazniejsze osiagnigcia w Sredniowiecznym Zzyciu politycznym
i gospodarczym opieraja si¢ na roznych formach stowarzyszen”. Zreszta
taka forma samoorganizacji mogla by¢ dobrym wzorcem, i byta, dla szu-
kajacych rozwigzania probleméw XIX wiecznego kapitalizmu. I trzeba
tu powiedzie¢, ze do wzoru $redniowiecznych korporacji odwotywat si¢
nie tylko Kosciot Katolicki i konserwatysci w swoich wizjach solidaryzmu
i korporacjonizmu (tu punktem odniesienia jest oczywiscie encyklika
Piusa XI Quadragesimo anno z 1931 roku). Do tych tradycji odwotywali
si¢ takze zdeklarowani przeciwnicy religii i zwolennicy postepu jak choc-
by Karol Kautsky, ktory w klasztorach widzial pierwowzor , stowarzyszen
wytworezych proletariuszow naszych czasow”, bo jak te , byly proba roz-
wigzania »kwestii socjalnej« dla pewnego ograniczonego kotka wlasnymi
sitami uczestnikow”, czy anarchista ksiaz¢ Kropotkin, odwotujacy si¢ do
wzor6w pomocy wzajemnej w miastach $redniowiecznych. Jednak to, co
wydaje si¢ jeszcze wazniejsze i dla czego nie sposob mowic o dzisiejszych
organizacjach bez odwolania si¢ do tamtych czasow; to fakt, iz wicle z in-
stytucji z czasow Sredniowiecza przetrwato i wpisato sie w dziatalnos¢
spoleczng w wickach nast¢pnych, a niektore z nich petnig istotne role do
dnia dzisiejszego. To w $redniowieczu réwniez korzenie ma, co stwierdza
Pankoke ,,[k]onstrukeja prawna niezaleznej »osobowosci korporacyjnej«,
zinstytucjonalizowana w tradycyjnych fundacjach (Stiftungen) — nieza-
leznych zaréwno od interesow politycznych aktualnego rzadu, jak i od
interesow prywatnych ich zalozycieli lub czlonkéw — miata stanowi¢
pierwotng forme autonomii instytucjonalne;j”.

W dziejach reformacji i kontrreformacji (cho¢ oczywiscie wojny
religijne trudno uzna¢ za dobre do$wiadczenia), w rozwoju $wieckich
bractw, konkurencyjnej dziatalnosci niektorych zakonéw (np. o prym
nad o$wiata) widzimy poczatki pluralizmu. To przeciez w tonie angiel-

HGW Watch — blog www.hgw-watch.pl
Forma partycypacji spofecznej: internetowy monitoring dziatan wiadzy.
Cel: Przejrzysto$¢ wiadzy, dostep do informacii.

Opis: Blog powstatw grudniu 2006, po objeciuurzgdu prezydenta Warszawy przez Hanng Gronkiewicz-Waltz. Autor,
Michat Pretm, opisuije dziatania podejmowane przez wtadze \Warszawy, a nastepnie konfrontuje je z obietnicami wy-
borczymi. Autor stale monitoruje media (w szczegélnosci wydanialokalne, ktére uwaza za bardziej wiarygodne) i wy-
bierateartykuty czyichfragmenty, ktére s krytyczne wstosunku do stotecznychurzednikéw orazopisujg wydarzenia,
ktdre sa pomijane w oficjalnych komunikatach. Materiaty te zestawiane sg zwypowiedziami pracownikéw Ratusza
w celu przedstawienia racji dwach stron. W przypadku szczegélnie interesujgcych problemdw, Autor zwraca sig
o dodatkowe informacje do odpowiednich instytuciji. Pod wpisami Blogera,znajduja sie liczne komentarze, czesto
Z wyrazami uznania oraz zachety do dalszego monitoringu. Blog umozliwia réwniez prowadzenie dyskusji.
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skich gmin wyznaniowych w pierwszej potowie XVIII w. mozna szuka¢
pierwowzoréw wspotezesnych organizacii rzeczniczych, ktére zdaniem
Daniela Grinberga ,walczac o réwnouprawnienie religijne, wykorzysty-
waly wszystkie podstawowe techniki dzialania dzisiejszych stowarzyszen
— propagande ustng i pisemna, petycje, dziatania kuluarowe w Parla-
mencie”, co zostalo przeniesione tworezo na kontynent amerykanski.
Wplywu na rozwoj dzisiejszych organizacji dopatrywa¢ si¢ bedziemy
rowniez w doswiadczeniach zwigzanych z pradami umystowymi oswie-
cenia (np. réznego rodzaju towarzystwa naukowe z jednej i loze wolno-
mularskie z drugiej strony), a 6wezesne doswiadezenia bractw czeladni-
czych wyprzedzaly tworzace si¢ stowarzyszenia robotnicze.

TWORZENIE SIE NOWEGO SPOLECZENSTWA

Niewatpliwie jednak za symboliczng cezur¢ oddzielajacy ,tradycje
dawnej kultury wspolnotowej Europy” od ,aktywnego spofeczenstwa cza-
sow dzisiejszych” mozemy uznac¢ rok 1789. Jak pisze Pankoke ,Nowocze-
sne przejawy zaangazowania obywatelskiego maja swe korzenie w epoce
rewolucji europejskich (1789-1848)”. Jednak poczatki byly trudne, a wpro-
wadzany na przefomie wickow XVIIT i XIX w krajach Europy zakaz stowa-
rzyszania si¢ — wynikajacy m.in. z niecheci przedstawicieli nowego fadu do
sredniowiecznych form korporacyjnych, a takze ze strachu przedstawicieli
ancien régime przed rewolucja — miat zasadnicze znaczenie dla rodzacych
si¢ rozwigzan. Dos¢ przypomniec, iz w Wielkiej Brytanii obowiazywat on do
1824 roku, podczas gdy we Francji — formalnie — do poczatkow XX wieku
(ustawa z 1901 roku). Jak twierdzi Kazimierz Sowa: ,Nie pozostao to bez
wplywu na zycie spofeczne. Francja byla najbardziej rewolucyjnym krajem
XIX stulecia, podczas gdy Anglia, ktéra wezesniej dopuscita do glosu gre sit
spotecznych, rozwijata si¢ — zwlaszcza od potowy stulecia — harmonijnie”.
Nie oznacza to, ze nie bylo tu konfliktéw i koniecznosci nacisku na rzady.
Powstawaly tu ruchy i organizacje, ktore walczyly o zmiany. W Anglii cho-
ciazby w 1865 roku powstata Narodowa Liga Reform, ktora doprowadzila
do uchwalenia w 1867 roku nowej ustawy o reformie parlamentu (umoz-
liwiajacej glosowanie rzemieslnikom i czgsci robotnikow), a w 1869 roku
Narodowa Liga Wychowania, ktora doprowadzita (mimo stworzenia prze-
ciwstawnej Unii Wychowania Narodowego zwig-
zanej z kosciolem anglikanskim) do uchwalenia
w 1870 roku ustawy szkolnej.

W Ameryce rozwoj reformatorskich stowa-
rzyszen obywatelskich (zwanych volontary as-
sociations) wigze si¢ z tworzacymi sie wowczas
tajnymi organizacjami Synéow Wolnosci, czy
Komitetami Korespondencyjnymi, ktorych role
w rewolucji amerykanskiej trudno przecenic.
Tak wicc juz pod koniec XVIIT wicku obywate-
le amerykanscy organizowali si¢ we wszystkich
wazniejszych kwestiach, ktore pozniej osiagne-
ly apogeum w nastepnej epoce. Roznica w tym



pierwszym okresie dotyczyla form dziatania. Pierwsze pokolenia reforma-
torow, zgodnie z tym, co opisywat de Tocqueville, opicraly si¢ raczej na
dziataniach, ktore juz to odwolywaly si¢ do prob realizujacych, najeze-
sciej religijne idee, wspolnotowe cele, badz byly proba agitacji na rzecz
oczekiwanych rozwigzan (w kwestii niewolnictwa bylo to przekonywanie
wiascicieli do uwalniania niewolnikéw lub proby ich wykupywania). To
czas — jak to formutuje Tomasz Zyro — , goraczki komunitarnej” i ekspery-
mentow z utopig — ,Brook Farm, rodziny shakerskie, falanstery, Oneida,
osiedla mormonskie usitujg naprawi¢ zaréwno wszelkie defekty spofecz-
ne, jak i wady natury ludzkiej: znies¢ niewolnictwo, wlasnos¢ i hierarchie
spoleczne, sttumi¢ lub roztadowa¢ agresje i namigtnos¢, wyplenic¢ bledy
w edukacji lub lenistwo duchowe”, ktorych rozkwit zbiega si¢ w czasie
z ekspansja terytorialng na zachodzie. Jak zauwaza Grinberg, dopiero gdy
te ,[nJowe sekty powstajace w kregu dzialania ewangelizmu (unitarianie,
metodysci, rappisci, shakerzy) (...) napotykajac trudnosci w osiagnicciu
pozadanego ideatu, wyciagaly logiczny wniosek, iz dzielo przebudowy
moralnej zacza¢ trzeba od $wiata zewngtrznego. Skoro piana z oceanu
zta brukata nicustannie wyspy czystosci, jakie tworzyly wspolnoty, a do-
bry przyklad nie wystarczat do wywolania pozadanych przemian, nalezato
zaangazowac si¢ aktywnie po stronie reform. Natchnienie do dzialania
czerpano na rowni z Biblii i Konstytugji”.

W Europie kontynentalnej Wielka Rewolucja francuska rozpoczela
burzliwy wick konfliktow zwiazanych z jednej strony z rozwojem syste-
mow demokratycznych i rozprzestrzenianiem si¢ idealow republikan-
skich, czgsto powigzane z dziataniami ruchow narodowo-wyzwolenczych
czy narodowo-zjednoczeniowych, a z drugiej z gwaltownym rozwojem ka-
pitalizmu, a co za tym idzie rozwojem ruchu robotniczego. Na sceng po-
lityczna ostatecznie wkroczyt lud (demos), ale na petna demokracje mu-
sial jeszeze poczekac. Byt to wige czas spiskow; organizagji tajnych i prob
tworzenia legalnych czy tez tolerowanych organizagji. Kolejne rewolucje
dawaly szans¢ inicjatywie samoorganizacji (Wiosng Ludow okresla si¢
czasem jako wiosng asocjacji). Wywalczone wolnosci czgsto nie byly trwa-
te i koncezyly si¢ represjami i przesladowaniem, nawet tych nierewolucyj-
nych weale, organizacji. W tej poczatkowej
fazie, obok inicjatyw; z ktorych utworza si¢
w przyszlosci w obszarze polityki partie poli-
tyczne za$ w gospodarce zwiazki zawodowe
powstato cale spektrum innych organizacji.
Cz¢s¢ z nich na zasadzie samopomocy bu-
dowala podstawy ruchu spotdzielezego, czy-
li organizacji, ktore mialy pozwala¢ zarabia¢
lub obniza¢ koszty i rownoczesnie podejmo-
wac wazne cele spofeczne. Inne na zasadzie
filantropijnej (czasem okresla si¢ wick XIX
wickiem filantropow”) budowaly zaplecze
dla inicjatyw majacych pomaéc osobom nie
dajacym sobie rady. W tej aktywnosci , spo-
tkali si¢ — zdaniem Radwana-Praglowskiego
i Frysztackiego — dziatacze natchnieni du-
chem rewolucji francuskiej, nowego rozu-
mienia religii katolickiej, obowigzkiem chrzescijanskim i mitosci bliznie-
g0, czy wreszcie ideami socjalizmu”. Ta nowa dziatalnos¢ oczywiscie, jak
podkresla Ewa Les, , nie przeszkadza kontynuacji wielu tradyeyjnych form
dziatalnosci charytatywnej”. Nowa jakos¢ w tej dziatalnosci w Europie
przypada na czas dziatania Miedzynarodowego Stowarzyszenia Robotni-
kow (popularnie zwanego I Migdzynarodowka).

EWOLUCJA CZY REWOLUCJA

Kwestia robotnicza zdominowata w Europie debat¢ na tematy spo-
teczne. Trzeba tu wspomnie¢ o dyskursie, ktory wyraznie wplywat na
uksztaltowanie si¢ roznych form samoorganizacji. Toczyl sie w rozma-
itych $rodowiskach ideowych. Szczegolnie gwattownie przebiegat wérod
socjalistow. Widoczne bylo to szczegolnie w ramach I Migdzynarodowki
i byto jedna z podstawowych przyczyn jej rozpadu. Dzi§ niewielu pamig-
ta wiclki spor tamtych czasow, czyli walke Marksa z Proudhonem (bez
odwolania si¢ do idei gloszonych przez tego ostatniego trudno mowic
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o dzisiejszych koncepcjach pomocniczosci czy ekonomii spolecznej),
a pozniej z Bakuninem, czyli miedzy komunistami a anarchistami. To
bardzo wazna debata, ktora pokazywata, ze socjalizm nie musiat przyj-
mowac autorytarnej formy. Koncepcja zmiany systemu nie poprzez prze-
jecie wladzy politycznej, a zmiany ekonomiczne, wizja federalistyczna
budowania ruchu robotniczego, jak i przysztego spoteczenstwa stanowily
wyrazng réznic¢ w stosunku do centralistycznych tendencji Marksa. Tu
trzeba tez wspomnie¢ rowniez o wezesniejszych wizjach tzw. socjalistow
utopijnych, ktorych idee zapoczatkowaly seri¢ czasem catkiem udanych
eksperymentow. Przede wszystkim Robert Owen, ktory zanim poniesie
kleske na kontynencie amerykanskim zdazy sta¢ si¢ duchowym prekurso-
rem zaréwno dzisiejszego odpowiedzialnego biznesu (zarzadzajac fabryka
w New Lanark potrafit udowodni¢ wspofczesnym, ze ludzkie traktowanie
pracownikow przynosi zyski), jak i ruchu spotdzielezego, czy ruchu zwiaz-
kowego w Wielkiej Brytanii. Trzeba tez wspomnie¢ o Karolu Fourier, ktory
jak i Owen , tajemnicg sukecesu robotnikow widzial w zrzeszaniu si¢”. Tak
wige socjalizm, ktory zanim stat si¢ marksizmem, byt bardzo roznorodny
i przeciwny raczej ,autorytarnym” zapedom Marksa, opierat si¢ bowiem
na samoorganizacji i przyjmowat albo forme stowarzyszen gospodarczych
(spotdzielnie) albo zwiazkow zawodowych (syndykalizm). Co wigcej, cze-
sto ten socjalizm przyjmowat forme socjalizmu chrzescijanskiego.

Nic tez dziwnego, iz podobna dyskusje¢ widzimy w Kosciele katolic-
kim, ktory co prawda dopiero w 1891 roku encyklika Rerum Novarum
Leona XIIT zmienil swoje nastawienie wobec kwestii spotecznych, ale
ruchy reformatorskie w Kosciele istnialy od dawna. Zaréwno nawia-
zujace do zasad ewangelii spotdzielnie, jak i mysl spofeczna, ktora od-
wolujac si¢ do cechow widziata przyszlos¢ w korporatyzmie, a ktory to
mial w opinii Radwana-Praglowskiego i Frysztackiego ,,doprowadzi¢ do
uwlaszezenia pracy, zapewniajac kazdemu nie tylko dostatek materialny,
lecz i mozliwos¢ korzystania z dobr kultury”. 7 jednej strony mielismy
takie dziatania jak np. Zwiazki Katolickich Stowarzyszen Czeladniczych
bt. ks. Adolfa Kolpinga, z drugiej dziatalnos¢ Kosciola i jego solidary-
stycznej wizji idei korporacyjnych.

List otwarty w sprawie odwotania Romana Giertycha
ze stanowiska Ministra Edukacji Narodowej

Forma partycypacji spotecznej: List otwarty.

Cel: Odwotanie Romana Giertycha ze stanowiska Ministra Edukacji Narodowej.

Opis: Autorzy listu do Premiera Kazimierza Marcinkiewicza mowig o sobie, ze sg grupg znajomych i przyjaciét
zwigzanych z edukacja. Podkreslaja oddolno$¢ oraz obywatelski charakter inicjatywy. Podpisy pod listem otwartym
zhierane byly za posrednictwem Internetu. List zostat przekazany premierowi 8 czerwca 2006 roku, podpisafo sie
pod nim 137 tysiecy oséb. Wediug sygnatariuszy, Minister posfugiwat sie jezykiem nienawisci i pogardy, jego
dziatania nie prowadzity do poprawy sytuaciji w polskich szkotach, lecz do pogtebienia segregacji i wykluczenia.
W wyniku ogromnego odzewu na akcjg zbierania podpisow pod listem otwartym powstat Spoteczny Monitor Edu-
kacji (SME) — inicjatywa, ktérej celem jest obywatelska kontrola wiadz o$wiatowych, gromadzenie i upowszech-
nianie informacji na temat ich dziatan oraz reagowanie w uzasadnionych przypadkach. SME monitoruje dziatania
Ministerstwa Edukacji Narodowej, kuratoréw o$wiaty, parlamentarzystow oraz wiadz lokalnych. Od 2009 roku
SME dziata w oparciu o dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Jesli chodzi o ruch spotdzielezy, to jego znaczenie pokazuje doskonale,
jak dobre przyktady mogly sta¢ si¢ podstawa szerokiego ruchu na rzecz
zmian. Poniewaz wiele z inicjatyw spotdzielezych i to odwotujacych si¢
do roznych tradycji ideowych: socjalistycznej, liberalnej i chrzescijanskiej
osiagnelo sukces, a ruch spotdzielezy rozwijat si¢ dos¢ intensywnie. Co
wiceej, wychodzac z zatozen o prymacie czlowieka nad kapitatem, solidar-
noscig nad konkurencja, starajac si¢ godzi¢ zysk ekonomiczny z dziafalno-
$cig socjalng, kulturalng czy edukacyjna nie poprzestawat na pojedynczych
sukeesach, ale propagowat je i rozwijat si¢ tworzac wlasne struktury wspot-
pracy. Wielu widziato w nim sposob na pokojowe przeksztatcenie kapitali-
zmu i alternatywe dla rewolucji.

W Ameryce to czas Wielkich Reform, kiedy zachodzito znaczne
umasowienie ruchow poszukujacych nowych form dziatania, popular-
nych zreszta do dzis, na przyklad odwotywanie si¢ do osob o glosnych
nazwiskach, wynajmowanie menedzeréw i agentow, masowa korespon-
dengja, artykuly prasowe. Podstawowe ruchy spofeczne tamtych czasow,
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takie jak ruchy abolicjonistow, sufrazystek, natywistow czy ruchy na rzecz
prohibicji mialy znaczacy wplyw na legislacje i znalazly swoje rozwigza-
nie w kolejnych poprawkach do Konstytucji — od zniesienia niewolnictwa
(XIII poprawka z 1865 roku) do uznania praw kobiet (XIX poprawka
2z 1920 roku). Cechg charakterystyczng tych ruchow byla bezkompromi-
sowa walka wszelkimi dostgpnymi $rodkami. Dobrym przykladem stafa
si¢ dziatalno$¢ domagajacej si¢ prohibicji Anti-Saloon League, ktora jak
pisze Grinberg , ktadta zdecydowany nacisk na skuteczno$¢ dziatan kosz-
tem demokracji wewngtrznej; korzystata z ustug zawodowych lobbystow
i politykow nie gardzacych alkoholem (...) nie gardzita jednak srodkami
fizycznego nacisku w postaci sfanatyzowanych dziataczek, demolujacych
parasolkami wnetrza knajp, czy witryny sklepowe”.

PRZELOM WIEKU

Pod koniec XIX wicku proces napigcia pomigdzy spoteczenstwem
a panstwem osiagnal znaczng kulminacje. Po obu stronach oceanu
z rak zdesperowanych anarchistow gina glowy panstw. Walka mi¢dzy
$wiatem pracy i kapitalu nasila si¢ i czgsto przyjmuje forme krwawych
star¢. Jednak swiadomos¢ roli, jaka moga odgrywac zorganizowani oby-
watele, nawet jesli si¢ ich traktuje jako motloch, jest coraz wigksza.
Wrhadza poddana jest coraz wickszej spofecznej kontroli i naciskom.

Projekt ustawy o parytetach pici na listach wyborczych

Forma partycypacji spotecznej: Obywatelska inicjatywa ustawodawcza.

Cel: Zmiana ordynacji wyborczej — wprowadzenie okreslonych kwot na listach wyborczych, czyli zagwarantowanej
liczby miejsc dla kobiet i mezczyzn. Wyréwnanie szans politycznych kobiet i mezczyzn, udziatu we wiadzy i podejmo-

waniu decyzji dotyczacych obywatelek i obywateli.

Opis: Projekt ustawy o parytetach pici na listach wyborczych stanowi jeden z efektéw pracy uczestniczek i uczest-
nikéw | Kongresu Kobiet. Zostat on ztozony w Sejmie w grudniu 2009 roku wraz z wymagang liczbg 150000 podpisow
os6b popierajacych te ideg. W zbieranie podpiséw zaangazowanych byto wiele $rodowisk i oséb, zatozony zostat
profil na Facebook'u ,,Popieram parytety pici na listach wyborczych!”, powstata strona www.popieramparytety.pl.
W marcu 2010 roku zainicjowano tzw. ,Akcje antyzamrazarkowa” pod hastem: ,Po$le / Postanko: wyjmij parytety
zzamrazarki!”, ktéra polegata na wysytaniu listéw elektronicznych do cztonkéw Komisji Nadzwyczajnej z apelem o za-
jecie sie ztozonym projektem ustawy. Na stronie popieramparytety.pl zamieszczono doktadng instrukcje wysyfania
e-maila, mozna tez przeczyta¢ odpowiedzi adresatéw. Dostepne sa réwniez propozycje poprawek zgtoszonych do

projektu ustawy.

W Ameryce, gdzie ruch socjalistyczny nigdy nie zdominowat zycia
spolecznego byla to ,era progresywizmu” czyli szerokiego i roznorodne-
go ruchu obywatelskiego przefomu XIX i XX wicku na rzecz poddania
wickszej kontroli wladzy, tak na szczeblu lokalnym jak i rzadowym, a tak-
ze biznesu. Skorumpowana wladza samorzadowa, dominacja monopoli
i bezradnos¢ wladz federalnych wobec istniejacych nieprawidtowosci
i zaniedban wymagaly daleko idacych zmian. To wlasnie dzigki tym ini-
cjatywom udato si¢ ograniczy¢ wplyw politykow (bossow partyjnych) na
samorzad, zwickszono wplyw wyborcow zaréwno na poziomie lokalnym
jak i stanowym (inicjatywa ustawodawcza, referendum) bezposredni wy-
bor senatoréw, poddano kontroli publicznej spotki kolejowe, ograniczo-
no mozliwos¢ dziatalnosci trustow i monopoli. Charakterystyczne dla
tamtego okresu sg takie organizacje jak np. National Municipal League,
majace na celu poprawe administracji miejskiej czy National Consu-
mers’ Leaque, zajmujaca si¢ obrong konsumentéw. Ruch progresywi-
styczny w duzej mierze sukees osiagal dzigki zmianie ustawodawstwa.
I tak np. 1890 roku powstat Sherman Antitrust Act, a w 1914 Clayton
Antitrust Act, ktore znacznie ograniczaly praktyki monopolistyczne.
W 1906 roku zostata uchwalona ustawa o czystej zywnosci i lekar-
stwach, ktora byta zdaniem Aldony Jawlowskiej , jak na owe czasy rady-
kalnym krokiem w kierunku ochrony konsumenta i wyprzedzita o wiele
lat ustawodawstwo innych krajow zachodnich”.

W Europie w wickszosci krajow dzialaja rzady konstytucyjne, cho¢
prawa wyborcze sg ciagle dalekie od powszechnosci. Waleza o prawa wy-
boreze robotnicy, sufrazystki. W Afryce Potudniowej od walki o prawa
wyboreze dla Hindusow rozpoczyna swoja dzialalnos¢ Mahatma Gandhi.
Szczegdlng rolg zaczyna odgrywac ruch pokojowy. To pod presja opinii
publicznej, przy naciskach réznorodnych stowarzyszen na rzecz rozbro-
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jenia i arbitrazu czy wielu kongregacji religijnych, panstwa zgodzily si¢
na pokojowe kongresy w Hadze (w 1899 i 1907 roku). Mimo, ze Zadne
z panstw, oprocz Rosji, ktora nie nadazala za wyscigiem zbrojen, nie byto
zainteresowane ani uczestnictwem, ani sukcesami konferencji, zaden bo-
wiem z krajow nie cheiat by¢ tym, ktory si¢ pierwszy sprzeciwi, to jednak
w obliczu naciskow, spotkali si¢ w opinii Barbary Tuchman ,w nastroju
tak beznadziejnego sceptycyzmu co do jakichkolwiek dobrych wynikow”.
Sita ruchu pokojowego byla podobna do efektéw konferencji w Hadze,
wigeej wige znaczyla w sferze gestow niz realnych dziatan. Nawet w Sta-
nach Zjednoczonych duch imperialny zwyci¢zyt a The American Anti-
Imperialist League nie potrafita zablokowa¢ ancksji Filipin. Z kolei ruch
pokojowy nie potrafit zapobiec wybuchowi I wojny $wiatowej, za$ mig-
dzynarodowy ruch robotniczy, ktory deklarowat strajk powszechny w od-
powiedzi na rozpoczecie dzialan wojennych, réwniez ulegl dezintegracji.

PANSTWO OPIEKUNCZE CZY TOTALITARNE?

Whrew pozorom zwycigstwo rewolucji bolszewickiej, a nastep-
nie rewolty faszystowskiej bylo efektem tego samego procesu, ktory
pchnat panstwa zachodnie w kierunku panstwa opickunczego. Co
wigcej, straszak nadchodzacej rewolugji byt jednym z waznych argu-
mentow w zwycigstwie socjalnych zabezpieczen i interwencjonizmu
panstwowego. Niemniej okres do lat 30.
traktowany jest jako czas — nazywany przez
Ewe Les — okresem instytucjonalizacji
panstwa opickunczego”. Réwnocze$nie
,woczekiwaniu, ze panstwo — wedlug Ban-
kowicza i Tkaczynskiego — przejmie odpo-
wiedzialnos¢ za doprowadzenie i utrzyma-
nie ogolnego dobrobytu, przy zachowaniu
rzecz jasna spotecznej sprawiedliwosci, to-
warzyszyl proces poszerzania funkgji pan-
stwa”. Niezaleznie od tego, na ile uzna si¢
rzeczywisty wplyw idei na rzeczywisto$c,
trudno zaprzeczy¢, ze totalitaryzmy XX
wieku, zarowno komunizm jak i faszyzm
zwycigzaly wykorzystujac wizje syndykali-
styczne i korporacjonistyczne i to niezalez-
nie od tego, w jakim stopniu przyjmowane
rozwigzania odbiegaly od zalozen. To czas autorytarnego przywodztwa
i organizacji masowych. Jak stwierdza Pankoke, doszlo do przeobra-
zenia si¢ idealistycznych ruchow spotecznych ,w fundamentalistyczng
mobilizacj¢” spoleczna. Zas ,posredniczaca” rola wolnych stowarzy-
szen poddana zostala kontroli i interwencji zasad wodzowskich i apa-
ratu nadzorujacego”. Taki los spotkal organizacje spoteczne w Trze-
ciej Rzeszy, ktore — poza Niemieckim Czerwonym Krzyzem — zostaly
zdaniem Ewy Les$ , podporzadkowane rezimowi nazistowskiemu (...)
i wlaczone w sktad Narodowo-Socjalistycznej Ludowej Organizacji Po-
mocy”. W systemie komunistycznym réwniez starano si¢ zlikwidowa¢
lub upanstwowi¢ wszelkie formy aktywnosci obywatelskiej, do tego
stopnia, ze w realnym socjalizmic dziafalnos¢ spoteczna (poza dzia-
falnoscia dysydencka) byla koncesjonowana i uzalezniona od struktur
partyjno-panstwowych. Trudno nie zauwazy¢, ze inkorporacja zorga-
nizowanych obywateli w struktury panstwa byta jednym z efektow na-
cisku ze strony wezesniej zrzeszajacych si¢ obywateli. Rezultatem tego
samego nacisku bylo tworzace si¢ panstwo opickuncze, ktérego cecha
charakterystyczng bylo marginalizowanie roli aktywnosci spofecznej
na rzecz przejmowania przez panstwo zadan spolecznych, ktore do
tej pory realizowane byly glownie przez organizacje spoteczne. Podziat
ten zachowat si¢ i po II wojnie $wiatowej, gdzie mielismy do czynienia
zaréwno z panstwami odwoltujacymi si¢ do idei korporatystycznych
(Hiszpania, Portugalia), demokracji opickunczej (Europa Zachodnia),
jak i idei realnego socjalizmu (w Europie Srodkowo-Wschodniej). Po-
dobnie bylo w Stanach Zjednoczonych. W latach 1935-1960 funk-
cjonowalo ,opickuncze panstwo minimum”, w ktorym wedtug Ewy
Les ,wladze federalne zostaly uprawnione do prowadzenia polityki
spotecznej”.
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Ozywienie aktywnosci obywatelskiej w koncu lat 60. to zaréwno wy-
nik szezytu powojennej prosperity, aktywnos¢ nowego pokolenia wycho-
wanego po wojnie, jak i zaktywizowania si¢ grup spofecznych np. prze-
ciw dyskryminacji rasowej — w tym dziatalnos¢ Martina Luthera Kinga,
przeciw wojnie w Wietnamie, itp. Rozruchy miodziezowe, kontrkultura,
bunt studentow w 1968 roku w wielu czgsciach $wiata, w tym i — cho¢
z zasadniczo innych przyczyn - w Polsce, to przejawy nowego spojrzenia
na rol¢ obywatela we wspoltczesnym $wiecie. Pojawily si¢ nowe ruchy
spoleczne, ktore co prawda podnosily ponadczasowe kwestie (rowno-
uprawnienie, pacyfizm, ekologi¢), ale formuta ich dziatania ulegata
istotnym zmianom. Demokratyczna opozycja w krajach realnego socja-
lizmu, aktywnos¢ spofeczna w krajach Ameryki Facinskiej i demokraty-
zowanie si¢ krajow takich jak Hiszpania i Portugalia, oraz pojawienie si¢
nowych form aktywnosci spolecznej w krajach ugruntowanej demokra-
qji to wyrazny przejaw odnowienia pojecia obywatelskosci. Odzywa tez
w zwigzku z tymi nowymi wyzwaniami termin ,spoleczenstwo obywa-
telskie”. Zmiany sg glebokie, a obywatele chea wspotrzadzic, pojawia si¢
tez haslo ,demokracji uczestniczacej”. Za$ zawolanice , Mysl globalnie,
dziafaj lokalnie” nabiera rzeczywistego wymiaru. ,Lata 70. — wedlug
opinii Andrzeja Majera - byly juz okresem upowszechnienia si¢ w ca-
tych Stanach Zjednoczonych standardu przestrzegania obywatelskich
praw do uczestnictwa w procesie tworzenia lokalnego prawa i sprawo-
waniu wladzy wykonawczej. Ogolna tendencja stato si¢ upublicznienie
wszelkich czynnosci wykonywanych przez administracje i uczynienie
ich w petni otwartymi”. Podobny proces, ktory cechowat si¢ wieloscia
konfliktow migdzy wladza lokalng a organizujacymi si¢ mieszkancami,
dosiegnat pod koniec lat siedemdziesigtych miasta europejskie.

Swoista rewolucja w zakresie uczestnictwa dotyczyta bardzo roznych
obszarow. W pomocy spofecznej, jak pisat Stas Gawronski byt to juz
najwyzszy czas na radykalne dziatanie, ktore siegneloby samych korze-
ni problemow, przekroczyto granicg bezkrytycznej i niewystarczajacej
dobroczynnosci i ktore obnazyloby wewnetrzng stabos¢ catego systemu
spolecznego. Zdecydowanie potwierdzit si¢
polityczny wymiar pracy na rzecz ludzi z mar-
ginesu spofecznego jako dziatania zmierzajace
do zmiany spofeczenstwa, ktore czgsto samo
6w margines tworzy”. Przemiany w sferze
uczestnictwa obywateli zbiegaly si¢ dodatko-
wo z kryzysem ekonomicznym i narastajacym
kryzysem panstwa opickunczego. Nowe formy
zarzadzania prowadzily do zwickszenia roli
organizacji pozarzadowych jako dostarczyciela
ustug, co jak twierdza eksperci, np. Jane Le-
wis, ,moze $wiadezy¢ przede wszystkim o ich
instrumentalnym traktowaniu przez panstwo,
ktore przywigzuje mala wage do roli organiza-
qji spotecznych wykraczajacej poza $wiadceze-
nie ustug”. Jednak jest to ponowne odkrycie organizacji pozarzadowych
jako pozadanego partnera do wspotpracy. Negatywne skutki tendencji
do prywatyzacji ustug spotecznych i uzaleznienia organizacji od kon-
traktow z jednej strony, a deficyt demokracji, szczegolnie widoczny na
poziomie Unii Europejskiej z drugiej zmusza do poszukiwania nowych
form wspotpracy. Przyjmuje to m.in. posta¢ réznego rodzaju paktow, jak
na przyklad brytyjski compact oraz dziatan w ramach Unii Europejskiej
do wiaczania organizacji pozarzadowych jako partnera w tworzeniu,
realizacji, monitoringu i oceny polityk publicznych. Na przyktad prze-
ksztalcenie Europejskiego Komitetu Spofeczno-Ekonomicznego w 2000
roku nadaje nowy wymiar dzialan trzeciego sektora. Poszukiwanie nowej
roli dla aktywnosci zorganizowanych obywateli budzi nadziej¢ na nowe
otwarcie i jak twierdzg niektorzy nadejscie czasu partnerstwa jako no-
wego rozdziatu w relacjach partycypacji obywateli w zyciu publicznym.
Charakterystyczne sg tu sfowa Jane Lewis ,Jesli partnerstwo si¢ powie-
dzie, moze to zaowocowa¢ nowa kulturg obywatelska”.
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W POSZUKIWANIU TRADYCJI

7. tego — z koniecznosci pobieznego i wyrywkowego przegladu hi-

storii dziatan, ktore mieszcza si¢ w szeroko rozumianym ruchu party-
cypacyjnym wida¢ wyraznie, Ze nie mozemy mowi¢ o jednej tradycji
dzialan na rzecz partycypacji obywatelskiej. To raczej mnogos¢ idei,
ruchow, organizacji czy dzialania konkretnych osob, ktore angazowaty
si¢ na rzecz umozliwienia wszystkim wspotuczestniczenia w zyciu pu-
blicznym. Kluczowe jednak znaczenie ma pojecie emancypacji. Stefan
Bratkowski przypomina o znanym stwierdzeniu, ze tak jak wiek XIX byt
czasem emancypacji chlopow, wiek XX miat by¢ czasem emancypacji
robotnikow. Ale przeciez réwnolegle mielismy dziatania na rzecz znie-
sienia niewolnictwa, czy pézniejsza emancypacj¢ kobiet. Obecnie wazng
sfera, m.in. w ekonomii spofecznej, jest przeciwdziatanie wykluczeniu
spolecznemu poszezegélnych grup spotecznych. W tym kontekscie mo-
zemy mowic o trzech procesach

e przeciwdziataniu wobec dominujacej rzeczywistosci, czyli w istocie
linii rewolucyjnej od ruchow kacerskich do ruchu Solidarnosci i sym-
bolicznego obalenia muru berlinskiego

* demokratyzacji zycia, od praw czlowicka przez prawo do udziatu
w wyborach, az do mozliwosci wspotdecydowania

* samoorganizacji, od $redniowiecznych cechéw i bractw do dzisiejszych
organizacji pozarzadowych.

Odpowiada¢ temu moga, do$¢ arbitralnie przeze mnie okreslone
rozumienia partycypacji, takie jak:

* Trzecia droga, czyli poszukiwanie nowych rozwigzan — pojecie trzecia
droga powstato jako wizja alternatywy wobec systemu socjalistycznego
i kapitalistycznego, ale traktowatbym to szerzej (chocby w odwotaniu
do pewnych tendencji w srodowiskach katolickich czy socjalistycz-
nych) jako poszukiwanie alternatyw systemowych, w tym odwolanie
si¢ do idei rewolucji.

* Trzecia sifa z kolei to sposob wplywania na rzeczywistos¢ spofeczna;
w tym przypadku organizacje petnig wazna rolg jako rodzaj spoteczne-
go nacisku, ktory prowadzi do dziatan reformistycznych lub, rzeczni-
czych na rzecz ulepszenia systemu.

Stare Miasto w nowej odstonie! Sam zdecyduj w jakiej!
Forma partycypacji: Konsultacje spoteczne.

Cel: Dopasowanie planowanych zmian w obrebie Starego Miasta w Warszawie do potrzeb jego uzytkownikéw.
Opis: Konsultacje spoteczne, organizowane przez Urzad m. st. Warszawy, dotycza planowanych prac budow-
lanych na Starym Miescie — zmiana nawierzchni, montaz dodatkowego gazowego o$wietlenia na wybranych
ulicach, nowy system informacji. Do udziatu w procesie konsultacyjnym zaproszeni zostali wszyscy uzytkownicy
Starego Miasta — mieszkancy Staréwki i catej Warszawy, turysci, lokalni przedsiebiorcy, osoby niepetnospraw-
ne, organizacje zajmujace sig ochrong zabytkéw, planowaniem przestrzennym oraz varsavianisci. Konsultacje
obejmujg przede wszystkim cykl spotkan z poszczegdélnymi grupami uzytkownikéw, przesytanie uwag poczta
tradycyjng i elektroniczng oraz wizyty w specjalnie utworzonym punkcie informacyjnym na Starym Miescie.
Dostepna bedzie réwniez wystawa prezentujgca planowane zmiany.

* Trzeci sektor w koncu to w istocie dziatania rownolegte (od konku-
rencyjnych poprzez komplementarne, az do zadan zlecanych) wobec
dzialan rzadu (administracji publicznej); w tym obszarze miesci si¢
cala sfera bezposredniego udziatu zorganizowanych obywateli w roz-
wigzywaniu problemow.

Oczywiscie te trzy tradycje, a pewnie mozna by wymienic ich jeszcze
wigeej, nie daja si¢ fatwo rozdzieli¢ i pewnie np. roznice ideologiczne cze¢-
sto w bardziej znaczacy sposob dzielg poglady i postawy. Jednak z punktu
widzenia partycypagji to te rozroznienie wydaje si¢ podstawowe.

StOWA, SLOWA, SLOWA

Poszukujac tradycji partycypacji, do ktorych mozemy si¢ odwota¢
w dzisiejszych czasach, nie mozemy dystansowa¢ si¢ od wydarzen histo-
rycznych, ktore z naszej, zwlaszcza polskiej perspektywy, wydaja si¢ bar-
dzo obce. Odezuwamy to szezegdlnie, gdy pojecia, ktore wowezas byly
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nagminnie uzywane stracily swoje pierwotne znaczenie. Jezeli dzi§ be-
dziemy mowic¢ o milicji, o komunie, o radach robotniczych nasze nasta-
wienie bedzie raczej negatywne. A przeciez czytajac XIX-wieczne wizje
pozadanej partycypacji obywateli w Zyciu publicznym, a takze przyktady
takicj partycypacji, co chwila natrafia¢ bedziemy na te stowa. Historia
odzyskania niepodleglosci faczy si¢ nicodtaeznie z tworzeniem si¢ roz-
nego rodzaju lokalnych milicji i strazy obywatelskich. Za$ rady delega-
tow robotniczych, ktére kojarza nam si¢ z sowietami (stad obowigzujaca
nazwa ,,zwigzek radziecki” czyli ,sowiecki”) stawaly si¢ czgsto miejscem
pierwszej wladzy polskiej. Dla przyktadu w Tomaszowie Mazowieckim
w 1918 w taka radg zorganizowali si¢ robotnicy, aby po pierwsze rozbroi¢
garnizon niemiecki, a po wtore by zaprowadzi¢ porzadek w miescie. Byli
tak sprawni, Ze funkcjonujaca wowcezas rada miejska przekazata im swo-
je uprawnienia. A komuny, to w wielu wypadkach okreslenie $rednio-
wiecznego poprzednika naszego samorzadu, a nie wzor dla XX-wiecznej
ideologii komunistycznej. Tak wige, gdy przeczytamy gdzie§ u Abra-
mowskiego, ze ,komuna uwaza braterstwo ludzi za podstawe wszystkich
ideatow” nie wyciagajmy zbyt pochopnych wnioskow, ze byt on zwolen-
nikiem ustroju komunistycznego wprowadzanego w ZSRR. Ostrzegat
on przed socjalizmem panstwowym na dfugo przed jego powstaniem.

CZY REWOLUCJA MOZE CZEGOS UCZYC?

Mozemy si¢ oczywiscie oburza¢, mozemy podkresla¢, ze absolutnie
nie zgadzamy si¢ na rozmaite tradycje dziatan, ktore niosa ze soba historie
rewolucji. Nie zgadzamy si¢ na przemoc, na sifowe dochodzenie swoich
praw, na myslenie, ze mniejszo$¢ moze stara¢ si¢ mysle¢, co jest dobre
dla wigkszosci, a tym bardziej weiela¢ to w zycie. Ale juz nasze powstania
narodowe traktujemy z wickszym pobtazaniem. Pifsudskiemu wybaczamy
ekspropriacje, rozumiemy zamach na Kutchere, za$ rewolucje, ktore nie
stosowaly przemocy — jak chociazby nasza solidarnosciowa ,samoogra-
niczajaca si¢ rewolucja” z 1980 — traktujemy ciagle jeszeze jako wzor do
nasladowania dla innych. Nauczeni latami zaboréw i okupagji fatwo zga-
dzamy si¢ z Martinem Lutherem Kingiem, ze prawo niesprawiedliwe nie
jest prawem. Czy wige rewolucja to samo zfo? Czy che¢ uczestniczenia we
wladzy tych, ktorzy sa poza marginesem spotecznym, mozemy tak od razu
potepia¢? Mawia sig, Ze rewolucja pozera wlasne dzieci i wtedy mamy na
mysli Robespierre’a czy Trockiego. I to jest glowny blad. W rzeczywistosci
rewolucja przede wszystkim niszezy wladzg oparta na spotecznej partycy-
pacji i od razu przypomnijmy, ze do tego niszczenia walnie przyczynili sig
takze Robespierre i Trocki. A mowa tu o samodzielnie tworzonych for-
mach samorzadu, ktory w historii przybierat forme roznych rad i komite-
tow. Te formy samoorganizacji doskonale opisata Hanna Arendt w swojej
ksigzce o rewolucji. Wydala ja w latach szes¢dziesigtych wige nie mogta do
niej wlaczy¢ doswiadezenia Solidarnosci, ale Rewolucje Wegierska 1956
roku udalo jej si¢ odnotowac. Znamy te rady (czy inaczej sowiety) z pro-
pagandy Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, nie zastanawia-
jac si¢, dlaczego bolszewicy bardzo szybko zlikwidowali niezalezne sowiety
(zreszta bunt Kronsztadu w 1921 roku odbywat si¢ pod hastem obrony so-
wietow). Ale nie cheiatbym tu zosta¢ posadzony o sentyment do sowietow.
Rady robotnicze w 6wezesnej Europie powstawaly nie tylko w Rosji, two-
rzyly si¢ i w Niemczech i na Wegrzech. Powstawaly i w Polsce. Takich rad
powstalo setki, szczegolnie w Zaglebiu Dabrowskim, ale i w Warszawie czy
Lublinie. Rozwiazane zostaly dopiero w 1919 roku. I trzeba pamigtac, ze
wickszosci w nich nie tworzyli komunisci z SDKPIL, ale socjalisci z PPS.

Ten rodzaj wladzy rewolucyjnej charakterystyczny jest dla najwick-
szych wystapien antykomunistycznych. Jak twierdzi Arendt ,rady czy
sowiety wyrastaly na kazdym kroku catkiem niezaleznie od siebie: rady
robotnikow;, zotnierzy i chfopow w Rosji, najrozniejsze odmiany rad
w przypadku Wegier — rady sasiedzkie powstawaly we wszystkich dzielni-
cach mieszkaniowych, tak zwane rady rewolucyjne wyroste ze wspolnych
walk ulicznych, rady pisarzy i artystow zrodzone w kawiarniach Buda-
pesztu, studenckie i mlodziezowe rady na uczelniach, robotnicze rady
w fabrykach. Najbardziej uderzajacym aspektem tych spontanicznych
tworow jest fakt, ze w obu przypadkach w ciggu kilku tygodni (w Rosji)
czy zaledwie kilku dni (na Wegrzech) te niezalezne i wysoce zroznicowa-
ne ciala potrafily rozpocza¢ proces koordynacji i integracji poprzez two-
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rzenie rad wyzszego stopnia o charakterze regionalnym, z ktorych mogli
by¢ wybierani delegaci do zgromadzenia reprezentujacego caly kraj”.

W koncu historia rewolugji, to w duzej mierze historia Europy. Sa
one rownie waznym elementem naszego dziedzictwa jak i wojny $wia-
towe — czy tego chcemy czy nie — uksztaltowaly nasz dzisiejszy $wiat.
‘Tym bardziej, ze wbrew czarnej propagandzie rewolucje to nie tylko czas
terroru. To takze czas eksperymentow, samoorganizacji, emancypacji ko-
lejnych grup czy warstw spotecznych, wlaczania ich w zycie publiczne,
czyli czas partycypacji.

DWA MODELE, DWA PROCESY

Opis trzeciej sily i trzeciego sektora (pojecia te jak juz wspomnia-
fem s umowne i stuzg raczej do prowadzenia narracji, a nie systematy-
ki) sprobujmy opisac¢ jako dwa rownolegle procesy rozwoju dwoch typow
organizacji: ustugowych i rzeczniczych. Warto si¢ tej réznicy przyjrzec
w kontekscie tworzenia sie roznych modeli. Alexis de Tocqueville, ktorego
trudno nazwa¢ zwolennikiem rewolucji, w klasycznym dla zrozumienia
istoty dziatalnosci obywatelskiej dziele O demokracji w Ameryce tak porow-
nywal aktywnos¢ obywateli w dwezesnej Frangji i Stanach Zjednoczonych:
,Kiedy pierwszy raz ustyszalem w Stanach Zjednoczonych, ze sto tysigcy
ludzi publicznie zobowigzato si¢, Ze nie beda uzywac alkoholu, rzecz wy-
data mi si¢ raczej zabawna i nie mogtem z poczatku zrozumie¢, dlaczego
ci tak wstrzemigzliwi obywatele nie zadowolili si¢ po prostu piciem wody
we wlasnym domowym zaciszu. W koncu pojatem, ze sto tysiecy Ame-
rykanow, zaniepokojonych wzrastajacym wokot pijanstwem, postanowito
da¢ przykiad abstynencji. (...) Mozna przypuszczac, ze gdyby te sto tysicey
ludzi zyto we Francji, kazdy z nich zwrocitby si¢ do rzadu z prosba o spra-
wowanie nadzoru nad karczmami na terenie krolestwa”. Dzi§ wiemy, ze to
whasnie w Stanach Zjednoczonych w efekeie naciskow zorganizowanych
obywateli, najpierw poszczegolne stany wprowadzity prohibicje, a nastep-
nie w 1919 r. przeglosowano XVIII poprawke do Konstytugji i prohibicja,
az do 1933 roku objeta cate Stany Zjednoczone. Nie zmienia to faktu, iz
przyklad ten dobrze oddaje istot¢ dwach idealnych, w sensie weberowskim,
modeli, ktore cho¢ w istocie nigdzie nie wystgpowaly oczywiscie w stanie
czystym to jednak pokazuja znaczace réznice w dzialalnosci organizacji.

Po pierwsze, mamy model spoleczenstwa budowanego od dotu albo
obok panstwa. Obywatele organizujg sie i sami rozwiazuja swoje problemy.
O historycznych przyktadach mozemy mowi¢ zaréwno jesli chodzi o $re-
dniowiecze zorganizowane w system korporacji, gdzie zaréwno zakony, jak
i komuny ($redniowieczne miasta) budowaly si¢ od dotu, zachowujac cz¢-
sto duzg autonomi¢ wobec $wiata zewnetrznego. Podobny proces mozna
zaobserwowa¢ szezegdlnie w czasie powstawania Stanow Zjednoczonych
Ameryki, gdzie formy samoorganizacji wywodzily si¢ z dziatalnosci grup
religijnych oraz grup narodowych, ale obie czerpaly z tradycji angielskich
gmin. Dzisiaj temu modelowi w jakims sensie odpowiada caly obszar
$wiadezenia ustug przez organizacje pozarzadowe, i to zarowno tych re-
alizujacych zadania administracji publicznej, jak i tych, ktore z zatoze-
nia majg by¢ alternatywg dla dzialan administracji. Trzeba takze zwroci¢
uwage na rolg jaka pefnily konkretne proby wprowadzenia w zycie nowych
rozwigzan (dzi$ okreslilibysmy je jako innowacje), do ktorych mozna zali-
czy¢ roznego rodzaju dzialania, od eksperymentalnych szkot, towarzystw
ubezpieczeniowych, wzorcowych gospodarstw rolnych, nowatorskich form
zarzadzania (np. inicjatywy spoldzielcze), czy wreszcie inicjatywy roznego
rodzaju wspolnot czy komun. Nawet pozornie bierna postawa samodosko-
nalenia, w istocie mogfa wynika¢ z przekonania, ze prawdziwa poprawe
porzadku socjalnego osigga si¢ tylko przez etyczne doskonalenie si¢ po-
szezegolnych jednostek.

7. drugicj strony, mamy ruchy na rzecz przemian, ktére przyjmowaly
czasami charakter reformatorski, czasem rewolucyjny, ale ich celem miala
by¢ zmiana $wiata na lepsze. Chodzi tu nie o zmiany w mikroskali, ale
0 rozwigzania systemowe. Sa wice to ruchy zarowno stricte polityczne,
ktorych celem bylo przejecie lub przynajmniej udziat we wladzy, jak i spo-
feczne, zorientowane na rozwigzanie konkretnej kwestii (one couse). Oczy-
wiscie metod dzialania jest tu cafe mnostwo, od propagandy, lobbingu,
naciskow czy wreez grozby czy przygotowywania uzycia sity. Napotka¢ tu
mozna zardwno znaczace, cz¢sto masowe organizacje, jak i mate, czasem



tajne, organizacje polityczne. I tutaj znajdziemy
przyklady ze Sredniowiecza, wskazujac na roz-
ne ruchy kacerskie i ich walke z wladza $wiecka
i z Kosciolem katolickim (zreszta migdzy refor-
matorami a kacerzami granice byly czasem dos¢
plynne), jak i ruchy religijne zwiazane z reforma-
¢ja. Poszezegolne ruchy spoleczne przyjmowaty,
podobnie jak w Ameryce, form¢ stowarzyszen
o charakterze ruchow spotecznych (movement
— like voluntary associations) lub obrastaly calym
mnostwem roznych organizacji. W wickszosci
ich celem byto bronienie interesow lub dopominanie si¢ o wlasne interesy
lub prawa (polityczne, obywatelskie, socjalne).

Oczywiscie, takie idealne modele sg znacznym uproszczeniem proble-
mu. Bowiem gdy patrzymy na dzisiejsze organizacje pozarzadowe to nie
mieszczg si¢ one w sztywnych granicach i nie daja si¢ wtloczy¢ zarowno
w typowa dychotomi¢ panstwowe — prywatne, jaki i myslenie o polity-
ce w partyjnych kategoriach rzad — opozycja. Wielokrotnie stykatem si¢
na roznych konferencjach z tymi dwoma skrajnymi stanowiskami. Jedni
wotali ,nic nie chcemy od panstwa, chcemy jedynie, aby nam nie prze-
szkadzano gtupimi regulacjami prawnymi, zbytnia biurokracja, nadzorem
administracyjnym”, drudzy za$ podkreslali koniecznos¢ ,udziatu panstwa
w finansowaniu realizacji zadan panstwowych przejmowanych przez or-
ganizacje pozarzadowe”, , bardziej $wiatlej polityki panstwa”. Zarysowane
punkty widzenia stanowia podstawows roznicg w mysleniu o scktorze. Ma
ona bardzo konkretne konsekwencje.

7Zbiorki na rzecz dofinansowania panstwowych szpitali, panstwowych
domow dziecka itd. w naszych warunkach (mimo spektakularnych sukce-
sow) budza powazne watpliwosci. W efekeie umozliwiajg niegospodarne
dysponowanie $rodkami budzetowymi przeznaczonymi na ten cel. Warto
zada¢ sobie pytanie, czy ogromne sumy zebrane przez organizacje poza-
rzadowe — a przekazane np. na zakup sprzgtu do szpitali — zaliczy¢ nalezy
do budzetu trzeciego sektora czy tez panstwa, a moze , prywatyzowanych”
szpitali? Zasadnos¢ pewnych dziatan nie zalezy jedynie od tego, czy znaj-
duja poparcie w spoleczenstwie i u sponsorow, lecz takze od innych prze-
stanek, tj. form funkcjonowania systemu opicki zdrowotnej. Dobrze jest
wyraznie oddzieli¢ to, co jest obowigzkiem panstwa wobec obywateli, od
tego, co — chege nie cheae — obywatele musza wzig¢ na sicbie. Amerykanski
system, w ktorym trzeci sektor to takze szpitale i szkoly wyzsze, uzasadnia
utrzymywanie tych instytucji ze $rodkéw pozabudzetowych. Inaczej jest
w krajach europejskich, w ktorych nie jest to problem obywateli, lecz pan-
stwa (panstwo socjalne). To problemem administracji jest zdoby¢ srodki
na utrzymanie tych instytucji. Oczywiscie organizacje obywatelskie moga
przejac obowiazki panstwa, ale wraz z odpowiednimi srodkami. Wspoma-
ganie budzetowych instytucji przez obywateli powinno pociaga¢ za sobg
zwickszona kontrolg nad dziatalnoscig panstwa. W przeciwnym razie takie
zbiorki sg jedynie kolejnym podatkiem, tyle ze dobrowolnym, a ,zaoszcze-
dzone” w ten sposob pienigdze (np. na stuzbie zdrowia) administracja
moze przeznaczy¢ na dowolne, nickoniecznie akceptowane przez obywa-
teli cele.

Warto wigc opisa¢ podstawowe réznice migdzy dwoma rodzajami my-
$lenia o sektorze pozarzadowym. Z jednej strony mamy samoorganizacje
widziang jako forma samopomocy (rozumianej szeroko — tacznie z pomo-
cg dla samopomocy), z drugiej — samoorganizacj¢ rozumiang jako forma
partycypacji obywatelskiej, tworzenie cial posredniczacych, niepolitycznej
reprezentacji. Pierwsza to glownie sposob rozwigzywania probleméw spo-
tecznych, druga to najezgsciej forma artykulacji i reprezentacji interesow
— zarowno wlasnych, jak i okreslonych grup uposledzonych (advocacy),
a wreszcie interesu wspolnego czy ,,dobra wspolnego”.

Aby pokaza¢ roznice migdzy tymi modelami, mozna zwroci¢ uwage
na niektore cechy, ktorymi si¢ charakteryzuja. Mamy wice raczej kapita-
listyczng wizje samozaradnosci (z odwolywaniem si¢ do jednostki jako
najlepiej dbajacej o wlasne interesy) w opozycji do podejécia solidarystycz-
nego, gdzie dobro wspolnoty umozliwia realizacj¢ celu jednostkowego.
Oznacza to perspektywe prywatnej inicjatywy, drobnej przedsigbiorczosci,
z zalozenia wspomagajacych konsumpceje kas zapomogowo-pozyczkowych,
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Wystuchanie obywatelskie ,Turystyka aborcyjna Polek”
Forma partycypacji spotecznej: Wystuchanie obywatelskie w Sejmie RP.

Cel: Prezentacja problemu wyjazdéw Polek zagranice w celu przerwania cigzy, wskazanie nieskutecznosci
ustawy antyaborcyjnej przyjetej w 1993 roku oraz postulowanie jej zmiany.

Opis: Wysluchanie obywatelskie odbyto sig 26 sierpnia 2010 roku w Sejmie RP. Zostato zorganizowane
przez Federacje na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny oraz posta Marka Balickiego, bytego ministra zdrowia.
W wystuchaniu udziat wzieli go$cie z zagranicy, ktérzy w swojej pracy maja do czynienia z Polkami przerywajacymi
cigze oraz przedstawiciele $rodowisk naukowych, pozarzadowych i osoby publiczne. Wystuchaniu towarzyszyta
manifestacja przed gmachem Sejmu, zorganizowana przez przeciwnikéw aborcji.

w przeciwienstwie do np. réznego typu spotdzielni — od mieszkaniowych
po spoldzielnie producentow i konsumentéw — i innych form gospodar-
ki spotecznej (w tym np. towarzystw ubezpieczen wzajemnych). W obu
podejsciach mysli si¢ o partycypacji pracowniczej, lecz w pierwszym przy-
padku jest to raczej forma akcjonariatu (np. ESOP — Employee Stock
Ownership Plans), w drugim za$ jakies formy demokracji przemystowe;.
W jednym modelu placowki ustug publicznych bardziej przypominaja pry-
watny biznes, w drugim — panstwowa instytucje.

Obie tradycje , trzeciej sily” i , trzeciego sektora” sa obecne w polskim
IIT scktorze i w jakim$ sensie si¢ uzupetniaja. Rowniez kolejny model
Jtrzeciej drogi” bliski jest wielu radykalnym srodowiskom, w tym np. eko-
logicznym i kulturalnym (czy moze raczej ,kontrkulturowym”), i chocby
w ten sposob obecny jest w mysleniu o trzecim sektorze. Tak wice gdzies
pomigdzy trzema oméwionymi wyzej, gléwnymi tradycjami tworzy si¢ na-
sza pozarzadowa rzeczywistosc.

Piotr Fraczak
Fundacja Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego
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Marta Saltkowska

Partycypacja spoleczna
w swietle badan
opinii publicznej

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie wybranych wynikéw badan dotyczacych partycypaciji
spotecznej rozumianej jako aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym czy publicznym. Jako czynniki
sSwiadczace o partycypacji spotecznej, za jej wskazniki obrano: udziat w wyborach, zaangazowanie

w dziatalnos$é organizacji obywatelskich, dziatalnosé dobroczynna, gotowos¢ do podejmowania
wspotpracy, znaczenie wspotpracy na rzecz spotecznosci lokalnej, rzeczywiste wspétdziatanie na jej rzecz

oraz uczestnictwo w zebraniach publicznych.

UDZIAt W WYBORACH

Podstawowym wskaznikiem uczestnictwa w zyciu publicznym jest
udziat w wyborach — samorzadowych, parlamentarnych, prezydenckich
czy do Parlamentu Europejskiego. Wedtug danych Panstwowej Komisji
Wyborczej, frekwencja w wyborach parlamentarnych ksztattowata si¢
W nastepujacy sposob:

2001 2005 2007
Sejm 46,29% 40,75% 53,88%
Senat 46,28% 40,56% 53,88%

Co cickawe, wedtug Diagnozy Spolecznej 2009 udzial w wyborach
parlamentarnych w 2007 roku deklaruje blisko 66% badanych, podczas
gdy dane PKW wskazuja na niespetna 54%. Najmniejszg popularnoscia
wirod obywateli ciesza si¢ wybory do Parlamentu Europejskiego: w 2004
roku wzieto w nich udzial 15,4% uprawnionych, a w 2009 — 24, 53%.
W 2005 roku w wyborach prezydenckich frekwencja wyniosta 49,74%
w pierwszej turze i 50,99% w drugiej. W 2010 roku natomiast — odpo-
wiednio 54,94% i 55,31%. W wyborach samorzadowych w 2002 roku
udziat wzielo blisko 45% wyborcow, podobnie w 2006.

ZAANGAZOWANIE W DZIALALNOSC ORGANIZACJI
OBYWATELSKICH

Dziatalnos¢ w réznego rodzaju organizacjach obywatelskich (funda-
cjach, stowarzyszeniach, klubach, partiach itp.) zarowno formalnych, jak
i nieformalnych, $wiadczy o zainteresowaniu kwestiami publicznymi. Tym
bardziej, jesli praca w organizacjach tego typu podejmowana jest dobro-
wolnie i nicodplatnie. Jako taka, wskazuje na gotowos¢ do poswiccenia
prywatnego czasu na sprawy spoleczne i dlatego tez stanowi tak istotny
wskaznik partycypacji spotecznej. Wedtug danych z badan CBOS, spolecz-
ng pracg w organizacjach deklaruje 28% respondentow — o 8 punktow pro-
centowych wiecej niz w 2008 roku. Sposrod nich, 15% osob dziala w jed-
nej dziedzinie, 5% - w dwach, a 4% - w trzech lub wigcej. Jakie dziedziny
dziatalnosci organizacji obywatelskich cieszg si¢ najwigksza popularnoscia?
Przede wszystkim, organizacje dzialajace w obszarze edukacji, o$wiaty,
szkolnictwa (np. komitet rodzicielski, rada szkolna, fundacja uczelniana)
— 8% respondentow deklaruje udziat w ich pracy. Na drugim miejscu sytu-
ujg si¢ organizacje o charakterze sportowym (5,8%), nast¢pnie organizacje
charytatywne dzialajace na rzecz potrzebujacych dzieci (5,1%). Jedynymi
typami organizacji, w ktorych zaangazowanie spoleczne spadfo w porow-
naniu z 2008 rokiem sg: zwiazki zawodowe (z 3,2% do 2,1%) oraz orga-
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nizacje kombatantow, weteranow i ofiar wojny (z 1% do 0,6%). W organi-
zacjach obywatelskich najbardziej aktywne sa osoby w wicku 18 — 24 i 35
— 44 (po 35%). Ogolnie rzecz biorge, im starsi respondenci, tym odsetek
zaangazowania nizszy. Najwicksza aktywnoscia wykazuja si¢ mieszkancy
najwickszych miast (37%) oraz osoby z wyzszym wyksztalceniem (45%).
Ponad potowa (54%) pracujacych jako kadra kierownicza badz specjalisci
z wyzszym wyksztalceniem deklaruje prace spofeczng. Na drugim miejscu
sytuujg si¢ rolnicy (40%). Wsrod respondentow biernych zawodowo naj-
bardziej aktywni s uczniowie i studenci (43%).

Whyniki Diagnozy Spolecznej 2009 sa mniej optymistyczne. Respon-
denci pytani byli nie tyle o dziatanie w organizacjach, ile tylko o czton-
kostwo. Uzyskane dane wskazuja, ze ponad 86% badanych nie nalezy
do Zadnej organizacji obywatelskicj, a do jednej nalezy niewiele ponad
10%. Odsetek osob bedacych cztonkami dwoch organizacji nieznacznie
przekracza 2%, a trzech — nie osigga 1%. Sposrod badanych nalezacych
do organizacji, niecale 38% pelnito w nich kiedys jakas funkcje. Zdecy-
dowanie czgéciej funkeje pelnili mezezyzni (niecate 44%) niz kobiety
(nieco ponad 32%), mimo iz réznica w przynaleznosci do organizacji
wynosi niecale 2 punkty procentowe na korzy$¢ tych pierwszych. Ponad-
to, najezesciej stanowiska w organizacjach zajmuja osoby w wieku do 24
lat (ponad 42%) oraz 45 — 59 lat (ponad 40%), rolnicy (ponad 46%),
uczniowie i studenci (ponad 44%), pracownicy sektora publicznego oraz
prywatni przedsi¢biorcy (w obydwu kategoriach ponad 42%). Pelnienie
funkeji w organizacji $cisle faczy si¢ z wyksztalceniem — im wyzsze, tym
czgsciej dana osoba obejmuje jakie$ stanowisko.

DZIALALNOSC DOBROCZYNNA

Oprocz zaangazowania w prace w organizacjach obywatelskich,
miarg partycypacji spolecznej moze by¢ rowniez dzialalnos¢ dobroczyn-
na, skfonnos¢ do niesienia pomocy osobom w trudnym potozeniu. Po-
moc taka moze przybiera¢ rozmaite formy. W badaniach CBOS wsrod
respondentow w 2009 roku najbardziej popularng bylo przekazanie pie-
ni¢dzy (49%) lub rzeczy (37%). Natomiast 12% badanych przeznaczyto
swojg pracg badz swiadezylo ustugi. Wyniki wskazuja, ze 42% bada-
nych w zaden sposob nie wspomoglo w 2009 roku osob potrzebujacych
(W 2008 — 36%).

GOTOWOSC DO PODEJMOWANIA WSPOLPRACY

Gotowos¢ do podejmowania wspotpracy swiadezy o otwartosci spo-
feczenstwa oraz wierze w to, ze warto wspolpracowac z innymi. Poglad,
iz, ogolnie rzecz biorac, dziatajac wspolnie z innymi mozna osiagnac¢
wigeej niz samemu podziela 79% ankietowanych w badaniach CBOS.
Natomiast wspolprace za marnowanie czasu uwaza 12% badanych.
Wiara w sens wspolpracy pozostaje mniej wigeej na tym samym pozio-
mie od 2002 roku — waha si¢ od 74% do 81%. W jaki sposob responden-



ci sg gotowi wspolpracowa¢, w jakich dziedzinach? Blisko 60% z nich
zna osobg spoza rodziny, ktorej skfonni by byli pozyczy¢ wartosciows
rzecz (samochod, maszyng rolnicza). Jesli chodzi o wspolne prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej z kims spoza rodziny, to gotowosc taka de-
klaruje 39% badanych. Podobnie w przypadku wspierania kogos w kam-
panii wyborczej — gotowos¢ taka wyraza 37% ankietowanych. Ogolnie
rzecz biorac, 67% 0sob zna osoby spoza rodziny, z ktorymi gotowi byliby
w jakim$ zakresie wspotpracowac¢. Nalezy jednak zauwazye, ze od 2002
roku rosnie odsetek osob sktonnych do jakiejkolwick wspétpracy: od 25%
do 33% w 2010 roku. Wydaje si¢, Ze czynnikiem w znacznej mierze
determinujacym gotowos¢ do wspotpracy z osobami spoza rodziny jest
zaufanie spofeczne. Ponad 13% badanych twierdzi, ze wickszosci ludzi
mozna ufa¢, podezas gdy ponad ¥ z nich uwaza, iz ,ostroznosci nigdy
nie za wiele”. Co cickawe, odsetki osob ufajacych i nie ufajacych rozkta-
daja si¢ rownomiernie w populacji. Cieszy¢ powinien fakt, ze w porow-
naniu z 2007 rokiem, wzrést odsetek badanych sktonnych ufa¢ wigkszo-
$ci ludzi (o ponad 1,5%).

ZNACZENIE WSPOLPRACY NA RZECZ SPOLECZNOSCI
LOKALNEJ

Jedna sprawa to wiara w sens wspolpracy z innymi ludzmi w ogole,
inna — wiara we wspolprac¢ na rzecz najblizszego otoczenia, lokalnej
spolecznosci. Badania Diagnozy Spolecznej 2009 pokazuja, ze odsetek
o0sob podzielajacych poglad, ze warto wspoldziala¢ z innymi w swoim
srodowisku systematycznie rosnie: od 50% w 2002 do 66% w 2010 roku.
Wiara w skutecznos¢ wspolnych dziatan charakteryzuje przede wszyst-
kim badanych z najmtodszych kategorii wickowych (18-24: 72%, 25-34:
71%, 35-44: 74%), mieszkancow najwickszych miast (80%). Nie zaska-
kuje wige, ze wérod uczniow i studentow najwiceej jest osob wierzacych
w skuteczno$¢ wspolnego dziatania (84%). Ponownie istotnym czynni-
kiem jest wyksztalcenie: wraz z jego wzrostem, rosnie odsetek osob po-
dzielajaeych ten poglad (od 55% wsrod respondentow z podstawowym
wyksztalceniem, do 82% wsrod badanych z wyzszym wyksztalceniem).
Kontakt z osobami zaangazowanymi w dobrowolng i nicodplatng prace
na rzecz lokalnej spofecznosci deklaruje 58% respondentow. Pozosta-
je pytanie, na ile badani byliby sktonni bra¢ przyklad ze znanych im
,spofecznikow”, nie pochodzacych z ich rodziny. Ponad potowa osob
(53%) zaznacza, ze nie zna osoby (spoza rodziny), ktorej bytaby gotowa
pomagac w jej spotecznej i nicodplatnej pracy. Odsetek ten stale rosnie
od 2004 roku, gdy podobnej odpowiedzi udzielifo 40% ankietowanych.
Spada zatem ogolna gotowo$¢ do wspotpracy na rzecz lokalnej spotecz-
nosci.

REALNE WSPODZIALANIE NA RZECZ SPOLECZNOSCI
LOKALNEJ

Doswiadczenie w bezplatnej i dobrowolnej pracy na rzecz innych
lub swojego $rodowiska deklaruje ponad pofowa respondentow (54%
- CBOS). Najczgsciej doswiadezenie to maja osoby w wieku 55-64 lat
(62%), z wyzszym wyksztalceniem (73%), mieszkancy najwigkszych
miast (65%), pracujacy na stanowiskach kierowniczych (73%) i rolnicy
(70%). Jednak, jesli idzie o odsetek osob, ktore rzeczywiscie w ostatnim
czasie zaangazowaly si¢ w pracg na rzecz lokalnej spofecznosci, to waha
si¢ on od niespetna 16% (Diagnoza Spoleczna 2009) do 20% (CBOS).
Trzeba zauwazy¢, ze w 2000 roku dziatalno$¢ na rzecz spotecznosci
lokalnej deklarowato wedtug CBOS niecate 8% respondentow, mamy
wigc do czynienia ze znacznym wzrostem zaangazowania. Wyniki Dia-
gnozy wskazuja, ze mezezyzni cz¢sciej niz kobiety podejmuja dziatania
na rzecz swojego najblizszego otoczenia (17,14% do 14,20%). Ponad-
to, najwigksza aktywnoscia odznaczaja si¢ osoby w wieku 35-44 lata
(19,74%), mieszkancy wsi (18,08%), osoby z wyksztalceniem wyzszym
i policealnym (24,65%). Niemal tak samo czgsto angazujg si¢ prywatni
przedsigbiorey (26,20%) i rolnicy (26,74%).

Interesujacym aspektem wspolpracy lokalnej jest opinia responden-
tow na temat wspotdziatania mieszkancow i lokalnych wladz w celu roz-
wigzania problemow spolecznych. Znaczacym jest, iz niemal 50% ankie-
towanych nie ma zdania w tej kwestii (Diagnoza Spoteczna 2009). Mozna
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zatem uzna¢, ze znajduje si¢ ona poza ich zainteresowaniami. Ponad
30% badanych uwaza, iz wladze gminy nie wspotpracuja z mieszkanca-
mi. Najbardziej krytyczni w stosunku do lokalnych wladz s respondenci
z wyksztalceniem wyZzszym i policealnym (35%), prywatni przedsigbior-
¢y (prawie 40%), pracownicy sektora publicznego (ponad 37%), bezro-
botni (prawie 32%), mieszkancy duzych miast (ponad 38%).

UCZESTNICTWO W ZEBRANIACH

Dla partycypacji spolecznej istotne jest réwniez uczestnictwo w ze-
braniach publicznych — zarowno bierne, jak i aktywne. Po pierwsze wska-
zuje ono na zainteresowanie sprawami publicznymi (nieprywatnymi),
a po drugie na podejmowanie proby (np. poprzez dyskusj¢) dokonania
jakiejs zmiany. Blisko 20% ankietowanych deklaruje udziat w ostatnim
czasie w zebraniu publicznym poza miejscem pracy (Diagnoza Spoteczna
2009). Najezesciej udziat w zebraniach deklaruja osoby w wieku od 35
do 64 lat (w trzech przedziatach wiekowanych po ponad 20%), miesz-
kancy wsi (21,29%), duzych i najwickszych miast (po ok. 20%). Im
wyzsze wyksztalcenie respondentow, tym wigeej z nich deklaruje udziat
w zebraniu (od 11,31% osob z wyksztalceniem podstawowym i nizszym,
do 27,15% z wyzszym i policealnym). Najbardziej zaangazowana grupa
spoleczno-zawodows sa rolnicy (40%), co nie dziwi zwazywszy na duza
aktywno$¢ mieszkancow wsi, oraz prywatni przedsicbiorcy (27%). Warto
przyjrze¢ si¢, w jaki sposob badani uczestnicza w zebraniach. Prawie
pofowa z tych ankietowanych, ktorzy wzigli udziat w zebraniu, zabrata
na nich glos, a nieco ponad 5% brato udzial w jego organizacji lub pro-
wadzeniu. Najezesciej wypowiadaja si¢ prywatni przedsigbiorcey, rolnicy
i pracownicy sektora publicznego (ponad 50% we wszystkich katego-
riach). Czgstos¢ wypowiedzi rosnie wraz z wyksztalceniem responden-
tow (od prawie 33% wsrod badanych z wyksztalceniem podstawowym
i nizszym, do niecatych 57% — z wyzszym).

PODSUMOWANIE

Najistotniejszg zmienng wplywajaca na partycypacje spofeczng
w Polsce jest wyksztatcenie. W zasadzie we wszystkich omawianych jej
obszarach, odgrywato kluczowa role. Ogolnie rzecz biorac, im wyzsze
wyksztatcenie, tym czg$ciej wystepuje aktywne uczestnictwo w Zyciu pu-
blicznym. Jesli chodzi o grupy spoteczno-zawodowe, to w wyr6znionych
aspektach partycypacji, najezesciej aktywni sa prywatni przedsigbiorcy
i rolnicy. W kategoriach wickowych czesto najwigkszy odsetek partycy-
pujacych stanowig najmtodsi ankietowani. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze
wraz z wiekiem nie straca ,zytki spotecznikowskiej”.

Marta Satkowska

asystentka w Katedrze Socjologii
Collegium Civitas
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Partycypacja spofeczna

Z perspektywy
ogolnopolskiej

| lokalnej

Dwuglos o problemach uczestnictwa,
ukltadance z burmistrzem w tle i koncepcji

skwarki...

Bardzo ryzykowne jest patrzenie na $wiat w takich kategoriach, ze
mozemy refleksje na temat partycypacji rozwija¢ na poziomie ogolno-
polskim, a jakby odr¢bna refleksja na poziomie lokalnym. Taka refleksja
bylaby bardzo niebezpieczna i to nie tylko z powodow analitycznych.
Istotne roznice wystepuja wtedy, kiedy przygladamy si¢ partycypacji
spolecznej przez pryzmat funkcjonowania organizmu narodowego, czy
spoleczenstwa narodowego. Wtedy rzeczywiscie schodzimy na poziom
lokalny, pod czym kryja si¢ tez bardzo istotne tresci. Poziom lokalny
moze by¢ rozumiany jako sofectwo, czy gmina czy takze subregion. Oso-
biscie stawiatbym na otwarcie si¢ na perspektywe subregionalna, a wiee
na sytuacje, kiedy przygladamy si¢ kilku gminom, powiatom. Pojawia si¢
wtedy dosy¢ interesujace zjawisko, ktore przedstawi¢ na przykltadzie co-
raz bardziej poglebionych i coraz bardziej wyrafinowanych analiz, ktore
wiazg si¢ z europejskim sondazem spolecznym, w ktérym to pomiarze
poréwnuije si¢ takze partycypacje spoteczng w réznych krajach. 7 tego
pomiaru konsekwentnie wynika, ze ten peleton, jesli chodzi o partycy-
pacje otwieraja kraje skandynawskic i jest taki kto$, kto zamyka peleton
i tym krajem jest Polska.

Problem polega na tym, ze sposob dokonywania refleksji nad par-
tycypacja spoteczng w oparciu o badania spoteczne prowadzi do putap-
ki pojeciowej, majacej rowniez konsekwencje praktyczne. Ta putapka
polega na tym, ze koncentrujemy si¢ gléwnie na waloryzacji kapitatu
pomostowego, a wige tego, co si¢ wiaze z ogélnym zaufaniem, az do
naszego pola widzenia, jak znika kapital wiazacy. A jesli nawet nie znika
to ma charakter bardziej podejrzany, czyli charakter bardziej lokalny. Sa
to grupowe formy wspotpracy, kooperacji miedzy ludzmi, ktore do tego
kapitatu wigzacego naleza. Konsekwencja tego jest taka, Ze si¢ ludziom
mowi: ,stuchajcie, jestescie beznadziejni”, ze ,nikt w Polsce nikomu nie
ufa”. Mysle, Zze ma to jaki$ istotny wplyw na potwierdzenie tego, Ze jak
si¢ pyta Polakow o korupcje, to wszyscy mowig o tym, ze w Polsce na
pewno jest korupcja, ale jak si¢ zapyta, czy jest taka osoba, ktora cos data
albo, czy jest taka osoba, ktorej ktos co$ dal, to raczej si¢ to nie przydarza.
Ludzie wtedy mowia, ,nigdy w zyciu” albo ,raz mi si¢ zdarzylo”, wige
korupgja jest w duzym stopniu konstruktem wyobrazeniowym, a nie
realnie faktem spotecznym. Podejrzewam, ze w przypadku partycypacji
lub zaufania jest podobnie, a to moje podejrzenie nie wynika tylko z mo-
jego patriotyzmu, ale wynika z moich obserwacji, zwlaszcza z poziomu
lokalnego, ktorych nie da si¢ reprezentatywnie uogélnic.

W takim dyskursie publicznym samorzadnos$¢ lokalna jest w Polsce
bardzo silnie idealizowana, tak silnie, ze wlasciwie nie podlega Zadnej
refleksji. A teraz si¢ whasnie przetacza przez Polske fala obchodow dwu-
dziestej rocznicy samorzadow, sa wielkie akademie w wielu miastach
w Polsce, gdzie wszyscy samorzadowcy mowig sobie wzajemnie jacy sa
pickni i jak picknie przezyli ostatnie dwadziescia lat. Przygladatem si¢
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chwilke takim obchodom i nie znalazlem tam zadnej proby krytycznego,
bardziej refleksyjnego spojrzenia na to co stalo si¢ w ostatnich dwudzie-
stu latach takze w perspektywie partycypacji spoteczne;.

Duza no$no$¢ przygladania si¢ temu, co dzieje si¢ na poziomie lo-
kalnym bierze si¢ z wielokrotnie w literaturze socjologicznej przywotywa-
nego pogladu, ze poziom lokalny to jest tzw. poziom ,metaspoteczny”,
w ktorym stykaja si¢ ze soba pewne dazenia, aspiracje z tym co pochodzi
z poziomu makrospolecznego, wige pewnymi regutami instytucjonalny-
mi z poziomem mezospofeczng czyli zywa tkanka, tworzaca w mniejszej
skali to, co nazywamy spoleczenstwem, a nicktorzy zwa narodem.

Ostatnio ukazata si¢ ksiazka Piotra Werynskiego Wzory uczestnictwa
obywatelskiego Polakéw, ktora wyciaga nas z putapki myslenia w kate-
goriach kapitatu pomostowego. I z tym takze wiaze si¢ pytanie, a mia-
nowicie na ile nasza obywatelskos¢, nasza partycypacja dokonuje si¢
z pozycji paradygmatu liberalnego, a w jakim obrebie dokonuje si¢ z po-
ziomu paradygmatu wspélnotowo-republikanskiego. To jest oczywiscie
ogromne uproszezenie, bo jak si¢ przyjrzymy konkretnej jednostee, to
kazda jest troch¢ wspolnotowa i trochg liberalna. Ale sytuacja nie jest juz
tak oczywista na poziomie konstrukeji instytucjonalnej, gdzie dominuje
przewaga liberalnego podejscia do obywatelskosci, czyli takiej sytuacji,
w ktorej znow w znacznym uproszezeniu kazdy z nas maksymalizuje
swoje korzysci, ale kazdy dazy do swojego dobra, ktore sktada si¢ na do-
bro wspolne. Natomiast w podejsciu wspdlnotowym, ktore znaczniej
rzadziej postrzega sie w polskich realiach, a moze nawet weale poki co,
to jest taka opcja, ktora wiaze si¢ z Arystotelesem. Mianowicie punktem
wyjscia jest to, ze ludzie ograniczaja swoje potrzeby, ograniczaja swoje
korzysci, daja pole dla innych.

W odniesieniu do spraw lokalnych, to mozna by odnies¢ do sytu-
acji, w jakiej funkcjonuje burmistrz. Wojt, burmistrz, prezydent miasta
sa w Polsce instytucjonalnie bardzo wyroznieni, a ich status jest wyjat-
kowy. Kapital utylizacyjny burmistrza jest wyjatkowy, bo pochodzi on
z wyboru, jest on jednoosobowym zarzadem miasta czy gminy. Patrzac
na t¢ sytuacje przez pryzmat wspolnotowosci, to mozna by oczekiwac
od niego $wiadomego oslabienia, ograniczenia swojej pozycji, oddania
czgscei przestrzeni innym podmiotom. Natomiast w sytuacji, kiedy on tej
przestrzeni nie daje, to stawia nas w sytuacji ograniczania naszej party-
cypacji. Jedynym aktem, ktory jest nam dany to jest odwolanie go w dro-
dze wyboru albo ponowny wybor. Pozycja, w jakiej si¢ znajduje pozwala
na maksymalizacj¢ jego wlasnej korzysci w postaci glosow wyborczych
z racji checi wybrania na kolejng kadencje. Ten przyktad dotyczy wszyst-
kich sektorow lokalnej przestrzeni publicznej. Niezaleznie, jaka bysmy
przyjmowali wspolnotows wizj¢ $wiata, to wlasnie chodzi o to, Ze trzeba
si¢ podzieli¢, trzeba dawa¢ miejsce innym. Przyjmujac, Ze polityka jest
impulsywna, wiaczajaca, uwypuklajaca potrzeby wszystkich tych, kto-
rzy zostali dotknigci przez planowana regulacje, powinna by¢ stworzona



taka konstrukeja przestrzeni publicznej, w ktorej poszezegolni aktorzy
muszg si¢ samoogranicza¢. Wowcezas mamy do czynienia z wspolnoto-
woscig, integralnym wyréznikiem republikanizmu i nie chodzi tu o wtfa-
czanie w realia spoleczne zbyt sztywnych kategorii ideologicznych, ale
raczej tych pochodzacych z filozofii moralnej.

Partycypacja jest to taki typ relacji, ktory pojawia si¢ pomiedzy
dwoma, trzema, czterema podmiotami, gdzie si¢ wlaczamy we wspélng
sprawe, wzajemny wspolny problem. Ale czgsto wydaje nam si¢, ze par-
tycypacja jest to tylko i wylacznie taka bardziej uszlachetniona wspotpra-
ca mi¢dzy podmiotami. Przygladajac si¢ relacjom miedzy réznymi pod-
miotami (aktorami w przestrzeni lokalnej) to widziatbym kilka jeszcze
innych form, ktore sg albo bardzo bliskie partycypacji, albo warto by si¢
zastanowic¢, czy one w pewnych okolicznosciach w ogole sg partycypa-
¢ja. Chodzi o relacje ustugowa, ktora bywa czesto mylona z partycypacja
w rodzaju, ze samorzad lokalny zleca ustugi innym podmiotom. Czy to
jest partycypacja czy rodzaj biznesowej relacji? Dostrzegalem tez w wie-
lu miejscach problem z tym, co nazywam przynaleznoscia. Czyli ktos si¢
angazuje, bo chee przynaleze¢, chee by¢ dostrzezony, robi to ze stusz-
nych pobudek, czasami robi to altruistycznie. Ale socjologowie czy tez
psychologowie wychodza nickiedy od takiej koncepgji altruizmu, ktora
stanowi powigzanie takiej postawy z dazeniem do przefozenia go na jakis
kapitat ekonomiczny, majacy tez swojg wartos¢, nie tylko autoteliczna.

Gdyby chcie¢ dotkna¢ skomplikowanych sytuagji, ktore maja miej-
sce w spofecznosciach lokalnych, co do ktorych trudno mie¢ pomyst i nie
sposob sobie poradzi¢, to nasuwa si¢ przykfad bardzo znany, czyli spor czy
konflikt o Rospude, obwodnicg Augustowa. Z jednej strony zachwycamy
si¢ na poziomie ogolnopolskim tym, ze ta obwodnica zostala zablokowa-
na, nie jest kontynuowania jej budowa, ale jak spojrzymy na ten konflikt
z punktu widzenia spotecznosci Augustowa widzimy co$ dokfadnie od-
wrotnego, widzimy jakie$ ogromne rozczarowanie i porazke, jaka spolecz-
no$¢ Augustowa poniosta w tym sporze. Z jednej strony Unia Europejska,
program Natura 2000, z drugiej strony zbudowany za kilkaset milionow
zlotych fragment obwodnicy idacy w krzaki. A jeszcze do tego dochodzi
ta okrutna sytuacja, ze budowa tej obwodnicy to byl efekt bardzo silnej
partycypacji. Augustow wydawat si¢ bardzo silny, z ogromng determinacija
pokazywal $wiatu, ze walczy o swoj whasny interes. I to jest najbardziej
cickawe, bo my zakladamy zawsze, ze wytwarza si¢ pole wspotpracy, ale
nie zawsze jest tak w zyciu spolecznym, bo bardzo czgsto sytuacje sa nie-
uchronnie konfliktowe, i tu mamy do czynienia z takim dramatycznym
zderzeniem tych dwach procesow.

Jak si¢ spoglada na partycypacj¢ przez pryzmat lokalny to fatwiej tez
mozna dostrzec, co jest przedmiotem tej partycypacji. Nie zdumiewa
mnie zbytnio, Ze Polacy sa dziwnymi obywatelami w sytuacji, kiedy mu-
sza wybiera¢ dziwacznych politykow. To co robimy w tych wyborach to
jest jedynie bohaterstwo, rodzaj poswigcenia, a frekwencja wydaje mi si¢
by¢ kosmicznie wysoka. Gdybym zszed! na poziom lokalny, to jak doma-
ga¢ si¢ od obywateli partycypacji, jak maja dziwacznego przywaodce, ktory
od dwudziestu czy pigtnastu lat niepodzielnie sprawuje wladze, wyplukat
spolecznos¢ lokalng z jakiejkolwiek opozycji, zbudowal szczelny system
klientystyczny wewnatrz spotecznosci lokalnej, wlacznie ze Strasburgiem
i Bruksela? Jaka w tej sytuacji jest szansa bycia normalnym obywatelem?
I jest to zarazem pytanie o przedmiot partycypacji. Mysle, ze przedmio-
tem partycypacji moga by¢ zasoby, takie jak tozsamos¢, bezpieczenstwo,
zaangazowanie i zdolno$¢ do rozwigzywania problemow. Gdybysmy to
teraz odniesli do polityki publicznej, to doceniatbym dokument Polska
2030, ktory probuje definiowac $wiat wlasnie w kategoriach spofecznych.
Gdybysmy to odniesli do partycypacji, to bytaby to duza wartos¢ doda-
na do tego dokumentu. Bo partycypacja to tworzenie lojalnosci wobec
wspolnoty, bo to w istocie rzeczy jeden z takich fundamentéw modyfi-
kacji pozytywnej z ta spolecznoscia. By¢ moze z mniejszg skfonnoscig
do migracji, wigksza skfonnoscia do lokowania swych szans wlasnie w tej
przestrzeni, ktora nie jest prowingja, ale moim kochanym, fajnym mia-
stem czy gming. I tu cheiatbym tez polemizowac z perspektywy lokalnej
z takim refleksyjnie przetwarzanym zalozeniem, ze spoiwem zachowan
partycypacyjnych, dziatan partycypacyjnych jest zaufanie. To jest bardzo
silnie eksponowane, bytbym tutaj bardziej ostrozny, bowiem spoiwem
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partycypacji jest po prostu rywalizacja o zasoby réznego rodzaju, zasoby
symboliczne. Czym jest sytuacja w ktorej jedynym aktywnym w gminie
jest burmistrz albo wojt? To jest sytuacja w ktorej wojt wygral rywalizacje
o zasob symboliczny, bycia osobg aktywna. Ostatnio robitem na Uniwer-
sytecie w Bialymstoku takie niewielkie badanie, gdzie dwadziescia parg
o0sob, ktore si¢ wypowiedzialy uwazaly, ze $wiat si¢ wali, nie mozna ufa¢
Niemcom, nie mozna ufa¢ politykom, jedynym jasnym punktem na ma-
pie mentalnej jest burmistrz, wojt i prezydent. Wypowiedzi tego rodzaju,
ze ktos si¢ martwit, bo ,moj wojt zrobit juz wszystko, juz wszystko zostato
wyasfaltowane, co on bedzie robit w kolejnej kadencji”, pokazuja jak ta
osoba si¢ antypartycypacyjnie czy partycypacyjnie ustawia w tej relacji.
Mamy narzgdzia, mamy instrumenty, zeby zobaczy¢ co si¢ dzieje, jest
bardzo wiele interesujacych badan, ale skoncentrowanie uwagi na pozio-
mie lokalnym pozwala ustali¢ interakeje, dostrzec rzeczywisty sens, jaki
ludzie przypisuja swoim reakcjom, a nie tylko deklaracje. Naszym bledem
jest to, ze my ciggle jestesmy na poziomie deklaracji, ktore sa jednym
z elementow tej ukladanki, ktorg probujemy tworzy¢, zeby istnie¢ w Eu-
ropie, i w ogole w $wiecie.

JACEK GRALCZYK

Jako animatorzy pracujemy w stowarzyszeniu, aby przystowiowego
Kowalskiego zachgci¢ do partycypacji. Mamy go namowic, zeby chciat,
zeby si¢ zaangazowal, zeby byl swiadomy, tozsamy, podmiotowy, i my
mamy troche jako akwizytorzy te idee mu sprzedac. Tego pojedynczego
czlowicka w tych wszystkich rozwazaniach mi czgsto brakuje i dlatego
wystepuje dzi$ nie jako animator, tylko jako mieszkaniec, jako obywatel.

I chciatem panstwu opowiedzie¢ o skwarkach. Otoz skwarek jest
zasmazonym kawatkiem boczku, ktory to boczek jest najezesciej kawat-
kiem jakiejs wigkszej tuszy, ktora tak na dobra sprawe jest fragmentem
$wini. Jedzac jednak picrogi i patrzac na te skwarki nie mamy skojarzen
z przyjacielem Kubusia Puchatka, czy wesola $winka biegajaca, tylko po
prostu to jemy. Ten chwyt retoryczny bierze si¢ stad, ze te elementy sa
bardzo mocno ze sobg zwigzane. Ale tez stad, Ze mialem sen, bowiem
przed przyjazdem tutaj $nita mi si¢ partycypacja jako kawat wielkiego,
soczystego migsa. Jak si¢ obudzitem postanowitem sobie poszuka¢ na
samym dole, gdzie sg te skwarki. Ot6z z tego przegladu tego ,migsa
partycypacji” zobaczytem caly szereg takich skwarkow, z jednej strony
takich, ktore okraszaja, a z drugiej strony bedace owszem migsem, ale
spalonym.

I te skwarki wydaly si¢ na dobrg sprawe taka metafor i dylematem
niemoznosci partycypacji. Te trzy, ktore wydaly mi si¢ najbardziej pod
r¢ka, cheiatem panstwu opowiedzie¢, zwroci¢ uwage, ze ta partycypacja
ma tez tg inng, spalong strong.

Skwarek pierwszy znalez¢ mozna od kilkudziesi¢eiu do kilkuset me-
trow w otoczeniu miejsca w ktorym si¢ znajdujemy, po wyjsciu z tego bu-
dynku i pojsciu na Dworzee Centralny po drodze mijajac $mierdzacych,
zapijaczonych, biednych ludzi. Potem mozna pojs¢ w strong Mazowicc-
kiej, i na rogu ze Swigtokrzyska spotkac zebraka albo zebraczke, ktora
przy sobie ma dziecko. Tak jak my bedac w tej sali nie istniejemy dla
nich, nas tu nie ma, tak oni dla nas nie beda istnie¢ na ulicy. W czter-
dziestomilionowym kraju, w jego stolicy na Dworcu Centralnym nie
mozna usigsc i zjes¢ niczego spokojnie, poniewaz lada moment przysia-
dzie si¢ ktos, kto swoim smrodem zabije zapach najpickniejszej potrawy.
Nie mozemy przejs¢ spokojnie po ulicy, poniewaz zostaniemy zaczepieni
przez cztowieka, do ktorego tak na dobrg sprawe czujemy glownie odra-
z¢. Ale to jest problem spoteczny, ten problem istnieje faktycznie. Rodza
si¢ pytania: Czy mozna go uja¢ w kategoriach partycypacji i rozwigzac
partycypacyjnie? Na czym ma polega¢ proces partycypacji w przypadku
rozwigzania tego problemu? Mozna pozwoli¢ im zosta¢ uznajac, ze to
sq tez ludzie, ale rodzi si¢ pytanie o ich tozsamosc¢ i pytanie co z ich po-
ziomem tozsamosci? Jesli nie pozwolimy im zosta¢ w tym centrum, nie
pozwolimy im zosta¢ na tym dworcu, nie pozwolimy im zosta¢ na ulicy,
to co mamy dla nich stworzy¢? Zrobi¢ im getto, schronisko? Byly po-
mysly w XX-tym wieku o roznych formach eksterminacje, w niektorych
krajach si¢ nawet powiodly. Niezaleznie od tego, jakiej decyzji bysmy nie
podjeli, to zadna z tych decyzji nie bedzie dobra, poniewaz oni chcea by¢
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w jakiej$ czescei tacy jacy sa. I nie ma mozliwosci porozumienia, nie ma
mozliwosci utozenia si¢, nie ma mozliwosci wypracowania wspolnego
rozwigzania. To jest podobny problem, na ktory powotywat si¢ Wojciech
Fukowski, przytaczajac przyktad Rospudy. Po prostu roznig si¢ interesy,
sprowadzajace si¢ do tego, ze nie mamy kogo zaprasza¢ do uczestnictwa
w rozwigzaniu tego problemu: my nie mozemy rozwigza¢ ich problemu
i oni nie mogg partycypowac w rozwigzaniu swojego problemu, bo nie sa
gotowi nawet partycypowac we wlasnym zyciu. Ten przyktad moze dos¢
brutalny, moze do$¢ dosadny, pokazuje pewne ograniczenie modelu par-
tycypacyjnego i ten pierwszy moj skwarek nazywa sie bezradnos¢, bez-
radno$¢ wobec pewnych problemow, w ktorych rozwigzan dobrych nie
ma, nigdzie na $wiecie si¢ ich nie doczekamy. Wyjasnianie tego proble-
mu w kategoriach partycypacji moze by¢ proba uruchomienia pewnych
procesow, ale nigdy nie beda one w ostatecznym rozrachunku rozwigzy-
wac tego typu problemow.

Skwarek drugi. Mieszkam w bloku usytuowanym obok szkoly, duzy
zespot szkol, mieszkam w miescie, gdzie 50% mieszkancow nie ukon-
czylo 25 roku zycia, bardzo mtode miasto, ma 66 tysiccy mieszkancow,
z czego 23 tysigee chodzi do szkoly lub jest mlodsze, emerytow jest
3-4%. 'la szkola jest naszym sgsiadem, w bloku mamy bardzo zwarty
kolektyw sasiedzki, mamy wspolnote, lubimy si¢, znamy si¢, bardzo
dbamy o swoj blok, dbamy o swoje otoczenie, mamy $wiadomos¢, ze
wokot bloku teren w odleglosci 4-10 metrow jest nasz. Dbamy o niego,
sadzimy kwiatki, wydajemy pienigdze. Mtodziez szkolna ze szkoty obok
na przerwe wybrala sobie okolice naszego bloku, zeby urzadzi¢ tam pa-
larni¢. Nie musz¢ mowic z czym to si¢ wiaze, w przypadku tego, kiedy na
papierosa wychodzi od 150 do 200 0sob oraz w sytuacji nieprzyzwycza-
jenia do slinotoku, ktory wywoluje papieros. Mozna sobie wyobrazi¢, jak
wyglada zapluty chodnik przed moim blokiem, ktory jest piclegnowany
dzicki moim pieniadzom, jak wygladaja trawniki, ktore stajg si¢ wielka
popielniczka i jaki przyklad dostaja moje dzieci, ktore probuje wychowaé
wedlug troche innych standardéw niz te, w ktorych samemu przyszto
mi si¢ wychowywac. Ta sytuacja ma charakter wybitnie ilosciowy. Tam
si¢ nic dokonuja gwalty, morderstwa seryjne, cho¢ bojki si¢ oczywiscie
zdarzaja, ale jest to kwestia ucigzliwego srodowiska i famania tych wszel-
kich norm, pod ktére te dzieci — gtownie z klas gimnazjalnych — powinny
podlega¢. Zachowalismy si¢ jak obywatele, zachowalismy si¢ partycypa-
cyjnie cheae wzigé udziat w rozwigzaniu spolecznego problemu wycho-
wania dzieci, mlodziezy w $redniej wielkosci miescie. Otoz napisalismy
pismo, zrobilismy zdjecia, zaproponowali$my, ze wezmiemy udzial w po-
rozumieniu z organami, ktére maja t¢ sprawe regulowac. Nie chodzito
nam jednak o to, zeby dba¢ o swoje, co jednak jest waznym mechani-
zmem partycypacji. Chodzi bowiem tez o to, zeby ludzie mieli $wiado-
mos$¢ wlasnosci, na zasadzie, Ze jak co$ jest moje wzmaga poczucie za-
chowan obywatelskich; dbanie o moj kawatek podtogi to takze w jakims
zakresie budowanie tozsamosci swojego otoczenia. Poniewaz w moim
bloku wérod mieszkancow jest duzy odsetek pedagogow, towarzyszyta
nam $wiadomos¢, ze jesli nic nie zrobimy z permanentnym famaniem
regulaminu szkolnego, to w miescie gdzie fala demograficzna bedzie sig
przenosi¢ w sposob bardzo intensywny, za chwile zaczng by¢ famane
inne normy i inne prawa, za chwile te drobne przypadki famania norm
przybiorg na sile. Powiadomilismy szkole, szkofa wykonata gest Pitata
umywajac rece, twierdzac, ze nie bedzie gania¢ miodziezy poza szkota,
poniewaz miodziez nie jest na ich terenie. Straz miejska zignorowata
nas na dobrg sprawe, prawdg powiedziawszy troche nas potraktowata jak
takich upierdliwych $wiréw. Po kazdej naszej interwencji przyjezdzata
w czasie lekeji i nigdy im si¢ nie zdarzyto - pomimo, ze przesylalismy im
kilkakrotnie rozklad zaje¢ w tej szkole - trafi¢ na przerwe, a trzeba mie¢
$wiadomosc, ze caly proces trwa juz okoto kilku lat. Policja oczywiscie
wykonata rutynowe procesy, przyszedt dzielnicowy, dtugo rozmawialismy
i skonezylo si¢ na konstatacji, ze takie sa zmiany spoleczne i ze nalezy
do tego przywyknac. Przedstawiciel wladzy ttumaczy mi, Ze przyjdzie
mi przywyknac¢ do tego, ze w moim wlasnym domu, jakim jest moj blok
moge spodziewa¢ si¢ watahy wtornych barbarzyncow, ktorzy mi naplu-
ja na wycieraczke, obrzuca mnie przeklenstwami, natomiast kiedy im
zwroce uwage pokaza mi tylek i uciekng do szkoly. Oczywiscie zacheeit
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mnie bardzo mocno do kontaktu z policja, do ztozenia kolejnych skarg.
Przez chwilg, kiedy to udato mi si¢ zainteresowa¢ policje i straz miejska
sprawa troch¢ ucichfa, pomogta nam zima, mtodziez przestata wycho-
dzi¢, ale jak si¢ okazato pamig¢ mlodziezy jest dosc krotka, bo problem
powrdcit. Nakrecitem sytuacje, namoéwitem mieszkancow do zadbania
o swoje, namowitem ich do braku agresji wobec mfodych ludzi, namo-
witem ich do tego, by nie dostrzega¢ w nich wrogow, tylko ofiary syste-
mu braku wychowania. Namowifem ich do tego, by nie traktowa¢ ich
w sposob agresywny, zeby probowac¢ rozmawiac z instytucjami, ktore sg
odpowiedzialne za to, jak ten proces wychowawczy powinien wygladac.
Wiasnie dotarlem do szklanego sufitu, powyzej ktorego sa sprawy, sa
instytugje, jest szczytny postulat partycypacji, i pozostatem z pytaniem
co dalej, ten skwarek nazwalem sobie rezygnacja i wscieklosé.

Skwarek trzeci. W naszym miescie jest szkota, duzy zespot szkot
zawodowych, uczy si¢ w nim ponad 1000 uczniéw, szkofa z tradycja-
mi, ktorg nawiasem mowige sam kiedys konczytem. Dyrektorem zostaje
w ramach podziatu powyborczego aparatczyk partyjny, rzecz klasyczna
w tym kraju. Jest szefem komisji rewizyjnej jednej z duzych partii pra-
wicowych, wladz¢ w miescie na poziomie powiatu odpowiadajacego za
szkoly ponadgimnazjalne sprawuje czfonek tej samej partii, ktory w ra-
mach struktury partyjnej tez mu podlega. Nie byloby w tym absolutnie
nic dziwnego, gdyby nie to, ze dyrektorem zostaje czfowiek absolutnie
pozbawiony jakichkolwick kompetencji zawodowych, nie dajacy sobie
rady z zarzadzaniem tak duza szkota, i absolutnie pozbawiony kompe-
tencji spofecznych, pelen kompleksow, mobbingujacy ludzi, doprowa-
dzajacy nauczycicli do zalamania nerwowego potwierdzonego zwolnie-
niami lekarskimi. Sytuacja gnije dwa i pot roku, wreszcie nauczyciele
postanawiajg partycypacyjnie zaja¢ si¢ sprawa. Chceg si¢ zachowa¢ od-
powiedzialnie, nie cheg by¢ pieniaczami, cheg uregulowa¢ problem,
poniewaz zaczyna on rzutowa¢ na proces wychowawczy, majacy wplyw
na dzieci. Dyrektor zaczyna skfoca¢ rade rodzicow z nauczycielami,
odmawia uczestnictwa dzieciom niepetnosprawnym w zajeciach wy-
rownawczych itp. Te skandaliczne sprawy opisuje prasa ogolnopolska,
nauczyciele w ramach tej lojalnosci, takiego przejecia si¢ wspotodpowie-
dzialnoscig za caly proces edukacyjny, za polityke edukacyjng w miescie
wystosowuja kolejne pisma. Wiadza, jak to ma w zwyczaju kryje swojego
udajac, Ze nic si¢ nie dzieje. Nauczyciele doprowadzeni do Sciany pisza
list otwarty do gazety, ktorego juz nie sposob zignorowa¢, list niezwy-
kle wywazony. To jest moj skwarek, poniewaz ja bralem w tym procesie
udziat jako doradca, dbatem o to, zeby ten list nie bolat dyrektora, jednak
zeby poruszat istotne problemy. Ten list otwarty w grudniu jest poczat-
kiem zmiany, przychodzi maj tego roku, mija zatem sze$¢ miesigcy, trze-
ba pot roku, zeby wreszcie dyrektora zwolniono, zwolniono na podstawie
wielu kontroli, ktore wykazaty szereg nieprawidtowosci. Dyrektor zostaje
zwolniony, kontrole potwierdzaja wszystkie nieprawidtowosci, a dyrektor
wytacza trzydziesci szes¢ spraw sadowych nauczycielom, ktorzy podpi-
sali list otwarty, wytacza im sprawy o zniewazenie, wytacza takze sprawe
starostwu powiatowemu, kuratorium. Zdaje si¢, ze jest na ctapie skla-
dania spraw ministerstwu edukacji, sprawa trafia do sadu, a sad dla na-
uczyciela jest w tym momencie rzeczg bardzo grozna, bowiem nauczyciel
nie moze by¢ skazany prawomocnym wyrokiem. W z zwigzku z tym trzy-
dziestu szesciu nauczycieli, ktorzy wzigli odwaznie sprawy w swoje rece
i miedzy innymi za moja namowa chcialo wzig¢ udziat w rozwigzaniu
partycypacyjnym spofecznego problemu staje pod pregierzem. Juz sam
fakt wezwania ich do sadu, co umozliwia polskie prawo, jest dla nich
bardzo cigzkim przezyciem. Tlumaczytem im, Ze partycypacja spofecz-
na to nie tylko rozwigzywanie problemow spolecznych, ale stanowienie
pewnych standardow, standardéw spotecznych oraz kreowania pewnej
kultury politycznej, Ze nie wolno zamyka¢ oczu na pewne nieprawidfo-
wosci, ze trzeba podja¢ dyskusje wtedy, gdy w gre wehodzi to, co na-
zwatem standardami spolecznymi, czy kultura polityczng. W tej chwili
idg wakacje, a ich czekaja sprawy w sadzie. Zaczynam si¢ zastanawiac,
jaka jest rola, jaka jest odpowiedzialnos¢ czlowicka, ktory mowi ludziom:
.wezcie udzial, badzcie aktywni, nie godzcie si¢” w panstwie, ktore jest
opresyjne najzwyczajniej w $wiecie, ktorego prawo pozwala ciagac¢ po sa-
dach ludzi zaangazowanych, ktorego prawo w zaden sposob nie chroni.



Prawo, ktore jest w stanie skaza¢ w trzy sekundy (na tej podstawie ska-
za¢, ze strzeli¢ mandat w wysokosci do 5000 ztotych Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy w sytuacji niedopatrzenia, gdy nie ma podpisanej instrukgji
BHP na $cianie), panstwa, ktore nie potrafi sobie radzi¢ z tamaniem
praw czlowicka przy zaangazowaniu zwigzkow zawodowych, kurato-
rium, aparatéw partyjnych. Ten skwarek nazwatem skwarkiem realnego
zagrozenia, bo ludzie, ktorzy sq aktywni, ktorych namawiamy do tego
by wzi¢li udziat w aktywnym kreowaniu swojej rzeczywistosci w tym kra-
ju sg narazeni na konsekwencje prawne, karne.

Gdyby pojawily si¢ watpliwosci co do zasadnosci podanych przeze
mnie przyktadow, to proponuje wroci¢ teraz do domu, przez trzy go-
dziny posta¢ przy garach, ugotowa¢ dobre pyzy, albo pierogi ruskie, po
czym wrzuci¢ na patelnie drobno pokrojony boczek i spali¢ go tak, zeby
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zasmrodzit caly blok czy mieszkanie, i poda¢ to rodzinie, zobaczy¢ ich
reakeje i ustysze¢, co wam powiedza na temat obiadu, ktory im zaserwo-
waliscie. Bo nawet jesli to, co powiedzialem jest populistyczne, nawet
jesli jest to tylko margines, to ta okrasa moze zakonczy¢ si¢ klgska, jesli
nie uda si¢ nam przetozy¢ tych wskazanych probleméw na realng re-
cepte, jak z tymi wszystkimi moimi i nie tylko moimi skwarkami sobie
poradzi¢?
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d lat 80. rozwinglo si¢, przede wszystkim w panstwach anglosa-

skich, nowe zarzadzanie publiczne (New Public Management),
ktore czerpie inspiracj¢ z sektora prywatnego. Nowe zarzadzanie pu-
bliczne przyniosto , mniejszy” rzad w wyniku zwigkszenia jego efektyw-
nosci, a nie ograniczanie jego zadan i programow. Polega na stosowaniu
mechanizmoéw rynkowych, promowaniu konkurencji miedzy ustugo-
dawcami, przekazywaniu kontroli spofecznosci lokalnej, decentralizo-
waniu kompetencji oraz wprowadzaniu zarzadzania uczestniczacego.
Administracja koncentruje si¢ na wynikach, a nie nakladach, oraz na
celach i misji, a nie regutach i zarzadzeniach. Problemom nalezy za-
pobiega¢, zanim powstang, a nie reagowac¢ na nie po fakcie. Skuteczne
dzialanie wymaga pofaczenia wysitkow sektora publicznego, prywatnego
i pozarzadowego na rzecz rozwigzywania problemow.

Krytycy wskazuja na istnienie istotnej réznicy miedzy praktykami
zarzadzania w sektorze prywatnym, a dziataniami wlasciwymi dla rzadu,
odmiennej w obu sektorach wizji managera (manager w sektorze pu-
blicznym nie powinien popetnia¢ bledow, nawet, jesli ogolna ocena jego
pracy jest pozytywna), innym zakresie praw obywateli i klientow. Argu-
mentom tym przeciwstawi¢ si¢ ma Dobre Rzadzenie — Good Governance.

Unia Europejska postrzega dobre rzadzenie w wymiarze ekonomicz-
nym, politycznym i srodowiskowym, kladac nacisk na takie czynniki jak
prawa cztowieka i parlamentarna demokracja. Zgodnie z Bialy Ksigga
Komisji Europejskiej z 2001 roku najwaznicjsze elementy skladajace
si¢ na dobre rzadzenie to wicksza zdolnos¢ wlaczania polityki kraju
w procesy globalizacji, budowanie instytucjonalnego systemu jawnosci,
uczciwosci i odpowiedzialnosci w rzadzeniu, skuteczne interweniowanie

w procesy spoleczno-ckonomiczne na rzecz polityki spotecznej i uczci-
wej konkurencji. Dobre rzadzenie charakteryzuje si¢ takimi cechami
jak otwartos¢, czyli dostgpnos¢ do instytucji publicznych i procesow
podejmowania decyzji, uczestnictwo, prowadzace do wzrostu zaufania
spolecznego wobec instytucji i udziatu spofeczenstwa w procesach poli-
tycznych, przejrzystose rol i powigzan instytucji w procesach legislacyj-
nych i wykonawczych, efektywnos¢ w realizowaniu celow na podstawie
oceny dotychczasowych doswiadezen i prognozy przysztych wydarzen
oraz zgodnosc¢ polityki i podejmowanych dziafan.

Dobre rzadzenie szerzej uwzglednia kontekst spoteczny w reformo-
waniu administracji publicznej, w szczegolnosci w zakresie dochodzenia
do uniwersalnych standardow, takich jak profesjonalizm, neutralnos¢
polityezna, uczciwose, unikanie konfliktu interesow. Punktem wyjscia
jest w tym wypadku zatozenie, Ze sfery administracji publicznej i biz-
nesu znacznie r6znig si¢ od siebie, dlatego tez sposob ich organizacji
i funkcjonowania powinien by¢ inny.

Samo pojecie ,dobre rzadzenie” obejmuje demokratyczny i efektyw-
ny system rzadzenia, skutecznie dziatajace instytucje publiczne, wlasciwa
jakos¢ ustug publicznych oraz umiejetnos¢ dostosowywania si¢ do no-
wych potrzeb spotecznych. Dobre rzadzenie wymaga zaufania spofeczen-
stwa do rzadu; bez niego demokracja jest pustym sloganem, ogranicza si¢
jedynie do okreslonych procedur i konwencji. Uwzglednia zasady przej-
rzystosci, uczciwosci osobistej, wysokich standardow etycznych, respek-
towania prawa, odpowiedzialno$ci, przystgpnosci i solidarnosci z obywa-
telami. Zarazem zapewnia, ze osoby i przedsi¢biorstwa, ktore podlegaja
wplywom zaréwno polityki jak i rynku, osiagaja najwicksze korzysci.
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Koncepcje Nowego Zarzadzania Publicznego i Dobrego Rzadzenia
nie musza by¢ sprzeczne. Optymalnym rozwigzaniem bylaby synergia,
czyli pofaczenie skutecznosci i efektywnosci Nowego Zarzadzania Pu-
blicznego oraz przejrzystosci, respektowania prawa i uczciwosci Dobre-
go Zarzadzania.

Istnieja wige zasadnicze réznice migdzy trzema glownymi modelami
zarzadzania administracja publiczng. Model biurokratyczny charakte-
ryzuje si¢ hierarchia i podporzadkowaniem wielu jednostek jednej cen-
trali. Nadrzedna centrala okresla zakres odpowiedzialnosci i jurysdykeji
wszystkich jednostek, wyposaza je w zasoby oraz nadzoruje ich dziafa-
nie. Innymi sfowy, centrala ustala i narzuca wszystkim zasady gry.

Nowe Zarzadzanie Publiczne to model rynkowy, w ktorym uznaje si¢
istnienie niezaleznych i réwnorzednych podmiotow. Przedsigbiorstwa,
niezalezne agendy rzadowe oraz osoby fizyczne prowadzg dziatalnos¢ na
wiasny rachunek. Stosunki mi¢dzy podmiotami reguluje kontrakt. Efek-
tywne reguly zachowania, ktore wytrzymaty probe konkurencji i zostaty
powszechnie uznane za obowigzujace, sprzyjaja intensyfikacji i rozsze-
rzaniu wymiany.

Dobre rzadzenie przypomina model sieci, ktora tworza firmy, osoby
fizyczne, czlonkowie zwigzkow zawodowych, agencje rzadowe itp. Rela-
¢je migdzy podmiotami okreslaja konwencje. Najwyzszy organ struktury
hierarchicznej ustanawia reguly gry i petni funkej¢ nadzorceza, ale jako
uczestnik szerszego fadu konstytucyjnego sam takze jest ograniczony
przez te reguly.

Nietrudno zauwazy¢, ze w biurokratycznym modelu weberowskim
partycypacja spoleczna nie wystepuje. W pewnym zakresie wystepuje
w modelu Nowego Zarzadzania Publicznego, gdzie obywateli traktuje
si¢ jak klientow, ktorzy maja wybor migdzy np. szkotami czy opcjami za-
mieszkania. Partycypacja spoleczna jest najlepicj realizowana w modelu
Dobrego Rzadzenia, gdzie obywateli traktuje si¢ jak partnerow, ktorzy
pelnig funkgeje kontrolng w stosunku do administracji.

Polska nie przeszta okresu Nowego Zarzadzania Publicznego i bez-
posrednio wkracza w realizacj¢ dobrego rzadzenia. Czynniki wplywajace
na wspolczesne administracje to ograniczenia budzetowe, zmuszajace
do redukgji wydatkow na administracj, zaostrzenie wymagan w zakresie
efektywnosci i produktywnosci, co skutkuje powigzaniem kryteriow oce-
ny i wynagrodzenia z osigganymi wynikami oraz zwickszenie oczekiwan
ze strony spoleczenstwa, co wymusza orientacje na klienta i partycypacje
spoleczna.

Administracja w Polsce jest hierarchiczna, urzednikow charakte-
ryzuje niska mobilnos¢ horyzontalna. Urzednicy niechgtnie dzielg si¢
informacja, nie potrafig pracowa¢ w grupie i wspotpracowac ze srodowi-
skami zewngtrznymi. Ponadto Polske charakteryzuje niski poziom zaufa-
nia spofecznego (po Gregji najnizszy w Europie), co negatywnie wplywa
na rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego, poziom partycypacji spofecz-
nej i w konsekwencji na sprawnos¢ zarzadzania. Tymcezasem rozwijanie
wspolpracy z réznymi organizacjami przyczynia si¢ do wzmocnienia de-
mokracji i polepszenia efektywnosci realizowanych zadan publicznych.

Partycypacja spoleczna oznacza, ze obywatele biorg udziat w decy-
zjach i realizacji polityk publicznych. Wymaga zaangazowania zorgani-
zowanych grup spolecznych, a nie jednostek. Wedtug klasykow; takich
jak Jan Jakub Rousseau czy John Stuart Mill, partycypacja spoteczna jest
pozadana, poniewaz: przyczynia si¢ do edukacji obywatelskiej, zwicksza
kontrol¢ nad poczynaniami wladz oraz wzmacnia identyfikacje lokalnej
spolecznosci.

W literaturze przedmiotu wystepuje wicle sposobow klasyfikacji po-
ziomow zaangazowania spolecznego. Tzw. drabina partycypacji Sherry
Arnsteina przebiega od braku partycypacji (manipulacja), poprzez in-
formacj¢, konsultacje, partnerstwo, do pelnej kontroli spotecznej nad
wladzg.

Bariery partycypacji spolecznej stoja cz¢sto po stronie administra-
¢ji samorzadowej. Stabos¢ spoleczenstwa obywatelskiego powoduje, ze
radni sg czesto jedyng aktywna grupa obywateli w gminie. Ich pozycja,
popularnos¢ i doswiadezenie w sprawach spotecznych dajg im przewage
nad ewentualnymi konkurentami w wyborach samorzadowych. System
ma charakter kliencki, w ktorym zatraca si¢ autonomia partneréw.
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Sita partycypacji spotecznej jest , generowanie” swiadomych i ak-
tywnych obywateli oraz budowanie struktur obywatelskich (od nie-
formalnych ruchéw, do ustabilizowanych stowarzyszen lub oddziatow
partii politycznych). W konsekwencji wytaniajg si¢ autorytety spofecz-
ne i srodowiska, ktore je popieraja, co rodzi konkurencj¢ przy wybo-
rach samorzadowych. W konsckwencji powstaje mechanizm obrony,
wysuwane sg argumenty przeciwko partycypacji spolecznej, ze utrud-
nia ona racjonalne rzadzenie.

Partycypacja spoleczna powoduje, ze proces podejmowania decyzji
jest trudniejszy, wymaga wigcej wysitku i czasu od urz¢dnikow samorza-
dowych. Radni w spofecznosci zatomizowanej na ogét nie dostrzegaja
wszystkich problemow, zagrozen i interesow, ktore tacza si¢ z przygo-
towanymi przez urz¢dnikéw rozwigzaniami. Maja codzienny kontakt
z urzednikami, dlatego bardziej im ufaja.

Wigczenie trzeciej strony w proces decyzyjny, jaka jest spolecz-
nos¢ lokalna wymaga wysitku edukacyjnego tak, aby niewtajemniczeni
w tajniki sprawowania wladzy przedstawiciele obywateli dobrze pojeli
istot¢ podejmowanej decyzji. Wystepuje tez bariera jezyka fachowego,
ktory nie zawsze jest zrozumiany przez obywateli. Rodzi si¢ niekie-
dy pokusa celowego hermetyzowania przekazu, aby budowa¢ dystans
mig¢dzy kompetentnymi urze¢dnikami, a nierozumiejgcymi ztozonosci
spraw obywatelami. Pozwala to fatwiej przeprowadzi¢ zalozone roz-
wigzania. Partycypacja spoleczna tworzy sytuacje konfliktowe, ujaw-
niaja si¢ bowiem rézne interesy, oczekiwania i obawy, co moze prowa-
dzi¢ do zwigkszenia niezadowolenia spotecznego.

Partycypacja wymaga jawnosci, ktora jest jej zaréwno warunkiem
jak i skutkiem. Jezeli nad podjeciem decyzji czy przygotowaniem jakiejs
strategii toczy si¢ otwarta dyskusja, wynikiem jej moze by¢ konkluzja
nickorzystna dla intereséw reprezentowanych przez radnych i urzedni-
kow. Przy otwartej kurtynie trudniej jest przeprowadzi¢ decyzje motywo-
wane inaczej niz dobrem wspolnym. Dlatego radni i urzednicy, ktorzy
oprocz misji spolecznej stawiaja sobie inne, mniej przejrzyste cele, beda
obawiali si¢ poszerzania partycypacji.

Bariery partycypacji spofecznej maja takze charakter systemowy.
Obywatele nie dostrzegaja w Polsce korzysci w bezinteresownej stuzbie
dobru wspolnemu. Na ogot realizuja strategie indywidualne, polegaja-
ce na przystosowaniu si¢ do istnicjacych ukladow i rozwigzan. Poglad,
ze dzialanie na rzecz zmiany si¢ nie opfaca jest gleboko zakorzeniony
w strefie mentalnej. Jest pozostatoscia po czasach, kiedy obywatele nie
mieli wplywu na sprawy publiczne.

Wymuszane przepisami dzialania na rzecz zwigkszenia partycypa-
qji sa czgsto tak prowadzone przez urzednikow, by zniecheca¢. Sprzyja
temu niski poziom wiedzy i doswiadczenia obywateli w sprawach gminy
oraz staba znajomos¢ procedur. Latwo wowcezas wykazaé, ze tego czego
chcg obywatele nie da si¢ wykonac.

Niski poziom rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego oraz réznego
rodzaju struktur opiniotworczych powoduje, ze z trudem wystepu-
ja one jako fachowy partner dla administracji lokalnej, zdolny podja¢
z nig réwnorzedny dialog. Obywatele potrafig raczej wyrazi¢ swoj bunt
i niezadowolenie niz zaproponowa¢ dobrze przygotowane strategicznie
i logistycznie koncepcje zmian. Takie podejécie zatomizowanego spote-
czenstwa dodatkowo zniechgca urzednikow i radnych do wychodzenia
naprzeciw idei partycypacji.

Proces wzajemnego uczenia si¢ partycypacji i dostrzegania ptynacych
z niej korzysci musi by¢ dlugi i wymaga¢ determinacji ze strony osob
rozumiejacych jej znaczenie. Potrzebna jest nie tylko znajomos¢ dobrych
wzoroéw i wyobraznia, co do mozliwosci ich wprowadzenia, lecz takze
dobra znajomos¢ sytuacji w kraju, stopnia rozwoju spofeczenstwa oby-
watelskiego i $wiadomosci spolecznej, zeby rozwigzania instytucjonalne
wprowadzane przez prawo nie przeradzaly si¢ w instytucje fasadowe.
Takie bowiem mogg zniechgcac i przesuwac w czasie zrozumienie i przy-
swojenie idei przez obie strony.

Najprostszym nasuwajacym si¢ rozwigzaniem, jest obarczenie ad-
ministracji lokalnej — zaréwno wladzy przedstawicielskiej, jak i organow
wykonawezych — obowigzkiem wdrazania reform partycypacyjnych. Za-
grozenie jednak brakiem entuzjazmu z ich strony wymaga, aby ewen-



tualne dziatania odgorne byly uzupelnione przez zorganizowany ruch
obywatelski, ktorego powstanie wymaga poparcia panstwa.

Zakres wspolpracy polskiej aadministracji publicznej z partnerami
spolecznymi ilustruja raporty stuchaczy KSAP, opracowane w 2009 roku
w ramach projektu pt. ,Partycypacja spoleczna w dzialaniu admini-
stracji spolecznej na tle rozwigzan w panstwach Unii Europejskiej”.
Omawiajg one zasady i procedury partycypacji, kierunki zmian w pra-
wie, finansowaniu, ewaluacji oraz w monitorowaniu obecnych uwarun-
kowan i ograniczen. Poréwnywano polskie praktyki z doswiadczeniami
w Niemczech, Holandii i Francji.

Raporty pokazujg jak szeroki moze by¢ zakres partycypacji spofecz-
nej. Dotyczg one wspotpracy administracji publicznej i organizacji poza-
rzadowych w zakresie funkcjonowania systemu stuzby zdrowia, w szcze-
golnosci usprawnienia promocji krwiodawstwa, spofecznej kontroli
przestrzegania praw pacjenta i przeciwdzialania problemowi autyzmu,
problemu bezdomnosci, dialogu spotecznego jako metody walki z kry-
zysem, ochrony interesow spolecznych na forum komisji trojstronnej,
ochrony konsumenta oraz roli organizacji pozarzadowych w systemic
polskiej pomocy rozwojowe;.

Raporty pokazuja, jak trudno o wypracowanie wlasciwych procedur
prawnych, instytucjonalnych i finansowych dla stworzenia efektywne-
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go systemu partycypacji spotecznej. Porownania z innymi panstwami
wskazuja, ze w polskicj administracji potencjat partycypacji jest nie
w pelni wykorzystany. Wystepuje zroznicowany poziom partycypacji
spolecznej w roznych sektorach, generalnie jednak polskie praktyki
lokuja si¢ w dolnej czgsci drabiny partycypacji (raczej informowanie
i konsultacje, niz partnerstwo, delegowanie wladzy czy petna kontrola
obywatelska).

Odpowiadajac na tytulowe pytanie: ,partycypacja spoleczna — wa-
runek czy bariera dobrego rzadzenia?” nalezy stwierdzi¢, Ze partycypa-
cja spoleczna nie jest zgodna z weberowskim modelem biurokratycz-
nym, w ktorym panstwo rozwigzuje problemy za obywateli. Jest ona
czgsciowo realizowana w modelu Nowego Zarzadzania Publicznego,
gdzie spoteczenstwo jest konsultowane i ma wplyw na decyzje podej-
mowane przez wladze. Najpetniej jednak partycypacja spolteczna jest
realizowana w modelu Dobrego Rzadzenia, gdzie spoteczenstwo jest
partnerem administracji publicznej i nad nig sprawuje kontrole oby-
watelskg.

Jacek Czaputowicz
profesor politologii, Collegium Civitas,
dyrektor Krajowej Szkoly Administracji Publicznej

Katarzyna Iwinska

Udzial spoteczny w podejmowaniu decyzji
dotyczacych przestrzeni publicznych

Przyktad badan dotyczacych programéw promocyjno-konsultacyjnych
w realizacji inwestycji infrastrukturalnych

Jesli sfera publiczna w demokracji jest miejscem dysput i rozwazan, majacych na celu osiagniecie
racjonalnego konsensusu, to powaznym wyzwaniem jest proces informowania i budowania zaufania
(atmosfery konstruktywnych sporéw). Wobec wielu planowanych i realizowanych inwestycji

w Polsce, programy promocyjno-konsultacyjne maja spetnia¢ rolg narzedzi do angazowania i wigczania
spoteczenstwa w demokratyczny proces decyzyjny. Oczywiscie organy administracji nie moga w zaden
sposob zobowiazaé ludzi do udziatu obywatelskiego. Nalezy jednak pamietac, ze przepisy prawa naktadaja
na administracjg obowigzek nie tylko zapewnienia , biernej” akceptacji obywateli, ale majq zaja¢ sie

takze aktywnym informowaniem potencjalnie zainteresowanych grup spotecznych i naktanianiem do

angazowania sie w procedury decyzyjne.

godnie z ideg demokracji deliberatywnej, sfera publiczna winna

by¢ miejscem, gdzie opinia publiczna moze by¢ swobodnie prze-
obrazana w drodze nieograniczonej dyskusji i wymiany pogladow oraz
pelnej wolnosci sfowa. Jiirgen Habermas, autor teorii dziatania komuni-
kacyjnego, zaktada minimum checi oponentéw (lub ich przedstawicieli)
do dyskusji oraz dazenie do porozumienia. Aby do tego doszto, musza
by¢ spetnione wedtug niego warunki idealnej sytuacji komunikacyjnej,
w ktorej:

* wszyscy majg jednakows szans¢ wypowiedzenia si¢ w sprawie,
* nikt nie moze zosta¢ wykluczony,

* uczestnicy muszg mowic to, co mysla,

* nie ma wobec komunikacji zadnego przymusu.

Habermas przyjmuje réowniez, ze taka demokracja prowadzi do
racjonalnosci praktycznej — czyli polityki argumentéw i rozumnej bez-
stronnosci. Deliberacja jest wige rozumiana jako otwarta komunikacja
oparta na wiedzy podmiotow i zaangazowanym argumentowaniu stron
konfliktu. Jej celem jest — poprzez konstruktywna krytyke — dojscie do
porozumienia obywateli. Demokracja deliberatywna jest to zatem de-
mokracja, ktora zaktada wyjscie ., ponad podzialy” indywidualnych spo-

row i partykularnych korzysci na rzecz poczucia wspdlnej solidarnosci
i wspoltworzenia dobra publicznego. Powyzsza perspektywa jest iscie
teoretyczna i by¢ moze nieco utopijna, jednak ukazuje okreslony wzor
(ideat), jaki ma przyswieca¢ demokracji. Przyjmujac zalozenie, ze sfera
publiczna jest miejscem dysput i rozwazan, majacych na celu osiagnie-
cie racjonalnego konsensusu, powaznym wyzwaniem dla demokracji jest
tworzenie atmosfery konstruktywnych sporow. Obecnie, kiedy tak wiele
inwestycji w Polsce jest na etapie planowania i przygotowania do realiza-
¢ji, demokracja partycypacyjna jest poddana wielkiej probie. Chodzi tu
jednak juz nie tylko o akceptacje spofeczna, ale o akeeptacje i partycypa-
¢je roznych grup interesow, ktore beda mogly wspotpracowa¢ w duchu
zrownowazonego rozwoju, gdzie na rowni traktuje si¢ rozwoj gospodar-
czy, spoteczny jak i ekologiczny.

Konstytucyjnie przyjeta zasada ekorozwoju kaze planowa¢ procesy
inwestycyjne uwzgledniajac interes inwestora oraz $rodowiska spotecz-
nego i przyrodniczego. W zwiazku z wejsciem w zycie nowej Ustawy
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sro-
dowisko (z dn. 3.10.08, Dz.U. z 2008r. Nr 199, poz. 1227), inwestorzy
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i decydenci powinni rzetelnie informowa¢ zainteresowane strony oraz
przeciwdziata¢ wszelkim konfliktom wokot inwestycji. Przeprowadzenie
konsultacji spofecznych z lokalnymi spotecznosciami i organizacjami po-
zarzadowymi wymaga fachowej wiedzy oraz umiejgtnosci spotecznych.
Regulacje migdzynarodowe, dyrektywy europejskie oraz prawo krajo-
we tworzg szerokie ramy dla zapewnienia aktywnego udziatu spoteczen-
stwa w procedurach administracyjnych zwigzanych z procesem inwe-
stycyjnym. Po podpisaniu Konwengji o dostepie do informacji, udziale
spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych $rodowiska (25 czerwea 1998 roku) w Aarhus,
zwanej zwyczajowo Konwencja z Aarhus (UNECE 1998), wydano sze-
reg aktow prawa wspolnotowego dostosowujacych prawo unijne i krajowe
do regulacji konwencyjnej. Wspolnota Europejska ratyfikowata Konwen-
cje z Aarhus w dniu 17 lutego 2005 roku Ratyfikowata ja rowniez Polska
(31.12.2001), a jej tekst zostat ogloszony w Dzienniku Ustaw z 2003 roku
(Dz. U. Nr 78 poz. 706). Oznacza to, ze — zgodnie z art. 91 Konstytugj
RP — stanowi ona cz¢s¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio
stosowana. Kolejne regulacje prawne (opisane m.in. w rozdziale , Zarza-
dzanie w ochronie $rodowiska”) sa konsekwencjami konwencji z Aarhus,
ktorej przypisuje si¢ rolg szezegolng ze wzgledu na to, ze, jak twierdzi
Jendroska ,(...) mniej dotyczy ona samej ochrony srodowiska, bardziej
natomiast prawa czfowicka do czystego $rodowiska” oraz dostepnosci
informacji. Celem tego tekstu jest przedstawienie podstawowych metod
przydatnych do realizacji regulacji konwencyjnej i demokracji srodowisko-
wej rozumianej jako demokracja dla $rodowiska spoteczno-ekologicznego.
Glownym narz¢dziem do stosowania prawa sg tzw. programy pro-
mocyjno-konsultacyjne, potocznie wérod inwestoréw nazywane |, kon-
sultacjami”, w istocie jednak skupiajace si¢ czg¢sto na organizowaniu
w przewazajacej czesci dziatan promocyjnych i informacyjnych.
Obecnie w polskim prawie obowiazek przeprowadzania konsultacji
lezy po stronie decydenta. Jednak art. 6 ust. 5 konwencji z Aarhus glosi,
iz organ administracji powinien zachgca¢ przyszlych wnioskodawcow,
aby jeszcze przed zlozeniem wniosku o pozwolenie na podjecie decyzji
w sprawie inwestycji majacej wplyw na $rodowisko, rozpoznali zasicg
zainteresowanej spolecznosci, rozpoczeli dyskusje i udzielili informacji
dotyczacych celow planowanego przedsigwzigeia. 7. tresei tego przepisu
nie wynika co prawda, aby organ mogl uzalezni¢ wydanie decyzji od
przeprowadzenia tego rodzaju dziatan przez wnioskodawcg, ale powi-
nien udzieli¢c mu wszelkiej pomocy w przypadku wezesnego rozpocze-
cia procesu. Ze wzgledu na formalne zobowigzania decydenta, ktory
zwykle nie ma ani $rodkow ani zasobow (czasowych, ludzkich) do reali-
zacji petnego i rzetelnego programu promocyjnego w 21 dni roboczych,
warto czgsciowo ,przerzuci¢” odpowiedzialnos¢ za te dziatania na in-
westora. W przypadku duzych przedsigwzig¢ konsultacje realizowane
fakultatywnie przez inwestora moga by¢ rozpoczete znacznie wezesniej
w celu minimalizacji problemow dalszego procesu inwestycyjnego.
Dzicki wstepnemu przygotowaniu informacji i przeprowadzeniu ro-
zeznania spolecznego, pozniejsze procedury realizacji programu konsul-
tacyjnego sa znacznie fatwiejsze. Z doswiadezen wynika tez, ze wezesna
diagnoza zainteresowanych stron i spolecznosci lokalnej skraca proces
przygotowania inwestycji do realizacji i powoduje mniejszg liczbe kon-
fliktow wokol przedsigwzigeia. Powinno si¢ zatem szczegdlnie zwracac
uwagg na odpowiednio wezesnie zaplanowany udziat opinii publicznej,
na ktorg sktadaja si¢ przede wszystkim mieszkancy terenow, na ktorych
ma powstac inwestycja, pozarzadowe organizacje ckologiczne, sponso-
rzy, rozne lokalne grupy interesu oraz lokalne wladze samorzadowe (jesli
nie wystepuja w roli podejmujacego decyzje). Wedtug prawa, strong przy
planowaniu inwestycji infrastrukturalnej moze by¢ kazdy, kto wyrazi
zainteresowanie realizacjg przedsiewzigcia, dlatego proces informowa-
nia powinien by¢ dos¢ szeroki. Konsultacje spofeczne sa jedng z form
wlgczania zainteresowanych grup spotecznych do procesu decyzyjnego.
Uwazane sg przez nicktorych za ,zfo konieczne”, poniewaz powoduja
ujawnienie jawnych i nickiedy potencjalnych konfliktow. Ich celem jest
jednak nie tylko diagnoza konfliktow, co m.in. poznanie stopnia akcepta-
qji (braku akeeptacji) spofecznej oraz — gdzie to mozliwe — deliberacyjna
wspolpraca nad projektami danej inwestycji.
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Etapy programu konsultacji spotecznych

konflikt
ideologiczny .
uczestnictwo
rekompensaty informowanie i promocja
konsultacje

KONFLIKTY ZE SRODOWISKIEM SPOLECZNYM

Inwestycja infrastrukturalna ma dobroczynne znaczenie w skali
miasta, regionu czy kraju, ale lokalnie moze pogarsza¢ warunki egzy-
stencji i powodowa¢ poczucie zagrozenia. Fakty moga stwierdza¢, ze
emisje z komina spalarni nie sg grozne dla zdrowia czlowicka, lecz lokal-
na spoleczno$¢ moze mysle¢ inaczej. Niezbedne sg wige drozne kanaly
komunikacyjne pomigdzy inwestorem, gdy ten dokonuje odpowiednich
analiz, a zainteresowanymi grupami spolecznymi. Im lepsza komuni-
kacja i im weze$niej ustanowiona, tym mniejsze pole konfliktu, gdy
przyjdzie do konsultacji spotecznych dokonywanych z mocy prawa przez
podejmujacego decyzje.

Konflikty dotyczace inwestycji infrastrukturalnych sa zwykle trud-
nymi procesami, w ktorych spotecznosé¢ moze nie tylko wyrazi¢ sprzeciw
wobec danej lokalizacji, ale moze takze zakwestionowac legalnos¢ wia-
dzy oraz sposob jej sprawowania i podziatu dobr. Kazda metoda, jaka
podejmie decydent, powinna mie¢ wsparcie polityczne i instytucjonalne
oraz ramy prawne regulujace zasady dzialania wszystkich stron. Naj-
lepiej jest, jesli podejmujacy decyzje, reprezentujacy powage panstwa,
przyjmuje rolg neutralng i nie jest strong konfliktu. W przeciwnym wy-
padku, warto do procesu negocjacji lub rozwigzywania sporu zatrudni¢
niezaleznego facylitatora lub mediatora (zaleznie od eskalacji i ztozono-
$ci konfliktu).

Nickiedy decydent ma do wyboru metody, jakie zastosuje wobec
zainteresowanej spolecznosci i ujawnionych konfliktow. Metoda autory-
tarna moze by¢ stosowana wtedy, gdy ustawy prawne umozliwiajg wla-
dzom podejmowanie decyzji lokalizacyjnych bez uwzgledniania opinii
spoleczenstwa (ew. przy pozornym braniu jej pod uwage). Metoda cko-
nomiczna zaklada zastosowanie rekompensat finansowych i niefinan-
sowych majacych ,wynagrodzi¢” lokalnej spotecznosci (a niekiedy i sa-
siednim gminom, objetym skutkami dziatalnosci inwestycji) poniesione
straty. Stawki rekompensat bywaja ustalone z gory, ale niekiedy (takze
w przypadku niematerialnych rekompensat) wechodzi w gre zastosowa-
nie negocjacji lub mediacji.

Obecnie w Europie Zachodniej i w USA najbardziej popularnym
sposobem na konflikty s3 metody partycypacyjne, nazywane rowniez ,,de-
liberacyjnym modelem podejmowania decyzji” lub ,modelem: konsultuj
— uwzgledniaj — modyfikuj — buduj”. Programy konsultacji spotecznych
sa wlasnie realizowane w mysl tej idei, poniewaz gfownym ich celem jest
dazenie do szerszej dobrowolnej akceptacji inwestycji przez spofeczen-
stwo poprzez lepsze jego informowanie, szerszg konsultacje, zapewnienie
mu udziatu w procesie planowania i projektowania inwestycji.

PROGRAM PROMOCYJNO-KONSULTACYJNY

Pierwszy etap przeprowadzania programéw promocyjno-konsul-
tacyjnych sklada si¢ z dzialan edukacyjnych, informacyjnych i promo-
cyjnych niezbednych przy rozpoczynaniu planowania jakichkolwick
inwestycji. Drugi etap to dziatania konsultacyjne, skfaniajace do dwukie-
runkowej wymiany mysli, opinii, pytan i zastrzezen. Trzeci etap, zarezer-
wowany juz dla wezszej grupy przede wszystkim osob poszkodowanych,
to tzw. program uczestnictwa, podczas ktorego wspolpracuje si¢ z in-
terwenientami przy modyfikacji projektu i negocjuje si¢ rekompensaty
z poszkodowanymi.

Etap promocji inwestycji i informacji jest procesem cigglym i nie
mozna go zaniecha¢ na kolejnych etapach programu konsultacji.



W przypadku duzych inwestycji warto zatrudni¢ wyspecjalizowane
agencje PR oraz wspolpracowa¢ z rzecznikami prasowymi (np. inwe-
stora), aby materialy informacyjno-promocyjne byly przygotowane pro-
fesjonalnie. Informowanie i edukowanie powinno trwa¢ dos¢ dtugo —
najlepiej przez caly okres przygotowania inwestycji.

Kolejnym etapem s3 konsultacje ze spolecznosciami lokalnymi
i z organizacjami pozarzadowymi. Polegaja one na spotkaniach i roz-
mowach z poszczegolnymi grupami interesow. Rozpoczyna si¢ zwykle
od rozméw z lokalnymi wladzami, naste¢pnie organizuje si¢ spotkania
z przedstawiciclami komitetow protestacyjnych albo grupami ,nieza-
dowolonych” i, niepewnych”. Aby dobrze pozna¢ rézne grupy, warto
zastosowa¢ rozne metody badawcze (badanie opinii publicznej). Wyniki
prawidlowo przeprowadzonych badan, na przyktad za pomoca wywiadu
kwestionariuszowego, przez agencje badawcze daja rzeczywisty obraz
rozmiaru konfliktu, ktory niekiedy bywa znieksztalcony przez media
i hatasliwa grupe protestujacych.

Bardzo waznym elementem tego etapu jest stworzenie zaintereso-
wanym grupom spolecznym licznych i efektywnie dziatajacych sposo-
bow wyrazania opinii o proponowanych rozwigzaniach projektowych
poprzez np. punkty konsultacyjno-informacyjne, infolini¢ (obstu-
giwang przez wykwalifikowanego pracownika zdolnego odpowiada¢
na pytania interwenientéw) czy klasyczng i elektroniczng poczte.
W przypadku inwestycji w duzych miastach, bardzo dobra forma kon-
sultacji okazuja si¢ fora dyskusyjne zwigzane z artykutami o projekcie,
publikowanymi w dziennikach stotecznych.

Po prawidlowo wykonanej kampanii informacyjnej i po odbytych
konsultacjach pozostaje jeszeze zwykle grupa interwenientow, ktorzy
uznaja swoj interes za zagrozony. Dlatego ostatnim etapem jest whacza-
nie do wspotpracy przy projekcie interwenientow lub ich przedstawicie-
li. W ramach tego programu tworzy si¢ mozliwosci:

* dodatkowych konsultacji i uzgadniania elementéw projektu majacych
wplyw na $rodowisko (spoleczne i przyrodnicze),

* uzgadniania $rodkow zmniejszajacych oddziatywanie nickorzystne,

* negocjowania rekompensat, jakie moga przystugiwac interwenientom
z tytutu udokumentowanych lub przynajmniej prawdopodobnych
strat, ktore w ich srodowisku lub w ich majatku moze spowodowa¢
realizacja elementow projektu,

* inicjowania dodatkowych badan, ktore pomoga ustali¢ rzeczywisty
wielkos¢ oddzialywania inwestycji na srodowisko.

7. osobami ktére moga ponies¢ bezposrednie straty nalezy ustali¢
wysoko$¢ naleznych im rekompensat finansowych lub zadosc¢uczynienia
w innej formie (moze to by¢ np. zapewnienie pomieszczenia zastepeze-
go na dziatalnos¢ handlowsa na czas budowy).

Do programu negocjowanych rekompensat warto wiaczy¢ takie ele-
menty, ktore sa pozytkiem dla dobra wspélnego na terenach, na ktorych
zamierza si¢ realizowa¢ inwestycje — rozbudowa lokalnej infrastruktu-
ry (np. drogowej, rekreacyjnej, wodociagow i kanalizacji, itp.) bywa dla
wigkszosci spolecznosei lokalnej dodatkowym motywatorem do przy-
spieszenia zakonczenia negocjacji miedzy najbardziej upartymi strona-
mi (jednostkami walczacymi o interesy partykularne). Wpisuje si¢ to
rowniez w realizacje tzw. Umowy Spofecznej, ktora moze zawiera¢ pro-
pozycje udziatu zainteresowanych grup spolecznych w przygotowaniu
inwestycji oferujac rowniez szereg benefitow. Daje on dobre i konkretne
argumenty lokalnym liderom, ze efektywnie dziataja oni na rzecz lokal-
nej spolecznosci i powoduje z ich strony che¢ wspotpracy z projektem.

KONSULTACJE SPOLECZNE W POLSCE

W ramach badan przeprowadzonych w 2010 roku zrealizowano 40
wywiadow poglebionych IDI (Individual in-depth interview) z czterema
grupami respondentow: 1. przedstawicielami inwestorow (10 wywia-
dow), 2. osobami decyzyjnymi w Regionalnych Dyrekcjach Ochrony
Srodowiska (5 wywiadow), 3. przedstawicielami spolecznosci lokalnych
i organizacji pozarzadowych (20 wywiadow), 4. podmiotami zajmujacy-
mi si¢ organizacja konsultacji spotecznych (5 wywiadow).

7. analiz wynika, ze w opinii respondentéw najwazniejszym ele-
mentem decydujacym o powodzeniu konsultacji spolecznych jest czas
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ich rozpoczgeia i dtugos¢ trwania. Zatem im wezesniej rozpoczyna
si¢ proces konsultacyjny, tym wigksze szans¢ na wypracowanie kom-
promisu.

Jednym z najistotniejszych utrudnien w procesie konsultacji spo-
tecznych jest postrzeganie ich jako gry o sumie rownej zero. Wiaze si¢
to z przekonaniem strony spotecznej o braku wpltywu na podejmo-
wanie decyzji i bezcelowosci uczestnictwa w konsultacjach spotecz-
nych. Prawdopodobnie wynika to z uprzednich doswiadczen ,braku
wplywu jednostek” na rozwigzania systemowe. Wydaje si¢ jednak, ze
poczucie obywatelskiego sprawstwa grup spofecznych mozna zwigk-
sza¢ poprzez dziafania edukacyjne oraz dostarczanie wzoréw dobrych
praktyk.

Na podstawie przeprowadzonych rozméw z réznymi podmiotami
uczestniczacymi w programach konsultacyjnych, mozemy wyroznic trzy
typy nastawienia inwestorow do konsultacji spofecznych (uporzadkowa-
ne wedtug ich , przyjaznosci” dla pozostatych stron):

* destruktor - nie przeprowadzam konsultacji spolecznych lub utrud-
niamy ich przebieg,

* poprawny - konsultacje spoteczne przeprowadzane standardowo, we-
dtug litery prawa (,,odfajkowanie konsultacje spoteczne”),

* przyjaciel - konsultacje spofeczne przyjazne dla uczestnikow — dbamy
o jako$¢ procesu konsultacyjnego.

Oczywiste jest, Ze ten ostatni typ podejscia do programu konsul-
tacyjnego powinien by¢ wzorem do nasladowania. Dla poprawienia
jakosci catego procesu warto zadba¢ o ,ergonomicznos¢” konsultacji
spolecznych, fatwiejsze korzystanie z poszczegolnych elementow proce-
su, zminimalizowanie kosztow. Wsrod postulatow poprawy konsultacji
spolecznych w Polsce wymieniano m.in. propozycje wzmocnienia prze-
konania o wadze i znaczeniu konsultacji, utatwienie dost¢pu do mate-
riatow (dokumentacji) zwigzanych z inwestycja, dopilnowanie faktycz-
nego realizowania konsultacji spotecznych przy wszystkich inwestycjach
infrastrukturalnych i angazowania niezaleznych moderatorow/facylita-
torow do rozwigzywania sporoéw i prowadzenia spotkan. Sa to, mozna
powiedzie¢, postulaty dotyczace podstaw uczeiwego dziatania w ramach
demookracji.

Konsultacje spoteczne zwickszaja jakos¢ projektu (poprzez mozli-
wos¢ poprawienia bledow), ale tez umozliwiaja manipulowanie opinig
spoleczng poprzez wybioreze przedstawianie jednej wersji. Profesjonal-
nie zrealizowane programy promocyjno-konsultacyjne dajg szans¢ nie
tylko na spefnienie wymogow prawa i realizacj¢ inwestycji w zaklada-
nym harmonogramie, ale tez dajg mozliwos¢ uwzglednienia zglaszanych
postulatow na etapie, kiedy wszystkie alternatywne realizacje inwestycji
sq jeszeze dostgpne. Ponadto, wérdd korzysci konsultacji warto wymie-
ni¢ umozliwienie zainteresowanym spotecznosciom wplywu na ksztatt
inwestycji, ulepszenie projektu dzigki rozpatrzeniu uwag zainteresowa-
nych spofecznosci i obnizenie negatywnych emocji poprzez budowanie
spolecznych zasad konsensu w drodze deliberacji.

Podsumowujac, programy promocyjno-konsultacyjne sa waznym
narzedziem niwelowania roznic i doprowadzania do petnego lub przy-
najmniej czg¢sciowego porozumienia w ramach wspélnego podejmowa-
nia decyzji na temat inwestycji i przestrzeni publicznych. Najwazniej-
sze skutki dobrze przeprowadzonych konsultacji spotecznych to realne
modyfikacje projektu w celu odnalezienia rozwigzania mozliwego do
zaakceptowania przez zainteresowane strony a takze upodmiotowienie
aktywnych obywateli i spofeczenstwa obywatelskiego.

Katarzyna Iwiniska
adiunkt w Katedrze Socjologii Collegium Civitas,
Klub Mysli Spotecznej Inicjatywy

Wspomniane w tekécie badania przeprowadzone byly z Fun-
duszu dla Organizacji Pozarzadowych finansowanego ze $rodkow
Mechanizmu Finansowego EOG — Norweskiego Mechanizmu Fi-
nansowego w ramach projektu , Konsultacje spoteczne wokot inwe-
stycji infrastrukturalnych”. Raport z badan miesci si¢ na stronie:
http://inicjatywy.org/konsultacje_spoleczne_wokol_inwestycji.pdf
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Dialog obywatelski —

Piotr Fraczak

miedzy

rzecznictwem a reprezentatywnoscia

Ogodlnie dostrzegany deficyt demokracji, tak przedstawicielskiej jak i bezposredniej (w coraz bardziej
skomplikowanych sprawach takie mechanizmy jak referendum czy obywatelska inicjatywa ustawodawcza
lub uchwatodawcza na poziomie lokalnym, nie sg wystarczajace) wymaga poszukiwania nowych
rozwigzan lub zmusza do baczniejszego przygladania sig rozwigzaniom, ktdére co prawda istniaty juz od
dawna, ale stanowity margines z punktu widzenia systemu sprawowania wtadzy.

roblem dotyczy z jednej strony otwarcia osrodkow decyzyjnych (wha-

dzy) na nowe formy dzialan uwzgledniajace aktywnos¢ obywateli
i ich organizacji. Méwimy wtedy o nowym sposobie zarzadzania (good
governance), filozofii partnerstwa, spoleczenstwie sieciowym. 7 drugiej
strony za$, mozna zauwazy¢ swoistg prozni¢ spofeczna, brak zaintere-
sowania, kryzys legitymizacji poczynan wladzy, brak reprezentatywnosci
instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, czyli czynnikow, ktore sa wa-
runkiem koniecznym wdrozenia tych wszystkich nowych koncepcji. Idea
demokracji uczestniczacej, ktora probuje odpowiedzie¢ na te wyzwania
wlaczajac samych zainteresowanych w proces podejmowania decyzji, ma
co najmniej dwa rozne oblicza.

Mamy wigc tzw. demokracj¢ deliberatywna, ktora zdaniem Diugosza
i Wygnanskiego ,najkrocej rzecz ujmujac, polega ona na tym, ze zache-
ceni przez instytucje publiczne obywatele zapoznaja si¢, dyskutuja i osta-
tecznie po namysle (czyli deliberacji) wyrazaja swoje preferencje wobec
konkurencyjnych wyborow w sprawach publicznych”. Tym, co charakte-
ryzuje demokracj¢ deliberatywng to wasnie szeroka dyskusja, szerokie
konsultacje. Kazdy ma prawo glosu, kazdy glos jest praktycznie jednako-
wo wazny. Jednak jest inny wymiar demokracji uczestniczacej, ktorg mo-
zemy okresli¢ jako demokracje uzgodnieniowa, w ktorej, wedtug Sartorie-
go ,wspolnie uzgodnione rzady zast¢puja rzady wickszosci”, a jej cechg
charakterystyczng sa ,wielkie koalicje, wzajemne weto, proporcjonalnos¢
oraz autonomi¢ poszczegolnych segmentow”. Tu ogromng role pelnig
nie tyle konsultacje, ktore prowadzi wladza z obywatelami, ale negocjacje
z okreslonymi grupami interesariuszy. Taka form¢ w Polsce przyjmuje,
albo przynajmniej w teorii miata przyja¢ idea dialogu spolecznego, kto-
rego instytucjonalng formula odnajdujemy w Komisji Trojstronnej czy
czesciowo w Wojewodzkich Komisjach Dialogu Spofecznego.

Czymze wiec jest ten dialog? Jest proba agregowania interesow po-
szezegblnych grup spolecznych, a nast¢pnie w formie instytucjonalnej
reprezentowania ich w negocjacjach z wladza i innymi grupami spo-
tecznymi. Mozna go definiowa¢ jako ,zinstytucjonalizowang forme
uzgadniania stanowisk i wspolnego podejmowania decyzji, w ktorych
to procesach bierze udziat wladza wykonawcza i zorganizowane grupy
spoleczne”.

Pytanie czy dialog obywatelski — traktowany w zasadzie jako mtodszy
brat dialogu spofecznego, cho¢ w istocie nie ma jasnosci, jakie sa migdzy
nimi relacje — moze by¢ uwazany za forme¢ demokracji uzgodnieniowe;.
Tak jak partnerami w dialogu spofecznym sg tzw. tradycyjni partnerzy
spoleczni (zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcow), tak w dialogu
obywatelskim partnerstwo rozszerzone jest na inne instytucje spoteczen-
stwa obywatelskiego, w tym przede wszystkim organizacje pozarzadowe.

ORGANIZACJE POZARZADOWE JAKO PARTNER

Ostatnie dziesigciolecia wskazuja na wyrazny wzrost roli organizacji
pozarzadowych w tworzeniu i realizowaniu polityk publicznych. Proces
ten budzi u wielu obserwatoréw zaniepokojenie, gdyz moze stwarza¢
duze zagrozenie dla niezaleznosci i podstawowych misji organizacji.
Jednak rownoczesnie stwarza tez nowe mozliwosci. Po pierwsze, coraz
wigeej ustug spotecznych moze by¢ realizowanych przez blizsze obywate-
lowi, poddane spotecznej kontroli oddolne inicjatywy, co w sprzyjajacych
okolicznosciach moze oznacza¢ w konsekwencji ograniczanie procesow
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omnipotencji panistwa. 7 drugiej strony trzeci sektor ma predyspozycje
do bycia rzecznikiem intereséw osob zagrozonych wykluczeniem i roz-
nych mniejszo$ci, moze takze wystgpowa¢ na rzecz wspélnego dobra.
W tej roli moze okazac si¢ niezastapionym glosem w debacie publicznej
tych, ktorzy glosu zabrac¢ nie moga (np. dzieci, zwierzat, przysztych poko-
len itp.) i stanowi¢ realng przeciwwage dla dominacji wladzy i pienigdza.

W ten oto sposob organizacje pozarzadowe staja si¢ dla wladzy
w coraz wigkszym stopniu waznym partnerem. Czy bedzie to partner
rzeczywisty, ktory nie stanie si¢ ,przediuzeniem” administracji? Czy
partner, ktory bedzie reprezentowal interesy swoich cztonkéw i osob
na rzecz ktorych dziata? Czy partner, ktory pozwoli uspotecznic¢ proces
podejmowania decyzji, stanowienia prawa, wyznaczania celow strate-
gicznych, a rownoczesnie partner, ktory bedzie aktywnie uczestniczyt
w realizowaniu wypracowanych wspolnie polityk publicznych? Pytania
te niewatpliwie nie s pytaniami retorycznymi. Zinstytucjonalizowane
grupy obywatelskie, tak interesu ogolnego jak i prywatnego — o czym
pisal Piotr Glinski — zaréwno na poziomie krajowym jak i mi¢dzynaro-
dowym stanowi¢ beda znaczac site. Ta sita ujawniac si¢ bedzie whasnie
w roznych formach dialogu obywatelskiego.

PAKTY SPOLECZNE

Jednym z takich rozwigzan, przezywajacym w kontekscie dia-
logu spotecznego, apogeum do poczatku lat 70., sa pakty spofeczne.
W kontekscie dialogu obywatelskiego — zdaniem Juliusza Gardaw-
skiego — pakty zaczely uzyskiwa¢ znaczenie w latach 90. Szczegolng
rolg spetnily w tym zakresie tzw. brytyjskie compacty, ktory otworzyly
nowy rozdzial relacji rzad-organizacje pozarzadowe. W Polsce pakty
spoleczne majg swoja duga historie, a w historii najnowszej zarowno
powstanie Solidarnosci, jak i poczatek transformacji ustrojowej zwia-
zane sg bezposrednio z porozumieniem, jakie wladza zmuszona byta
zawrze¢ z przedstawicielami spoleczenstwa. Niewatpliwie pakty, ktore
sq rodzajem umowy zawartej pomiedzy rzadzacymi a spoteczenstwem,
spelniaja wszystkie sformufowane wyzej kryteria dialogu obywatelskie-
g0, cho¢ wladza wykonawcza nie tyle formalizuje w ten sposob wspot-
prace z partnerami (w tym organizacjami pozarzadowymi), ile uzgad-
nia stanowisko, czesto pod silng presja strony spofecznej, i podejmuje
roznorodne zobowigzania.

Pakty takie wydaja si¢ by¢ pomystem na rozwiazanie niektorych pro-
blemow dotykajacych dzisiejsza Polske. Od dtuzszego czasu przygotowy-
wany jest pakt na rzecz rozwoju ekonomii spofecznej. Obecnie nicktore
srodowiska zwracaja si¢ z apelem o utworzenie paktu na rzecz kultury.

CIALA DIALOGU OBYWATELSKIEGO

Whrew pozorom, w Polsce przyktady rzeczywistego dialogu obywatel-
skiego w formie zinstytucjonalizowanych ciat dialogu sa dos¢ powszechne.
O ich powstaniu przesadzil w duzej mierze proces wchodzenia w struk-
tury Unii Europejskiej. To wlasnie dzigki rozwigzaniom przyjetym w roz-
porzadzeniach Komisji Europejskicj powstaly w Polsce instytucije, ktore
niewatpliwie zaliczy¢ mozna cial dialogu obywatelskiego. Sa to komitety
monitorujace, dzialajace w ramach wdrazania Funduszy Europejskich,
ktorych jest w tej chwili ponad 40 i zasiada w nich ponad 100 przedstawi-
cieli (i prawie tyluz zastgpcow) organizacji pozarzadowych.



Mozna mie¢ watpliwosci czy instytucje te, w ktorych przeciez podej-
muje si¢ (lub akeeptuje) czgsto bardzo wazne decyzje, sa wystarczajaco
funkcjonalne? Czy reprezentacja partnerow spoteczno-ekonomicznych
jest w nich wystarczajaca? Jednak, mimo tych wszystkich zastrzezen,
na pewno spelniaja one wszelkie kryteria dialogu obywatelskiego. Nie-
watpliwie nie sa to ciata wylacznie konsultacyjne, bowiem niektore
kwestie sa tam negocjowane, ale glos partnerow, cho¢ ciagle staby, jest
tam liczony na réwni z przedstawicielami rzadu. Co wigceej, powotana
ostatnio w ramach struktury wdrazania Funduszy Europejskich z inicja-
tywy partneréw spoteczno-ekonomicznych Krajowa Sie¢ Tematyczna ds.
Partnerstwa pozwala mie¢ nadzieje na zwigkszenie roli przedstawicieli
instytucji spofeczenstwa obywatelskiego w podejmowanie decyzji, przy-
najmniej jesli chodzi o wydatkowanie srodkéw unijnych.

W KIERUNKU NOWEGO OTWARCIA
Myslenie o aktywizowaniu obywateli do samoorganizacji, wlaczaniu
w proces decyzyjny, angazowaniu ich w podejmowanie wspotodpowie-
dzialnosci za kierunki rozwoju, wydaje si¢ nowym paradygmatem spo-
sobu sprawowania wladzy. Wymaga to jednak z jednej strony otwarcia
administracji publicznej na sygnaly pochodzace od zorganizowanych
obywateli, z drugiej za$ zrozumienia — wérod przedstawicieli zroznico-
wanej struktury organizacji pozarzadowych — iz w kwestiach systemo-
wych, w kwestiach dotyczacych nie konkretnych rozwigzan, ale form
dyskusji nad nimi, powinno si¢ umie¢ wypracowac i prezentowac jedno-
lite stanowisko. Nadziej¢ budzi powotanie wspomnianej wyzej KST(P),
a takze fakt, iz przygotowane po Kongresie Praw Obywatelskich (ma-
rzec 2010) Memorandum w sprawie wzmocnienia praw obywatelskich
i wsparcia dla rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego wyraznie zwraca
uwage na wage dialogu obywatelskiego: ,Organizacje pozarzadowe
i inne instytucje spofeczne tworzac instytucjonalny szkielet spoteczen-
stwa obywatelskiego sa jedng z metod agregowania pogladow, uzgadnia-
nia stanowisk, instytucjonalnego uczestniczenia w debacie publiczne;j.
Wrhaczanie zinstytucjonalizowanych interesow w proces podejmowania
decyzji jest metodg dziatania zapewniajaca spoteczny konsens.
¢ Konicczne jest budowanie rzeczywistych instytucji dialogu spoteczne-
go, ktory powinien obejmowa¢ coraz wigcej obszarow zycia spoleczne-
go i przeksztalcac si¢ w szeroki dialog obywatelski — wykraczajacy poza
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tradycyjnych partnerow, takich jak zwigzki zawodowe oraz srodowisko
pracodawcow.

¢ Konieczne jest zapewnienie istnienia silnych, niezaleznych od polity-
ki i biznesu mediow publicznych. Powinny one tworzy¢ plaszezyzng
wymiany idei, poszukiwania prawdy i promocji dziatan, ktorych celem
jest dobro wspolne. Nie bedzie to mozliwe bez sprawnej, niezaleznej
kontroli spofecznej.

¢ Konieczne jest przyjecie stosowanej w wielu krajach formuly paktow
spolecznych, co moze by¢ skuteczng metodg polaczenia polskich
tradycji ze $wiatowymi trendami w zakresie stosowania dobrego rza-
dzenia. Powaznej refleksji wymaga takze rozwazenie powotania rady
spoleczno-ckonomicznej, mogacej stac si¢ instytucjonalnym wyrazem
dazen do zapewnienia porozumienia spofecznego”.

Organizacje pozarzadowe, ktore w duzej mierze wystgpowaly do tej
pory jako ustugodawcey lub rzecznicy interesow grup marginalizowanych
czy dobra wspdlnego w coraz wigkszym stopniu staja si¢ elementem no-
wej formy zarzadzania, gdzie aktywnos¢, udziat w debacie publicznej,
poszukiwanie kompromisow staje si¢ elementem systemu podejmowa-
nia decyzji. To wielka nadzieja na uspotecznienie procesow decyzyjnych,
ale takze wyzwanie, aby proces ten poddawany byt réwnoczesnie ciaglej
spotecznej kontroli.

Piotr Fraczak
Fundacja Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego
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Teonia 1 praktyka

Andrzej Zybata

polityk publicznych

Termin , polityki publiczne” zdobywa dopiero obywatelstwo w polskich naukach spotecznych, debatach,
a takze w sferze praktyki zarzadzania problemami publicznymi. Wchodzi dopiero do stownika, ktorymi
postuguje sig zaréwno administracja publiczna, partie polityczne, czy organizacje pozarzagdowe, a nawet
nauki akademickie. Termin ten zyskuje na znaczeniu wraz z trwajacym procesem profesjonalizacji
polskiego panstwa jako podmiotu, ktéry buduje potencjat efektywnego zmagania sie ze wspoétczesnymi

problemami, a tych przybywa raczej niz ubywa.

Polityki/programy publiczne jako systemowy i zorganizowany proces
stalego rozwigzywania problemow publicznych najszybciej uksztal-
towano w krajach anglosaskich, w oparciu glownie o tradycje amery-
kanskiego pragmatyzmu. Powstaly one jako odpowiedz na wspotezesne
problemy, ktore stawaly si¢ coraz bardziej zlozone, a radzenie sobie
z nimi - kosztowne. Kotem napedowym dla rozwoju polityk jako odreb-
nej dyscypliny wiedzy byly albo duze kryzysy spoteczno-gospodarcze albo
duze przedsigwzigeia spoteczne, bo one szezegolnie wymagaly efektyw-
nych technik dziatania w sferze publicznej. Na przyktad podczas 11 woj-

ny $wiatowej rozwijano w USA techniki analityczne, aby odpowiednio
dobrze alokowa¢ publiczne zasoby. Po wojnie w USA uruchamiano co-
raz wicksze przedsiewzigcia publiczne, np. program Big Society, ktorego
celem bylo zwigkszenie szans zyciowych nizszych warstw spotecznych.
Angazowano w nie znaczne $rodki publiczne i rowniez odeczuwano po-
trzebe coraz precyzyjniejszych narzedzi do badania, czy $rodki zostaly
dobrze ulokowane. Kolejne dziesigciolecia przynosily coraz wigksza kon-
centracje na politykach i analizach publicznych. Wyplywalo to z przeko-
nania, ze wspotczesna cywilizacja przynosi nam wiele dobrodziejstw, ale
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jednoczesnie pewne procesy, ktore maja w niej miejsce wytwarzajg tak
zwane niezamierzone konsekwencje. Uznano, Ze nie mozna dopusci¢
do ich kumulacji.

PROBLEMY NIECIERPIACE ZWLOKI

Mark Considine pisze, ze polityka publiczna jest dyscyplina, ktora
usituje dostarcza¢ odpowiedzi na problemy niccierpigce zwloki. Nie po-
wstajg one zatem dla zaspokojenia tylko intelektualnej cickawosci. Jest na-
tomiast wynikiem naciskow wyplywajacych ze sfery realnych problemow,
zwlaszceza tych najwazniejszych z punktu widzenia danej zbiorowosci.

Polityki/programy publiczne bywaja definiowane, np. przez Hilla,
jako cigg racjonalnych dziatan opartych na zadeklarowanych i respekto-
wanych zasadach. Mozna je takze postrzegac, jako ciag wspotzaleznych
decyzji w zakresie danego wymiaru Zycia zbiorowego (na przykfad rynek
pracy) z mysla o osiagnicciu okreslonego stanu rzeczy (celu — na przy-
kfad dopasowanie kwalifikacji pracownikéw do potrzeb rynku pracy).

B. Guy Peters podkresla, ze polityka publiczna oznacza ciag dziatan
—albo czasami braku dziatan — ktore maja wplyw na zycie obywateli. Do-
tyczy ona takich zagadnien, jak: dlaczego, w jaki sposob i z jakim skut-
kiem rzady realizuja swoje programy. Wyroznia trzy poziomy, na ktorych
polityki sa analizowane:

1. Rezultaty wyboréw programowych (policy choices) politykow, urzedni-
kow i przedstawicieli innych ciat, ktore uzywaja wladzy publicznej do
wplywu na zycie obywateli.

2. Wykonywanie programow publicznych (policy output) - poprzez
uruchomienie calego zaplecza administracji i jej wspotpracownikow
(NGO itd.)

3. Wplyw realizacji programow na zycie obywateli (policy impact).

Harold Lasswell, amerykanski uczony, uznawany jest za tworeg kon-
cepeji polityk publicznych jako nauki odr¢bnej metodologicznie. Uzna-
wal je za stosowang dziedzing wiedzy, ktora taczy aktywnos¢ spoteczno-
$ci akademickiej, dziatania decydentow rzadowych oraz zaangazowanie
obywateli. Wymienit trzy charakterystyczne cechy polityki publicznej:

1. Wielodyscyplinarnos¢ (faczenie wynikéw roznych galezi wiedzy spo-
tecznej).

2. Skoncentrowanie na problemach, wytaniajacych si¢ w okreslonych
kontekstach sytuacyjnych.

3. Orientacja normatywna (zakorzenienie w humanistycznych warto-
$ciach; rozwigzujemy okreslone problemy poniewaz wymagaja tego od
nas wyzwane wartosci).

Stosunkowo prosta i klarowng definicj¢ polityki publicznej
zaproponowali rzadowi eksperci brytyjscy. Pod dojsciu do wladz New
Labour w 1997 roku zdefiniowali tworzenie polityk publicznych (policy
making) ,jako proces poprzez ktory rzad przeklada swoja polityczng
wizj¢ na program i dzialania, aby zapewni¢ rezultaty — zamierzone
zmiany w realnym $wiecie. Warto zaznaczy¢, ze Wielka Brytania — obok
Stanow Zjednoczonych - posiada olbrzymi dorobek w zakresie metod
tworzenia i wdrazania polityk publicznych. Ma to zwigzek z silnie
rozwini¢tymi naukami spolecznymi, ktére maja tradycje wspomagania
decyzji podejmowanych przez politykow. Brytyjski rzad bardzo klarownie
kompleksowo wylozyt zasady, ktorymi zmierzat si¢ kierowac realizujac
polityki publiczne. Wskazano na siedem gtownych zasad:

e polityki/programy projektowane sa wokot wspolnych celow i starannie
zdefiniowanych rezultatéw, a nie wokot struktur organizacyjnych czy
istniejacych funkeji,

e polityki publiczne sa inkluzywne (wlaczajace) — uwzgledniajg potrze-
by wszystkich obywateli, ktorzy zostang dotknieci przez planowane
regulacje zwigzane z dang polityka publiczna,

e polityki stronig od narzucania niepotrzebnych ci¢zarow. Rzad reguluje
tylko te kwestie, ktore rzeczywiscie wymagaja regulacji. Wprowadzanie
regulacji musi wynika¢ z oceny korzysci ich zastosowania oraz oceny
kosztow, ktore naktadaja na biznes,

e polityki projektowane i wdrazane sa w partnerstwie. Angazowani
s ci, ktorzy wdrazaja je oraz ci, ktorzy sa nimi objeci. Rzad nie ma
tendencji do bronienia polityk, ale prowadzenia debat z mysla o ich
doskonaleniu,
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¢ doskonalenie zarzadzania ryzykiem niepowodzenia realizacji danych
polityk,

¢ orientacja na przyszlos¢ i na praktyki innych krajow. Rzad ma wychodzi¢
poza biezace dziatania i dostrzega¢ nadciagajace problemy, a rozwigzan
ma szuka¢ w metodach stosowanych réwniez w innych krajach,

e polityki tworzone sa w wyniku nieprzerwanego procesu uczenia sie.
Polityki nie sg jednorazowymi dziataniami. Sg one oparte na wykorzy-
staniu dowodow (evidence) i badan, ktére umozliwiajg lepsze zrozu-
mienie problemow. Wykorzystane maja by¢ programy pilotazowe, aby
zachgca¢ do innowacyjnosci, a takze do testowania czy dane programy
rzeczywiscie dziafaja. Podstawows zasada jest ewaluowanie polityk.

CYKLE POLITYK PUBLICZNYCH

Powyzsze zasady wskazuja na najwazniejsze cechy polityk publicz-
nych. Obejmujg one niemal caly proces ich tworzenia i wdrazania. Po-
lityki ze swojej natury narzucaja nam perspektywe patrzenia na nie jako
na proces, ktory mozemy zobrazowa¢ sobie jako swoiste kofo. Wokot
niego nieprzerwanie trwaja istotne dziatania i zdarzenia. Mozemy takze
to sobie wizualizowac jako cykl. Punktem wyjscia jest zawsze stwierdze-
nie istnienia problemu, ktory ma rangg publiczna, a wige dotyka odpo-
wiednio znaczace grupy spoleczne. Problemem moze by¢ na przyktad
bezdomnose¢, czy bezrobocie, stabe wyniki szkolne, nieadekwatna infra-
struktura, stabe wyniki ekonomiczne, spadek konkurencyjnosci gospo-
darczej, itp. Waznym elementem cyklu jest oszacowanie skali problemu
i wszystkich pochodnych czy skojarzonych problemow. W przypadku na
przyklad bezdomnosci mozemy mowi¢ o destrukgji kapitatu ludzkiego,
zaprzepaszezeniu szans zyciowych, straty ekonomiczne dla panstwa,
dodatkowe obcigzenie dla systemow socjalnych, itp. Odpowiedzig na
bezdomnos¢ jest tworzenie programu/polityki walki z bezdomnoscia.
Wskazujemy na cele (reintegracja bezdomnych i podniesienie jakosci
ich zycia) i priorytety (powr6t na rynek pracy — czyli wzrost udziatu bez-
domnych w rynku pracy), metody (np. wzrost zasobow mieszkaniowych
dostepnych cenowo, programy podniesienia kwalifikacji zawodowych
i zyciowych osob bezdomnych). Kluczowe jest przyjecie miernikow po-
wodzenia zaplanowanych dziatan.

Tworzenie procesu funkcjonowania polityk wymaga dalszych ele-
mentow. Potrzebna jest koncepcja komunikacji (sposoby dotarcia do
potencjalnych odbiorcow programu, dotarcia do ogoétu obywateli, kto-
rzy przeciez finansuja przedsigwzigcie). Potrzebna jest ocena zasobow
organizacyjnych instytucji i organizacji, ktére majg by¢ zaangazowane
w polityke. Dotyczy to takze kwalifikacji zawodowych tych, ktorzy majg
realizowa¢ poszezegolne elementy polityki. Moze zdarzy¢ si¢ tak, ze
pewnych dziatan nie warto podejmowac, jesli nie mamy pewnosci, ze
moga one zosta¢ profesjonalnie wykonane.

Powyzsza polityka wymagalaby rowniez odwolania si¢ do badan spo-
fecznych. Trzeba bytoby bowiem zbadag, czy realizowano juz w przeszto-
$ci dziatania podobne do zaplanowanych. Trzeba przeanalizowac, jakie
przyniosly rezultaty, jakie mialy zalety i wady. Musimy ocenic, jakich re-
zultatow mozemy spodziewa¢ si¢ w zamian za okreslone naklady. Dzia-
fania powinny zosta¢ wybrane w oparciu o rezultaty badan. Powinnismy
wiedzie¢, jakie dziatania przynosza jakie rezultaty. Jesli stosujemy dziafa-
nia terapeutyczne musimy wiedzie¢, ktore z roznych ich wersji przynosza
najlepsze wyniki. Jesli decydujemy si¢ na dziatania stuzace reintegracji
danych osob na rynku pracy, to réwniez musimy wiedzie¢, jakie metody
sa najskuteczniejsze. Ponadto musimy zdoby¢ wiedzg na temat charak-
terystyki osob dotknietych bezdomnoscia. Wiadomo bowiem, ze istnieja
rozne przyczyny tego zjawiska. Czasami to skutek kryzysow zyciowych,
ktore majg przejsciowy charakter, a czasami skutek trwatych deficytow
zwigzanych ze zdrowiem. Skuteczne dziatania mozna podja¢ wowczas,
gdy mozna adekwatnie dostosowac¢ okreslone instrumenty dziatania do
specyfiki okreslonych podgrup.

Co wigcej, musimy wybra¢ wskazniki, ktore pozwalajg oceni¢ rezul-
taty zrealizowanych dzialan. Jesli mamy zaplanowane dziatania w skali
calej spotecznosci bezdomnych (wedtug ich okreslonej definicji), to mu-
simy bada¢ skutki dzialan na cata populacje. Wowczas przydatny byt-
by na przyktad wskaznik powrotow na rynek pracy, wskaznik poprawy



kwalifikacji zawodowych, wskaznik osob, ktore powrdcily do okreslonej
formy zamieszkania.

TRZY PUNKTY ODNIESIENIA

Polityki/programy publiczne tworzone sg zazwyczaj — przynajmnicj
w opinii Considine’a —w konstelacji trzech punktow odniesienia: rynku,
panstwa i relacji obywatelskich. W tych sferach funkcjonuja zazwyczaj
mechanizmy stuzace rozwigzywaniu zbiorowych problemow, takich jak
dostep do dochodu, do pracy, do wyksztatcenia, opicki medycznej i roz-
nych innych ustug publicznych. Wigkszosci naszych probleméw mate-
rialnych rozwigzywanych jest w oparciu o mechanizmy wolnego rynku
i konkurencji migdzy podmiotami, ktore dzialaja z mysla o uzyskaniu
dochodu. Dzigki rynkowi — jesli poprawnie funkcjonuje — wickszos¢ oby-
wateli zdobywa prace, za pomocy ktorej uzyskuje dostep do dochodu
i wigkszo$¢ potrzebnych ustug.

Ale rynek nie tworzy wszystkich produktow i ustug, ktorych potrze-
bujemy za ceny, ktore uznajemy jako racjonalne. Klasyczna ekonomia
mowi o zawodnosci rynku. Dlatego istnieje panstwo, albo inne, na przy-
kfad obywatelskic mechanizmy, ktére uzupetniaja rynek. Na przykfad
niektore sektory gospodarki maja charakter monopoli, czy oligopoli i bez
polityki publicznej dostarczalyby produkt nieadekwatny do potrzeb oby-
wateli (np. panstwa europejskie uzgodnily polityke, ktora doprowadzita
do obnizenia cen migdzynarodowych rozméw przez telefony komorko-
we). Rynek nie wytwarza takze optymalnego produktu w zakresie edu-
kacji, stuzby zdrowia, systemow transportowych.

Ponadto istotng sfera polityk publicznych jest sfera relacji migdzy
obywatelami. Tworza oni rozwigzania problemow, ktérych nie przynosi
ani rynek, ani panstwo. Moze to by¢ cata sfera dziatan na rzecz wzajem-
nej pomocy, wsparcia dla stabszych, czy tworzenia aktywnosci w zakresie
wspdlnie spedzanego czasu.

Istnieja oczywiscie spory o role poszezegolnych mechanizmow
w rozwigzywaniu problemow spotecznych. Najbardziej znany spor wy-
stepuje miedzy tymi, ktorzy uwazajg, ze w zyciu zbiorowym najistotniej-
sze s3 mechanizmy wolnego rynku i to one — ich zdaniem — wystarcza
do radzenia sobie z problemami spofecznymi i ekonomicznymi, a tymi,
ktorzy maja tendencje do wskazywania na rolg panstwa, i jego regula-
¢ji oraz administracji. W tym tekscie nie ma potrzeby rozstrzygania go.
W praktyce poszezegolne wymiary czgsto maja dos¢ luzne granice mig-
dzy sobg. Na marginesic tylko warto zauwazy¢, ze w $wietle obecnego
kryzysu gospodarczego na $wiecie, mozna si¢ spodziewac¢, ze wzro$nie
znaczenie panstwa, jako regulatora w nicktorych sektorach gospodar-
czych (zwlaszeza w sektorze finansowym, ktory okazat si¢ zrodtem obec-
nych perturbagji). Ta rola musiataby ulec dalszemu zwigkszeniu, gdyby
w kregach najwigkszych panstw powstal konsensus dotyczacy potrzeby
prowadzenia glebszej polityki spojnosci spotecznej, czyli wigkszego chro-
nienia grup najstabszych ekonomicznie. W takiej sytuacji zakres inter-
wengcji publicznej w gospodarke bytby jeszeze wigkszy. To z kolei stawia
olbrzymie wyzwania przed administracja panstwa. Sposob prowadzenia
interwencji musiatbym by¢ taki, aby nie stepia¢ mechanizmow zapew-
niajacych efektywnos¢ ekonomiczng. Oznaczatoby to powrot do dyle-
matéw z poprzednich dziesigcioleci. Jurgen Habermas pisal juz wiele
lat temu, Ze rzady muszg ingerowa¢ w tryby ekonomii, ale musza na-
uczy¢ si¢ to robi¢ zgodnie z logika systemu wolnorynkowego. Ostrzegat,
ze prawdziwy kryzys kapitalizmu pojawi si¢ dopiero wowcezas, gdy nie
bedzie on mogt wspolistnie¢ z systemem socjalnym (brak efektywnosci
ekonomicznej), i jednoczesnie nie bedzie mogh obyé¢ si¢ bez niego (groz-
ba wybuchu spolecznego).

INSTRUMENTY POLITYK PUBLICZNYCH

Tworzenie i wdrazanie polityk publicznych wymaga okreslonych
narzedzi dziatania i analiz. Na przyklad, gdy rzad realizuje polityke
gospodarcza musi mie¢ do dyspozycji rézne instrumenty wplywu na
gospodarke z mysla o tym, aby uczyni¢ ja mozliwie najbardziej konku-
rencyjng w skali miedzynarodowej. Przede wszystkim wprowadza szereg
regulacji, ktorych celem jest tworzenie systemu bodzeow do zachowan,
ktore uprawdopodabniajg osiagniccie zaktadanych celow (powiedzmy
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wszechstronny rozwoj). Moze wprowadza¢ podatki wraz z racjonalnym
systemem ich poboru (jakkolwick nie mozna ich zupetnie pozbyc¢ sie),
moze wspiera¢ okreslone sektory (np. wysokich technologii), czy pro-
mowac okreslony typ dzialalnosci, jak innowacyjnos¢. Moze ksztattowac
okreslone relacje miedzy réznymi typami przedsigbiorstw, moze wspie-
ra¢ eksport. Poza podatkami moze postugiwac si¢ grantami, kwotami,
opfatami, subsydiami czy szeregiem wspomnianych wyzej regulacji. Klu-
czowe sg zwykle te ostatnie, co wynika z potencijalnej skali ich oddziaty-
wania na procesy gospodarcze.

Panstwo moze jednak inspirowa¢ procesy — najbardziej rekomendo-
wane zwykle w politykach — samoregulacji, czy wspolnej regulacji, two-
rzenia zestawow dobrych praktyk, standardow itp. Oznacza to, ze pod-
mioty, ktore dziataja w gospodarce same prowadza migdzy soba dialog,
w wyniku ktorego ustanawiaja wysokie standardy dziatania w zakresie
na przyklad wywigzywania si¢ z warunkow gwarancji na produkty, za-
wartosci okreslonych sktadnikow w danych produktach, dopuszczalno-
$ci stosowania okreslonych form reklamy, obstugi klientow, wspotpracy
z dostawcami, oddzialywania na srodowisko naturalne itp.

7. kolei gdy panstwo chce prowadzi¢ inng, rownie wazng polityke
- ochrony zdrowia - ma inne, specyficzne narzedzia, aby osiagnac jej
cel czyli wysoki poziom zdrowia publicznego. Tutaj rowniez tworzywem
dzialania sg roznego typu podatki, daniny publiczne, oplaty, a z drugicj
strony system uprawnien do okreslonych $wiadczen. Polityka zdrowia
realizowana jest poprzez kampanie spoteczne na rzecz zdrowego trybu
zycia, bezpiecznego spedzania czasu itp. (profilaktyka), ale najwazniej-
sze s dzialania, ktore pozwalajg na ksztaltowanie wysokiej jakosci ustug
zdrowotnych i szerokiego dostepu do $wiadezen, ktore beda mozliwe do
sfinansowania w ramach dost¢pnych naktadow finansowych. Panstwo
rowniez ma tu do dyspozycji arsenat odgornych regulacji, ktore wymu-
szaja pozadane relacje personelu medycznego z pacjentami, ale moze
takze inspirowa¢ procesy samoregulacji. Samorzad lekarski moze usta-
nawia¢ standardy post¢powania personelu medycznego, standardy opie-
ki nad chorymi, czy nawet standardy leczenia. W sytuacji, gdy aktorzy
polityki zdrowia przejawiaja tego typu aktywnose, rola panstwa moze by¢
bardziej ograniczona, jakkolwick i tak ono odpowiada — przynajmnicj
w oczach wyborcow — za caly system ochrony zdrowia.

DYNAMIKA W POLITYKACH PUBLICZNYCH

Jak podkresla wielu autoréw, niezwykle wazne jest, aby widzie¢ po-
lityki w dynamice ich przemian. Podlegaja one stalej ewolugji, poniewaz
zmieniajg si¢ problemy, przeksztalca si¢ kontekst spofeczny i gospodar-
czy. G. Majone podkresla, ze proces tworzenia polityk traci na efektyw-
nosci, jesli postrzegany jest wylaeznie w , kategoriach wladzy, wptywow
i przetargow, nie biorac pod uwage dialogu, i argumentow”.

Autor wskazuje, ze proces tworzenia polityk musi by¢ oparty na pro-
fesjonalnej wiedzy, a taka moga wnies¢ dobrze przygotowani partnerzy,
nie tylko osoby posiadajace mandat demokratyczny. Proponuje system
rzadzenia publicznego przez dyskusje. Opiera si¢ on ,w mniejszym stop-
niu na formalnych podstawach rozwigzywania problemow, a w wick-
szym na procesie argumentacji”.

W politykach publicznych kluczowa jest wiedza, ktora jest tak
uksztattowana, aby mogta by¢ dowodem na to, ze proponowane rozwia-
zanie problemu przyniesie sukces. Moze on wyrazac si¢ w formule, Ze za
okreslone pienigdze otrzymujemy adekwatng wartos¢. Stad wykrystali-
zowane zostato pojecie polityki publicznej opartej na wiedzy, albo jeszeze
lepiej opartej na dowodach (evidence-based policy). Podejmujac decyzje
odnos$nie rozwigzania danego problemu musimy mie¢ wiedz¢ o podtozu
problemu, réznych scenariuszach radzenia sobie z nim i o najskutecz-
niejszej metodzie. Wymaga to zazwyczaj swoistej dokumentacji (rese-
arch) zagadnienia. Musimy zna¢ podtoze problemu, jego interesariuszy,
potencjal instytucji, ktore majg radzi¢ sobie z problemem. Na przyktad,
gdy podejmujemy decyzje w obrebie polityki edukacji, musimy wiedzie¢,
jakie decyzje w najwyzszym stopniu przyczynig si¢ do poprawy pozio-
mu nauczania (np. czy beda to podwyzki pensji dla nauczycieli, czy
doskonalenie ich kwalifikacji czy inwestycje w infrastrukture, w lepsze
programy nauczania). Decyzje z reguly sa niezwykle trudne z uwagi na
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to, ze zazwyczaj musimy dziata¢ w warunkach ograniczen finansowych.
Tym bardziej musimy zbada¢, jakie przedsiewzigcia przyniosg najwick-
szg warto$¢ dodang do stanu zastanego. Musimy mie¢ narzedzia do
przeprowadzenia wlasciwych badan, ktére wyposaza nas w adekwatng
do problemu wiedzg.

PARTNERSTWO WOKOL POLITYK PUBLICZNYCH

Polityki publiczne uchodzg za domeng dziatania panstwa i jego ad-
ministracji, a szczegolnie kierujaeych nim politykow cieszacych si¢ wy-
borezym mandatem. W swym rdzeniu tak to nadal pozostaje, ale uznaje
si¢, ze model nowoczesnego panstwa dopuszceza wigeej podmiotow do
tworzenia polityk publicznych. Wiadza ulega bowiem pewnemu rozpro-
szeniu na skutek tego, ze polityki publiczne zaczynaja dotyka¢ dziedzin,
ktore wymagaja coraz bardziej specjalistycznej wiedzy. Sam mandat wy-
borezy nie zapewnia juz zdolnosci do prowadzenia efektywnej polityki
publicznej. Mamy zreszta od dawna do czynienia z rozwojem demokracji
partycypacyjnej kosztem reprezentacyjnej. Ponadto analitycy juz od dos¢
dawna sg zgodni, ze obecnie dazac do wypracowania bezpiecznego po-
ziomu sterownosci w procesach spotecznych kluczowym zagadnieniem
stafo si¢ zarzadzanie publiczne, a nie rzad (wladza publiczna). A wiec,
funkcjonujace panstwa w obecnej dobie wymaga nie tylko rzadu i jego
administracji, ale takze sprawnie dziatajacych sieci roznych organizacji,
z ktorymi bedzie on tworzyt dobre programy i polityki publiczne.

Warto sobie uzmystowi¢, ze rzady i administracja znalazly si¢
w sytuacji, gdy posiadajg juz coraz mniej istotnych zasobéw niezbed-
nych, ktére moga umozliwia¢ tworzenie adekwatnych rozwigzan spo-
tecznych. Malo tego, w réznych dziedzinach zycia zbiorowego jego
zasoby sa mniejsze w poréwnaniu z innymi podmiotami, w tym pod-
miotami spotecznymi, a nawet prywatnymi. Wystarczy spojrze¢ na
uniwersytety, prywatne czy spoleczne instytuty badawcze typu think
tank. Rzady nie moga z nimi juz rywalizowa¢, pozostaje im wspotpra-
ca i wymiana zasobow.

Wezmy przyktad kodeksu pracy. Rzady posiadaja mandat, aby je
uchwala¢ jako obowigzujace prawo w parlamentach, ale nie majg wszel-
kich zasobow wiedzy do przeprowadzania tego na wlasng reke. Prawo
pracy stalo si¢ bowiem niestychanie rozbudowane, cho¢by na skutek po-
jawienia si¢ bardzo r6znorodnych form zatrudniania. Wiedza pracow-
nikow i pracodawcow, ekspertow oraz naukowcow jest potrzebna, aby

dopracowac¢ si¢ optymalnych norm prawa pracy. Tylko oni w uczciwym
dialogu mogg uzgodni¢ rozwigzania, ktore maja szans¢ by¢ optymalne
dla rozwoju gospodarczego. W wielu krajach, to partnerzy spofeczni
uzgadniaja przepisy dotyczace prawnych form zatrudniania, a rzady
podejmuja si¢ przeprowadzania ich przez parlament, aby staly si¢ obo-
wigzujacym prawem.

W latach 2008-2010 wystapit globalny kryzys ckonomiczny. Odpowie-
dzig rzadow byly tak zwane pakiety antykryzysowe. Powstawaly one w sze-
rokiej sieci wspotpracy wladz publicznych z roznego typu organizacjami
zawodowymi (pracodawcy, zwigzki zawodowe) i pozarzadowymi. Rzady
wechodzily w partnerstwa, aby moc lepiej sprofilowa¢ swoje programy pod
potrzeby tych, do ktorych adresowane byly dziatania anty-kryzysowe.

Problemy spoleczne i ekonomiczne — nawet bez kryzysu — sa coraz
bardziej zlozone. Wymagaja olbrzymiego zakresu wiedzy i olbrzymiej
dozy wspotpracy migdzy roznymi sektorami w spoleczenstwie. Specyfika
dzisiejszych czasow jest to, ze niemal kazda sfera zycia czfowieka oparta
jest na niezwykle rozbudowanych zasobach wiedzy. Czasami najprostsze
decyzje — na przyktad sposob odzywiania — maja miejsce w srodowisku
niezwykle rozbudowanej wiedzy. Anthony Giddens, brytyjski socjolog,
wskazuje, 7e jest to jedna z dwoch cech wspolezesnoscei. Zyjemy w tak
zwanych systemach eksperckich. Wiedza ekspercka profesjonalistow
staje si¢ podstawa funkcjonowania wigkszosci dziedzin Zycia zbiorowe-
go, na przyklad bezpieczenstwa w budynkach, czy zasad prowadzenia
samochodu.

Andrzej Zybata
doktor politologii, Krajowa Szkota Administracji Publicznej
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Polityki publiczne - teoria,
doswiadczenia, praktyka w oparciu o przykiady
z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

W SFERZE AKTYWNOSCI SAMORZADU TERYTORIALNEGO POLITYKA PUBLICZNA REALIZOWANA

JEST NA POZIOMIE LOKALNYM | REGIONALNYM. AKTYWNOSC W TYM ZAKRESIE LEZY PO STRONIE
POSZCZEGOLNYCH WSPOLNOT SAMORZADOWYCH, KTORE KSZTALTUJA CELE ORAZ ZAKRES POLITYKI
PUBLICZNEJ. ZAROWNO KONCEPCJE JAK | DZIALANIA W TYM ZAKRESIE SA BARDZ0 ZROZNICOWANE,
CO WARUNKOWANE JEST SPECYFIKA KAZDEJ JEDNOSTKI TERYTORIALNEJ A TAKZE CHARAKTEREM
ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW | DZIEDZIN ZYCIA SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO WYMAGAJACYCH

OKRESLONEGO RODZAJU WSPARCIA.

POLITYKA PUBLICZNA JAKO OBSZAR AKTYWNOSCI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Najbardziej szerokim i wielokierunkowym rodzajem polityki pu-
blicznej jest prowadzona przez samorzad wojewodztwa polityka roz-
woju regionalnego oraz polityka przestrzenna, jako system zintegro-
wanych przedsiewzig¢ planistycznych wraz z procesem ich wdrazania.
Istotnym elementem jest tutaj szeroko pojmowane partnerstwo spo-
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feczne oraz instytucjonalne, co umozliwia pofaczenie podejmowanych
dziatan z potrzebami i oczekiwaniami srodowiska jak tez pozwala na
wlaczenie przedstawicieli sfery spotecznej, gospodarczej czy publicznej
w realizacje podejmowanych przedsiewzigc.

W tym kontekscie nalezy si¢ odnies¢ do preferowanego modelu
prowadzenia polityki rozwoju na poziomie lokalnym i regionalnym,
gdzie bardzo mocno podkreslana jest koniecznos¢ szeroko pojetego



uspolecznienia zwigzanych z tym dziatan na wszystkich etapach jej re-
alizacji. Z tego punkty widzenia trzeba zwroci¢ uwage na specyfike dzia-
tan wspolezesnej administracji samorzadowej, ktora przede wszystkim
koncentruje si¢ na zarzadzaniu rozwojem. Uczestniczy w ten sposob
w procesie zarzadzania publicznego oraz $wiadczenia ustug publicz-
nych, co bezposrednio zwigzane jest z realizowang przez samorzad te-
rytorialny misja w zakresie polityki publicznej. Bardzo wazny jest tutaj
proces planowania z jego metodologia oraz uwzglednieniem specyfiki
jednostki terytorialnej, jak tez odpowiedni doboér i wykorzystanie in-
strumentow zarzadzania rozwojem skutecznie wspierajacych realizacje
wytyczonych celow.

SAMORZAD WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-POMORSKIEGO JAKO INICJATOR
| REALIZATOR POLITYK PUBLICZNYCH

W praktyce dziatania samorzadu wojewodztwa kujawsko-pomor-
skiego nalezy wskaza¢ na aktywnos¢ wladz regionalnych w kreowa-
niu i wdrazaniu szeroko pojmowanej polityki publicznej, ktorej efek-
ty widoczne sg na poziomie samorzadéow lokalnych. Podejmowane
przedsigwzigeia majg charakter inicjatyw, programéw lub konkretnych
instrumentow wsparcia kierowanych do poszczegolnych jednostek sa-
morzadowych. Wszystkie formy konstruowane sg w porozumieniu ze
srodowiskiem lokalnym oraz partnerami spofeczno-gospodarczymi i in-
stytucjonalnymi. Tak wigc zasada partnerstwa znajduje tutaj swoje petne
zastosowanic i stanowi podstawe dla budowania zalozen, a nastgpnie
wdrazania projektowanych przedsigwzigé. Konieczne staje si¢ zatem
stworzenie systemu wzajemnej komunikacji pomigdzy samorzadem wo-
jewodztwa a samorzadami lokalnymi i partnerami spoteczno-gospodar-
czymi. Przyjete zostalo w tym zakresie zatozenie zbudowania systemu
komunikacji spotecznej wolnej od zaktocen, co niewatpliwie wymagato
i nadal wymaga systematycznosci i konsekwencji w dziafaniu, jak tez
ksztattowania postaw i zachowan wszystkich partneréw. Konieczne jest
w tym przypadku dobre rozeznanie srodowiska lokalnego, jak tez wypra-
cowanie akceptowanych przez wszystkie strony form wspolpracy.

Jednym z pierwszych elementéw tego typu dziatania byla inicjatywa
koordynowania przez samorzad wojewodztwa procesu planowania roz-
woju jednostek terytorialnych oraz wyboru tzw. projektow kluczowych
(o znaczeniu regionalnym i ponadlokalnym) wspétfinansowanych ze
srodkow Unii Europejskicj. Kolejna sprawa to inicjowanie budowy lo-
kalnego partnerstwa na rzecz rozwoju obszarow wiejskich. Szczegolng
formg stanowi zaproponowany przez samorzad wojewodztwa Fundusz
Wisparcia, bedacy instrumentem wsparcia dla najubozszych gmin w re-
alizowanej przez nie polityce publicznej. Srodki finansowe Funduszu
pochodza z budzetu wojewddztwa i w formie dotacji zasilaja budzety
wybranych gmin. Sposéb dziatania Funduszu, jak tez kryteria wyboru
jego beneficjentow oraz zasady finansowania zostaly skonsultowane z sa-
morzadami lokalnymi.

Nastepna inicjatywa wspicrajaca polityke publiczng na poziomie
lokalnym jest Fundusz Rewitalizacji, ktory $rodkami budzetu wo-
jewodztwa wspart mafe miasta (do 5 tys. mieszkancow) w realizacji
zadan z zakresu rewitalizacji przestrzeni miejskiej. Nalezy podkreslic,
ze proces rewitalizacji jest niezwykle waznym elementem polityki pu-
blicznej, zwlaszcza w odniesieniu do rozwoju lokalnego miast.

Jako jedna z form dziatania nalezy tez przytoczy¢ inicjowanie i ko-
ordynowanie przez samorzad wojewodztwa dziatan informacyjnych
oraz roznych form konsultacji w zakresie problematyki rozwoju ze
szezegolnym uwzglednieniem zagadnien ekorozwoju oraz odnawial-
nych zrodel energii. Wspolezesnie te wlasnie zagadnienia stanowiag
cze$¢ szeroko pojmowanej polityki publicznej, gdzie wielki nacisk po-
tozony jest na $wiadomg aktywnos¢ obywatelska.

Kolejna sprawa to kreowanie polityki innowacyjnej wojewddztwa,
gdzie niezbedny jest systematyczny i w petni $wiadomy udziat srodo-
wisk lokalnych a takze przedstawicieli nauki i gospodarki. Zagadnienie
to dotyczy innowacyjnego podejscia do zarzadzania rozwojem woje-
wodztwa na poziomie regionalnym i lokalnym, jak tez zbudowania
regionalnego systemu innowacji. Jednym z obszaréw realizacji polityki

V'V Polityki publiczne

innowacyjnej jest innowacyjny rozwdj miast poprzez rozwijanie miej-
skiej struktury innowacyjnosci, podnoszenie poziomu innowacyjnosci
lokalnej gospodarki a takze tworzenie warunkéw dla innowacyjnej
przedsi¢biorczosci i aktywnosci spolecznej. W celu promowania oraz
popularyzowania dzialan w tym zakresie a takze dla ksztattowania
postaw proinnowacyjnych, samorzad wojewddztwa organizuje Fora
Innowagji, jako spotkania srodowisk poszczegolnych powiatow, gdzie
omawiane i dyskutowane sa zagadnienia zwigzane z zalozeniami
i uwarunkowaniami budowania regionalnego potencjalu innowacyjne-
go. W celu wzmocnienia owych proinnowacyjnych dziatan planuje si¢
przygotowanie i wdrozenie koncepcji Lokalnych Liderow Innowacji,
jako osob lub organizacji odpowiedzialnych za promowanie i wdraza-
nie idei innowacyjnego dziatania jako czynnika rozwoju lokalnego.

PRZEKSZTALCENIA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ JAKO
WARUNEK SKUTECZNEGO REALIZOWANIA POLITYKI
PUBLICZNEJ

Podejmowane w regionie przedsigwzigcia na rzecz rozwoju polityk
publicznych powinny by¢ powigzane z kierunkami rozwoju wojewodz-
twa okreslonymi w stosownych dokumentach programowych, jak tez
odpowiada¢ krajowym i unijnym koncepcjom rozwoju. Stad wazna
rola planowania strategicznego bedacego elementem strategicznego
zarzgdzania rozwojem, ktory to proces wymaga aktywnego uczestnic-
twa partnerow spotecznych i gospodarczych. Umozliwi to optymal-
ne okreslenie rezultatow planowanych dziatan oraz skonstruowanie
wskaznikow do ich pomiaru.

Polityka publiczna winna by¢ traktowana jako element szeroko
pojmowanej polityki rozwoju, ktorej perspektywicznym celem jest
poprawa poziomu warunkow i jakosci zycia mieszkancow danego ob-
szaru. Pojawia si¢ zatem kwestia realizowania tej polityki, co wspot-
czesnie spoczywa na administracji publicznej. Musi ona wypracowa¢
w zwigzku z tym odpowiednie metody i instrumenty zarzadzania, do-
stosowujac swoje funkcje do wymogéw zmieniajacego si¢ otoczenia.
W zwiazku z tym do niektorych cech administracji publicznej przydat-
nych z punktu widzenia omawianych zadan zaliczymy:

° umiejetnosé skutecznego zarzadzania,

* organizowanie ustug publicznych,

* przedsi¢biorczose,

¢ profesjonalizm,

e aktywnos¢,

* odpowiedzialnosc.

Wsrod  wyzwan  dla wspolezesnej administracji  znajdziemy
w zwiagzku z tym:
¢ podnoszenie jakosci ustug publicznych,

* rozwijanie roznych form partnerstwa,

e aktywizowanie $rodowisk lokalnych,

° umiejetno$¢ wspolpracy ze srodowiskiem gospodarczym i naukowym,

* decentralizacje dziafan.

Szczegolna rola przypada¢ bedzie administracji w dziataniach na
rzecz wzmocnienia potencjatu innowacyjnego, ktory powinien przy-
czyniac si¢ do skutecznej realizacji polityk lokalnych. W zwiazku z tym
nalezy zwroci¢ uwagg na:

e realizacje zatozen strategii innowacji oraz podjecie wysitku stworze-
nia platformy wspoltdziatania podmiotéow spolecznych, gospodar-
czych, naukowo-badawczych oraz samorzadowych w zakresie ksztat-
towania przestrzeni innowacyjnej regionu,

¢ kreowanie postaw proinnowacyjnych, wymiang¢ doswiadezen, inspi-
rowanie transferu rozwigzan innowacyjnych a takze wypracowanie
nowych metod zarzadzania publicznego z wykorzystaniem nowocze-
snych technik przeptywu informacji,

* popularyzowanie i koordynowanie dziatan na rzecz budowania po-
tencjatu innowacyjnego regionu,

* budoweg platformy wymiany doswiadczen pomigdzy podmiotami zaj-
mujacymi si¢ przedsiewzigciami innowacyjnymi,

* tworzenie podstaw dla rozwoju systemu transferu wiedzy i innowa-
¢ji z osrodkow naukowo-badawezych do podmiotow gospodarczych.
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W warunkach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest to zwia-
zane z realizacjg projektu finansowanego ze $rodkéw POKL majacego
na celu stworzenie instytucjonalnych warunkow dla dzialan na rzecz
tworzenia regionalnego systemu innowacji oraz rozwijania regionalne-
2o potencjatu innowacyjnego, co stanie si¢ kolejnym zadaniem admi-
nistracji samorzadowej.

W zwigzku z tym nalezy si¢ nastawi¢ na podejmowanie dziatan
w zakresie:
tworzenia warunkéw dla merytorycznego sprzgzenia szkolnictwa
wyzszego z rozwojem przemystu i ustug,

* wzmocnienia edukacyjnej roli nauki w celu budowania podstaw spo-
teczenstwa informacyjnego,
koordynowania wspotpracy pomigdzy nauka sfera publiczna i gospo-
darka,
tworzenia propozycji w zakresie innowacyjnych rozwigzan w proce-
sie zarzadzania regionem.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na:
prowadzenie dzialalnosci informacyjnej i popularyzacyjnej w sferze
szeroko pojetej innowacyjnosci oraz osiggni¢¢ naukowych,
inicjowanie i koordynowanie wymiany doswiadczen oraz promocji
dobrych praktyk w zakresie rozwigzan innowacyjnych,
tworzenie warunkow dla budowy potencjatu innowacyjnego regio-
nu,
identyfikacje warunkow rozwoju potencjatu innowacyjnego w regio-
nie na rzecz aktualizacji RSI,
wsparcie rozwoju sieci wspolpracy i wymiany informacji mi¢dzy na-
uka a biznesem w zakresie innowacji oraz transferu technologii,
upowszechnianie wspotpracy przedsigbiorcow, $rodowisk nauko-
wych i administracyjnych na rzecz innowacji.

VVVV

Takie podejscie zwraca uwage na przeksztatcanie zadan i funk-
¢ji administracji. Dlatego tez urzad administracji publicznej nalezy
wspolezesnie postrzegac jako:

* centrum inicjatyw lokalnych,

* centrum zarzadzania rozwojem lokalnym i ustugami publicznymi,
* swoistego partnera instytucjonalnego,

° nowoczesng organizacje.

W zwigzku z tym konieczne jest zwrocenie uwagi na niektore ro-
dzaje aktywnosci urzedu takie jak:
* planowanie,

* wdrazanie projektow,

° monitorowanie dziatan,
* ocene efektow,

* komunikacj¢ spofeczna.

7 kolei pracownik administracji pelniacy aktywna rol¢ w procesie
realizacji zadan na rzecz rozwoju lokalnego powinien by¢ postrzega-
ny jako w pelni $wiadomy swej roli funkcjonariusz publiczny a tak-
ze lider lokalny i menedzer publiczny. Wymaga to systematycznych
zmian oraz doskonalenia kwalifikacji zawodowych i spofecznych tak,
aby zgodnie z koncepcja sformufowang w ramach poszukiwan badaw-
czych Centrum Aktywnosci Lokalnej wspofczesny urzednik odchodzit
od modelu biurokratycznego i z administratora stawat si¢ animatorem.
Tak wige dla skutecznej polityki publicznej niezbedne sa zaréwno za-
tozenia teoretyczne, jak i praktyka dziatania w obszarze zarzadzania
rozwojem oraz ksztattowania struktur organizacyjnych i potencjatu
osobowego administracji publiczne;j.

Andrzej Potoczek
doktor, naczelnik wydzialu w Urzedzie Marszatkowskim, Torun

Barbara Markowska

Kobiety w wioskach

Wedrowcy ziemi Nod... czyli charakterystyka dziatan Stowarzyszenia Tratwa i Centrum Edukacji
i Inicjatyw Kulturalnych z Olsztyna oraz badan Katedry Socjologii Collegium Civitas nad animacjq
i partycypacjq kulturalng kobiet na obszarze Warmii i Mazur.

d paru lat Stowarzyszenie Tratwa i Centrum Edukacji i Inicja-

tyw Kulturalnych koncentruja swoje dziatania na terenie War-
mii i Mazur, ze wzgledu na ich szczegolnie ztozony kontekst kulturo-
wy. Z jednej strony, charakterystyczne dla tych terenéw bylo milczace
odcigcie si¢ od historii tych ziem sprzed 1945 roku. Z drugiej — do
dzisiaj widoczny jest brak niesformalizowanych, tradycyjnych form
kultury. Z powodow czysto historycznych (wiele fal migracyjnych,
panstwowa polityka pamigci) powstata pewna luka, ktora byla wy-
nikiem przemilczania przeszloscei i tradycji tych ziem. Wigkszos¢
tych terenow stanowig wioski post-emigracyjne, wielokulturowe, na
ktore ztozylta si¢ mieszanka trzech gléwnych grup ludnosci. Jedng
z nich, coraz mniej liczna, stanowig dawni mieszkancy tych ziem
(Niemcy, Mazurzy, Warmiacy), ktorzy zyli tu do 1939 roku. Druga
stanowig osoby, ktore przybyly na te ziemie po 1945 roku glownie
z Polski centralnej tzw. Starych Terenow (Kurpiow, Kujaw i Mazow-
sza); trzecig stanowila ludnos¢ kresowa spod Wilna i Grodna, oraz
Ukraincy przesiedleni w 1947 roku z akeji Wista. Spofecznoscei o tak
trudnej przesztosci maja problemy z tozsamoscig na poziomie kul-
turowym. Sa podzielone, pozbawione pamigci zbiorowej, o niskim
kapitale zarowno spotecznym jak i kulturowym itd. Dziatania Tratwy
i CEiK-u skierowane sg bezposrednio na odkrywanie zasobow kultu-
rowych tych wspolnot, zwlaszeza historii i losow ich mieszkancow.
Przy$wieca temu zaloZenie, ze pamig¢ moze si¢ okaza¢ w tym wypad-
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ku najwickszym zasobem tych ludzi, przy braku jakichkolwick in-
nych kapitatow. Na tym w skrocie polegataby istota procesu animacji
kulturowej, ktorym zostaly objete wioski w powiecie elckim (gmina
Stare Juchy, gmina Efk) oraz jedna wioska w powiecie braniewskim
(Zelazna Géra). Dzialania te majg charakter dtugoterminowy i wie-
lowymiarowy, ukierunkowane sg przede wszystkim na poszukiwa-
nie metod ozywienia wi¢zi migdzygeneracyjnej (migedzy miodymi
a starszymi mieszkancami), ozywienia resztek zapomnianej kultury
tradycyjnej jako spoiwa wytwarzajacego poczucie wspélnotowosci
poprzez dziatania na pamigci. Najwazniejszymi elementami, ktore
powtarzaja si¢ w roznych konfiguracjach czasowych, sa: odtwarzanie
rytualow spofecznych — tzw. zgromadzen wiejskich poswigconych
opowicesciom, $piewaniu, tradycyjnej muzyce, oraz artystyczne dzia-
fania o parateatralnym charakterze (instalacje, spektakle wedrujace-
go teatru) oparte o miejscowe narracje.

Zebrany zbior opowiesci (opublikowany w Ksigdze Ogniw i zamiesz-
czony na stronie wirtualnych muzeow — www.ogniwa-tratwa.pl) stanowi
kapitat kulturowy, ktory moze stac si¢ elementem wymiany z mieszkanca-
mi innych wiosek, innych regionéw itd. Zasadnicza strategia dziafania po-
legataby na wzmacnianiu zalazkow ludzkiej aktywnosci a nie wywotywaniu
jej na site, co w zaistnialym kontekscie spolecznym bytoby z gory skazane
na porazke. Najlepszym wprowadzeniem w istote tego zlozonego procesu
bedzie charakterystyka badan, przeprowadzonych na tym obszarze.
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0 PROJEKCIE ,WZMACNIANIE SPOLECZNO-
-0BYWATELSKICH UMIEJETNOSCI KOBIET W WIOSKACH
WIELOKULTUROWYCH W POLNOCNO-WSCHODNIEJ
POLSCE" (2008-2010) REALIZOWANYM PRZEZ KATEDRE
SOCJOLOGII COLLEGIUM CIVITAS

Glownym celem projektu bylo wypracowanie szeregu metod sty-
mulowania zmiany kapitatu spolecznego i kultury obywatelskiej na ob-
szarach popegeerowskich. Zostal on zaplanowany jako pewien mozliwy
model wspotpracy i partnerstwa miedzy doswiadczonymi animatorami,
badaczami a lokalnymi liderkami i przedstawicielami wladz samorza-
dowych. Ten dwuletni projekt finansowany
przez amerykanska organizacj¢ Trust for Ci-

Opowiadaki

obywatelskich, bedacych elementem kapitatu kulturowego.
Podstawowa struktura projektu sktadata si¢ z wyodr¢bnienia trzech
poziomow dziafan:
* mechanizméw powiekszania zasobéw kulturowych (tzw. dzialania
na pamieci);
e przekuwania ich na elementy kultury obywatelskicj (wzmacnianie
kompetencji spoleczno-obywatelskich);
¢ refleksji nad ich wzajemnymi uwarunkowaniami, ktéra miata stuzy¢
wypracowaniu rekomendacji.
Nalezy podkresli¢, ze specyfika projektu polegata nie tylko na row-

vil Society in Central & Eastern Europe byt
kontynuacja i wzbogaceniem wieloletniego
projektu ,Ogniwa” realizowanego na terenie
wojewddztwa warminsko-mazurskiego przez
Stowarzyszenie Tratwa i Centrum Edukacji
i Inicjatyw Kulturalnych z Olsztyna.

Na bazie wezesniejszych doswiadezen olsz-
tynskich animatorow zatozylismy, ze proces upu-
blicznienia indywidualnych narracji na temat
przeszlosci bedzie miat wplyw na poprawe ko-
munikacji pomigdzy pokoleniami oraz wytworzy
nowe praktyki pamieci prywatnej i publicznej.

.Te opowiesci, ktére mtodzi przynosili to byt taki groch z kapusta, od Ukrainy przez Wilefiszczyzne, po martyrologie
Warmiakéw i Mazuréw. Nie wytaniata sig z tego zadna spdjna historia, zakorzeniajaca ich w miejscu, w ktérym
zyli. Obraz przeszto$ci byt catkowicie poszatkowany. To, co mozna byfo prébowac z tego zrobi¢ to uktada¢ wspél-
nie z nimi jaki§ wiasny »tekst«, witasne narracje oparte na »odzyskanych« opowiesciach o czym$ waznym dla
miodych: o mitosci, o cudach, o ocaleniach, o butach, wedréwkach, o starym domu. Prébowali$my uktadac
ksiegi w takim moze troche ponowoczesnym stylu, tak powstawato co$, co nazywalismy opowiadakami. Opo-
wiadaki to byly plastyczne zapisy mnemotechniczne opowiesci, symbole, przedstawienia, ktére potem w trakcie
tych naszych niby spektakli byty odcyfrowywane. Uzywalismy do tego wydobywania i pobudzania pamigci réz-
nych technik mnemotechnicznych, przeréznych form plastycznych np. rysowania petli losu w formie mandali”.

Wszystkie cytaty pochodzg z wywiadu Barbary Markowskiej z Ryszardem Michalskim,

Praktyki te z kolei moga mie¢ wieloraki wplyw

na wiezi spoleczne i kompetencje obywatelskie

mieszkancow. Kluczowym elementem projektu byla metoda wydobywania
i uwspolniania narracji wspomnieniowych poprzez dzialania teatralne i ar-
tystyczne (Teatr Wedrujacy, Orkiestra Wezorajszego Fasonu) oraz poprzez
zgromadzenia nawigzujace do dawnych wiejskich rytuatow spotecznych.

Bezposrednia grupe docelowa stanowily starsze kobiety z wiosek
lezacych glownie na terenie powiatu efckiego: Orzechowo, Prostki, Ro-
zynsk, Stare Juchy, Skomack Wielki, Szczecinowo, Zawady Elckie oraz
Zelazna Goéra (powiat braniewski). Wazng grupa beneficjentow posred-
nich byli dla nas rowniez pozostali mieszkancy tych wiosek, mtodziez
szkolna z Etku i Olsztyna oraz przedstawiciele wladz samorzadowych na
poziomie gminnym i powiatowym.

Warto podkresli¢, ze we wszystkich tych miejscach Stowarzyszenie
‘Tratwa rozpoczelo wezesniej dziatania i prowadzito je z rozng intensyw-
noscig. Wioski byly objete procesem odkrywania kolejnych warstw zaso-
béw pamigei i nagrywania wspomnien najstarszych mieszkancow tych
terenow, co oznaczato w praktyce swoisty ,wyscig z czasem”. Efektem
tych pierwszych dziatan bylo pojawienie si¢

tworcg i prezesem stowarzyszenia Tratwa.

noleglym faczeniu dziatan na tych trzech poziomach, ale tez w roznym

zakresach (animacyjnym, artystycznym, edukacyjnym, naukowym) maja-

cych si¢ nawzajem uzupelnia¢. Ponizej prezentujemy najwazniejsze skfad-

niki projektu (tzw. $ciezki), za ktore odpowiadali poszezegdlni partnerzy:

* Sciezka animacyjna (Stowarzyszenie Tratwa): (1) zbieranie i do-
kumentowanie indywidualnej pamieci: nagrywanie wspomnien
najstarszych mieszkancow wsi, fotograficzna rejestracja dokumentow
i przedmiotow, z ktérymi zwigzane sa wspomnienia, utrwalanie ro-
dzinnych kolekgji zdje¢ (2) rekonstrukcja i uwspélnianie lokalnych
zasobéw kulturowych: dziatania aktywizujace mieszkancow (re-
gularne spotkania, warsztaty, przygotowania do prezentacji wiosek).
Zaszczepienie nowego rytuatu spotecznego w formie zgromadzen na-
wigzujace do tradycyjnych spotkan poswigconych wspolnemu muzy-
kowaniu, §piewaniu starych piesni oraz opowiadaniu.

* Sciezka artystyczna (Centrum Edukacji i Inicjatyw Kultural-
nych): grupa aktorow tworzaca Teatr Wedrowny pod kierunkiem

pierwszej Ksiegi Ogniw i uruchomieniu stro-
ny wirtualnych muzeéw (www.ogniwa-tratwa.
pl). Poczawszy od 2007 roku glownym celem
dziatan byta koncentracja na pracy z wiejskimi
liderkami i wzmacnianie ich kapitatu spotecz-
nego poprzez odbudowe kapitatu kulturowego,
ktorego zasobem (jak wspolnie zatozylismy)
moze sta¢ si¢ odzyskana/wydobyta pamie¢ —
zarbwno w wymiarze prywatnym — jak i pu-
blicznym.

W poczatkowej fazie projektu koncen-
trowalismy si¢ glownie na badaniu narzedzi
i wzorcow dziatania oraz obserwacji ich spo-
tecznego efektu. Bazujae na swoich wezesniej-
szych doswiadczeniach animatorzy Tratwy
i CEiK-u kontynuowali proby rekonstrukeji
wigzi  spolecznych  poprzez  wydobywanie
i wzmacnianie lokalnego dziedzictwa pamigci.

Prawdziwa ziemia Nod

A jak sie szuka czego$, zeby zacza¢ dziatanie, to trzeba szukac tego, co jest mocne. Co moze zacza¢ zy¢ samo
z siebie. My$my dfugo mysleli, ze tej mocy tam nie ma, ze ludzie ktérych spotykamy mieszkaja w prawdziwej zie-
mi Nod, ktéra oznacza miejsce tutaczki, wygnania jak czytamy w Ksiedze Rodzaju: »| odszedt Kain sprzed oblicza
Pana, i zamieszkat w ziemi Nod, na wschéd od Edenu«”.

Konopielki

.Na Podlasiu szukali ludzi, ktérzy potrafiliby $piewac Konopielki. Konopielki to koledy wiosenne. Nasi pojechali
szukac takich, ktérzy je pamigtaja. Warto dodag, ze ten zwyczaj zamart w latach 60-tych ubiegtego wieku. Znalezli
kilku bardzo juz leciwych panéw i zagadali »a moze by$my pokonopielkowali«, a chtopy méwig;: »Tak! Robimy«.
Kiedy wrdcili na umdwione $piewanie to »tradycyjny« etos animatora kultury tradycyjnej totalnie padt, bo nie
mieli tam co robi¢. Wie$ byta w pefnej mobilizaciji, chtopdw byto masa, zostata zbita platforma z desek do trakto-
ra, zeby ekipe wozi¢ po wsi. Maciek méwit: »nie mielismy nic do roboty oprdcz tego, zeSmy o tym przypomnieli«.
Cos sig po prostu wskrzesito. Cos$, co tam byto. Tam jest pamigtana forma, jest rama ,w ktdrej mozna te energie
pomiesci¢ i wzmocni¢. Natomiast na Mazurach, ten mechanizm nie zadziata. Od tych wysp tradycji nauczylismy
sig, ze wie$ nie istnieje bez zgromadzen, ze istotg spotecznosci jest to, ze ludzie sie gromadzg”.

Jednoczesnie zespot badawezy Collegium Civitas (lider projektu) przy-
gotowywal koncepcje badania, ktore pozwolifoby opisa¢ nie tylko me-
chanizmy dzialan animacyjnych i ich wplyw na spolecznosci lokalne,
ale tez ustali¢ istnienie zaleznosci migdzy praca na pamigci w wymiarze
indywidualnym i zbiorowym a wzmocnieniem umiejetnosci spofeczno-

Przemka Wasilkowskiego przygotowywata w ciagu kolejnych letnich
miesigey spektakle oparte na wspomnieniach mieszkancow i lokal-
nych legendach. Do akeji zaproszeni zostali mieszkancy okolicznych
wiosek: brali udzial w pisaniu scenariusza akeji teatralnej, pomogli
tez przy budowie scenografii oraz przygotowaniu budynku starego
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spichlerza, w ktorym miat micjsce pokaz. W kolejnej edycji festiwalu
Teatru Wedrujacego mieszkancy Skomacka i Orzechowa byli swiadka-
mi spektaklu opartego na fragmentach ksiazki Melchiora Wankowicza
,Na tropach Smetka” wzbogaconego pokazem zdje¢ i nagran glosow
najstarszych mieszkancow. Gtownym zamiarem tych dziatan bylo wy-
korzystanie sily, jaka tkwi w sztuce teatru do pobudzenia poktadow
przemilczanej pamigci;

$ciezka edukacyjna (Gmina Miasto Elk): organizacja cyklu warszta-
tow i zaje¢ dla mlodziezy gimnazjalnej i licealnej. Nauczyciele z Etku
zaangazowali si¢ w projekt i napisali scenariusze zaje¢ opartych na
lokalnych tradycjach. Mlodziez szkolna na podstawie odkrytych opo-
wiesci przygotowata prezentacje wiosek. Pojawily si¢ zalazki wymiany
mi¢dzypokoleniowej;

Sciezka badawcza (Collegium Civitas, Starostwo Powiatowe
w Elku): latem 2008 roku odbyt si¢ zwiad badawczy. Zespot socjolo-
gow z Collegium Civitas odwiedzit wszystkie wioski objete projektem
i zapoznal si¢ wstepnie z podstawowymi problemami mieszkancow
oraz przyjrzat si¢ z bliska metodom pracy Stowarzyszenia Tratwa. Na
podstawie zwiadu powstal wstepny raport pozwalajacy zaplanowa¢
przyszle badanie. Oboz badawczy odbyt si¢ w dniach 3-13 lipca 2009
roku w Starych Juchach. Ze wzgledow logistycznych badanie objeto
tylko czese wiosek, w ktorych dziatata Tratwa i CEiK. Wnioski ptynace
z badania opisane zostaly szczegotowo w raporcie umieszezonym na
stronie internetowej projektu: wwwi.civitas.edu.pl/trust_raport;

Uwspdlnienie

.Mysle, ze to jest podstawowa sprawa w naszym projekcie - szukanie odpowiedniej ramy albo formy, w ktdrej losy
ludzkie mogtyby sie uwspélnia¢, uspoteczniaé, bo to przywraca ludziom poczucie godnosci. USwiadamiajg sobie,
ze méwienie prawdy nie uwfacza i nie ubliza. Kiedy sie to zdarza, to opowiesci, zywiot narracyjnosci uruchamia
specjalng przestrzen. Bo w kazdej prawdziwej opowiesci jest zawarta jaka$ tajemnica. Tq przestrzen, za Martinem
Buberem, nazwatbym »migdzyludzkim. To taki moment, w ktérym zawieszane jest to, co spoteczne, co opiera sig na
petnieniu rél, na byciu elementem $wiata spotecznie ustrukturowanego, a pojawia sie wiasnie miedzyludzkie. Czyli
co$, co jest zawieszeniem tychze rdl, gdzie istotniejsze jest bycie wobec tego, co w cztowieku nieprzewidywalne.
Dodajmy, ze Buber byt przekonany, ze ludzie moga w petni funkcjonowaé tylko wtedy, gdy $wiaty spotecznego

i migdzyludzkiego wspétegzystujg”.

* §ciezka wzmacniania kompetencji obywatelskich i aktywnosci
lokalnej (wszyscy partnerzy): najwazniejszym ogniwem spinajacym
te dziatania w catos¢ byl proces wzmacniania kompetengji spotecz-
no-obywatelskich wiejskich spotecznosci (szczegolnie dziatajacych ak-
tywnie kobiet), ktory towarzyszyt wszystkim tym inicjatywom. Celem
nadrzednym bylo zbudowanie koalicji partnerow lokalnych (liderzy/
liderki) i wladz samorzadowych, ktore moglyby przejac inicjatywe i za-
stosowa¢ wypracowane metody pracy na pamieci do strategii rozwoju
spolecznego. Dlatego tez przez caly okres projektu organizowane byly
warsztaty i spotkania grup roboczych majacych na celu budowanie
sieci lideréw na poziomie migdzywioskowym i miedzygminnym, ktore
beda kontynuowane po zakonczeniu tego projektu.

Tyle, jesli chodzi o dwuletni projekt, ktory stuzyt tak naprawde wy-
krystalizowaniu si¢ metody dziatania na pamicci traktowanej jako zasob
kapitatu spofecznego, ktora w przyszlosci mogtaby by¢ implementowana
w miejscach o rownie skomplikowanej i nawarstwionej przesztosci.

WNIOSKI Z BADANIA | REKOMENDACJE

Celem badania bylo przyjrzenie si¢ wybranym spotecznosciom lo-
kalnym, w szczegolnosci za$ dziatajacym w nich aktywnie kobietom,
z perspektywy roznych rodzajow kapitatow i kultury obywatelskiej.
Olsztynscy animatorzy przyjeli, ze wielowymiarowa aktywizacja pamieci
moze prowadzi¢ do: wzmocnienia wigzi spofecznych (zwlaszeza migdzy-
pokoleniowych), by¢ budulcem tozsamosci, upodmiotowienia, wzrostu
aktywnosci spolecznej i obywatelskiej. Waznym elementem projektu byto
opisanie procesu wzmacniania kompetencji spoteczno-obywatelskich lo-
kalnych liderek, ktory nie tyle byt bezposrednim wynikiem dziatan na
pamigci, co raczej towarzyszyl im jako jego dodatkowy wymiar. W wyni-
ku 10-dniowego badania terenowego zgromadzony zostat obfity materia
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empiryczny, na ktory zlozylo si¢: 170 wypelnionych kwestionariuszy wy-
wiadu oraz 105 indywidualnych wywiadow poglebionych (facznie ok. 95
godzin nagran), w tym 64 wywiady podstawowe (z mieszkancami wsi),
30 wywiadow z ,waznymi aktorami spotecznymi” oraz 11 wywiadow
z aktywnymi dziataczkami.

Badania pokazaly, ze mieszkancy zaangazowani w projekt animato-
row pamigei pozytywnie oceniaja jego realizacj¢. Co wigcej, dostrzega-
ja potrzebg pobudzania praktyk pamigci i wskazuja na zalazki zmiany
na poziomie szeroko rozumianego kapitatu spotecznego i kulturowego.
Potwierdza to w pewien sposob, ze w diuzszej perspektywie czasowe]
dzialania na pamigci, ktore wpisuja si¢ w szerszy nurt metody |, historii
mowionej” (oral history), moga stanowi¢ dobry sposéb na pobudzanie
lokalnej aktywnosci. Uwspolnianie pamigci daje podwaliny do tworzenia
nowych tozsamosci indywidualnych, rodzinnych i wspolnotowych. Jak
pokazaly badania, zwigzanie mieszkancow z ich miejscowosciami od-
bywa si¢ m.in. poprzez oswojenie najblizszej okolicy, wspélnote przezy¢
zwigzanych z losem przesiedlenczym czy odtwarzanie zapomnianych
rytuatow spolecznej integracji.

Badania pokazaly zarazem, Ze podjgte dziatania byly w pewnym za-
kresie wazne tak dla miejscowosci, jak i dla poszezegolnych osob. Miesz-
kancy generalnie potwierdzali potrzebg pracy na pamieci, dostrzegali jej
zalety i brak wezesniejszych praktyk z nimi zwigzanych. Piszac raport
mielismy petng $wiadomos$¢ ograniczen zarysowanego przez nas obrazu.
Rzeczywistos¢ spofeczna jest nie tylko wielowymiarowa i wieloznaczna,
ale tez trudna do uchwycenia w czasie, po-
niewaz caly czas dynamicznie si¢ zmienia.
Opisane przez nas relacje dotycza lipca
2009 roku, a wigc momentu, ktory po-
przedzal glowne letnie dziatania Tratwy
(przede wszystkim spektakle i zgromadze-
nia). Na pewno wicele si¢ od tego czasu
zmienilo, a realny efekt tych dziatan, be-
dzie mogt by¢ widoczny dopiero po paru
latach nieprzerwanej kontynuacji.

Mimo tych ograniczen raport konczy
si¢ opisem paru dostrzezonych przez nas
mechanizméw i prawidlowosci, ktore po-
stuzyly do sformutowania rekomendacji. Utozylismy je tematycznie, kon-
centrujgc si¢ na trzech glownych obszarach naszego badania: diagnozy
kapitatu spotecznego w badanych wioskach (ogolna charakterystyka spo-
fecznoscei), dziataniach kobiet budujacych nowy typ kultury obywatelskicj
i aktywizacji pamigci. Adresatami tych rekomendacji i zawartych w nich
zalazkow , dobrych praktyk” sa bezposredni i posredni beneficjenci pro-
jektu, oraz nasi partnerzy: liderki, mieszkancy badanych wiosek, wladze
samorzadowe na poziomie gminnym i powiatowym, oraz animatorzy
Tratwy i CEiK-u.

SPOLECZNOSCI LOKALNE — KAPITAL SPOLECZNY
W BADANYCH WIOSKACH

Waznym wnioskiem, ktory nasuwa si¢ po analizie wywiadow, jest
dostrzegalne wzmocnienie istniejacych juz wezesniej sieci wskutek po-
jawienia si¢ podmiotow zewngtrznych. Moze to prowadzi¢ do ,efektu
Mateusza”: osoby, ktore mialy odpowiedni poziom i jakos¢ kapitatu
spotecznego (szerokie i, skuteczne” sieci kontaktow) oraz kulturowego
(byly aktywne, zaradne, potrafily wiele samodzielnie zdziata¢) moga go
umocni¢ i powickszy¢ dzicki pomocy Tratwy. Jednoczesnie zwigksza
si¢ dystans mi¢dzy nimi a tymi, ktorzy nie dysponujg tymi kapitata-
mi. 7 jednej strony niesie to ze soba nowy naped do pracy, poczucie
docenienia oraz wsparcia (rowniez przez nowe kontakty), z drugiej
za§ — moze utrwala¢ (czy ,odswieza¢”) dawne konflikty wzmacniajac
jedna z ich stron. Rekomendacja, ktorg mozna sformufowac, jest — po
pierwsze — podejmowanie za kazdym razem préby diagnozy zasta-
nych ukladéw sit w wiosce. Po drugie, wykorzystanie tychze uktadow
w taki sposob, aby dziataniami obja¢ mozliwie szeroka grupe osob,
a zatem nie wzmacniaé istniejacych juz wezesniej podzialow,
wzmacniaé¢ natomiast kompetencje i kapital spoleczny réznorod-



nych potencjalnych lideréw spotecznych.
W innym przypadku jest prawdopodobne, ze
w spolecznosci wyloni si¢ trwala grupa nie-
chetna i bojkotujaca ,dla zasady” inicjowane
dziatania.

Na tej podstawie mozna sformutowac
rekomendacj¢ bardziej ogolnej natury. Wy-
daje si¢ bowiem, ze najwicksze pozytywne
rezultaty dla cafej spofecznosci moze przy-
nie$¢ rozwdj kapitalu ,,pomostowego”

V'V Animacja kultury i spotecznosci lokalnych

Konflikt i Swigtowanie

.Prawie w kazdej wsi jest konflikt z rodzaju tych bezinteresownych, nie mozna znalez¢ zadnego racjonalnego zré-
dfa, czesto rozgrywa sie na takiej zasadzie, ze komus jest »za dobrze«, bo mu sie poszczescito itd. To jeszcze jeden
powdd by szuka¢ tego, co wspdlne. Dla nas bardzo wazny jest Peter Brook i jego tekst Kultura wiezi (culture of
links), gdzie twierdzi, ze to, co konstytuuje prawdziwa kulture to fakt, ze spoteczno$¢ ma zdolno$¢ $wigtowania (to
celebrate something). | my w tym rozwalonym $wiecie szukamy czego$, co oni mogliby wspdlnie swigtowac. To
sq rzeczy, ktore niewatpliwie pozytywnie aktywizujg ludzka energie. Chodzi o co$ nieuchwytnego, co sig caly czas
odradza i karmi ludzka energig i co jest bezinteresowne, co nie ma jasno okreslonego z géry celu, ktéry mozna
osiggnac¢ i po sprawie, albo o ktéry mozna sig pokidcic”.

oraz wysokich kompetencji spoleczno-
obywatelskich wsrod jej mieszkancow. Nie ulega watpliwosci, ze jest
to zadanie niezwykle trudne, czg¢stokro¢ wymagajace ,matej rewolu-
¢ji” w wiosce. Jednak naszym zdaniem, dopiero rozwoj tego rodzaju
sieci, umiejetnosci i postaw gwarantuje aktywizacje calej spoteczno-
$ci lokalnej. Moze si¢ rowniez w diuzszej perspektywie przeklada¢ na
wzrost ekonomiczny oraz zaangazowanie w sfere zycia publicznego
wickszej liczby mieszkancow.

W zwigzku z tym warto z uwaga obserwowa¢ spolecznosci lokalne,
w ktorych odbywaja si¢ dziatania, tak aby ,nie przegapi¢” momentu
wylonienia si¢ ewentualnych nowych lideréw. Nalezy pamigtac, ze
,mata rewolucja” moze by¢ tez dobra okazjg zmiany lokalnej sfery pu-
blicznej, moze da¢ szans¢ na aktywnos¢ tym, ktorzy wezesniej byli jej
pozbawieni (z roznych wzgledow, najezesciej spoteczno-kulturowych).

Szczegolnym potencjatem z tej perspektywy dysponuja ludzie mto-
dzi. Jak wynika z analizy przeprowadzonych wywiadow, mtodziez jest
postrzegana w spofecznosciach w niezwykle krytycznym $wietle. Wydaje
si¢, ze wiele zfego w tym wzgledzie czynig media i styl potocznego dys-
kursu, w ktorym miody czfowiek jest bardzo czgsto oskarzany o grubian-
stwo czy wreez agresje, o lenistwo i brak spolecznych zainteresowan.
Jednak z doswiadczen w wioskach wynika, ze jesli tylko da¢ miodziezy
taka mozliwos¢, to znajduja si¢ wsrod niej osoby chetne do pomocy i za-
angazowania. Pamigta¢ trzeba, ze dotychczasowe dziatania na wsiach
rzadko kiedy dotyczyly mtodych. By¢ moze
proba otwarcia sie spolecznosci na mfo-
dziez (np. organizacja przedsiewzieé

Kultura i gngj

dwoch podziatow, ktore ujawnia si¢ w badanych spotecznosciach: spo-
tecznego podzialu zaangazowania z podziatem politycznym. Niezalez-
nie od osobistych preferencji politycznych dziataczy spofecznych ich
zaangazowanie nie powinno konczyé¢ sie wraz z kadencja. Podobnie
jak niezaleznie od osobistych sympatii lokalnych politykow ich wsparcie
dla dziataczy spotecznych nie tym powinno si¢ kierowa¢. Zaangazowa-
nie spoleczne powinno byé apolityczne, a politycy nie powinni go
upolityczniaé. Aktywnos¢ jako norma demokratyczna nie moze ulegac
politycznej instrumentalizacji — wigzana $cisle czy wylacznie z wladza
moze stac si¢ norma o kruchej podstawie.

Powyzsze postulaty wiaza si¢ z bardziej szczegotowa rekomendacia,
by zwicksza¢ kompetencje spoteczno-obywatelskie, a zatem i wspierac¢
aktywnosé réznorodnych jednostek czy grup spolecznych w wio-
skach. Sprzyja¢ by temu mogly zaréwno zréznicowanie tematyczne
czy problemowe obszaréw zaangazowania, jak i zwiekszenie liczby
lokalnych osrodkéw aktywnosci. Nie wszyscy sa gotowi angazowac si¢
w budowe placu zabaw dla dzieci, podobnie jak nie wszystkich intere-
suja opowiesci o przeszlosci. Roznorodno$¢ tematyczna miataby szanse
zwigkszenia realnego, a nie tylko doraznego zaangazowania w sprawy
wsi wigkszej liczby osob. Sprzyjataby temu réowniez ,decentralizacja”
aktywnosci, rozwoj kolejnych grup osob aktywnych — formalnych i nie-
formalnych.

atrakcyjnych réwniez dla mlodych lu-
dzi) zaowocuje ich wiekszym zaangazo-
waniem i pozwoli wylonié réwniez mlo-
dziezowych lideréw.

W badanych = spolecznosciach  wyraz-
nie ujawnia si¢ podzial spoleczny na osoby
dzialajgce aktywnie na rzecz wiosek i osoby
nieangazujace si¢ w te dziatania. Podzial
ten przez wielu mieszkancow odczuwany
jest jako problematyczny i konfliktogenny,
budzac wiele emocji. Naszym zdaniem jest
to jednak podziat bardziej ,.chwilowy” i, sy-
tuacyjny”, wynikajacy z faktu, ze system de-
mokratyczny ,sprzyja” osobom aktywnym
o wysokich kompetencjach spofeczno-oby-
watelskich, stwarzajac dla nich warunki do
dzialania w przestrzeni publicznej. Podziat
ten nie pokrywa si¢ z innymi obserwowanymi
w wioskach podziatami strukturalnymi, taki-
mi jak np. kobiety/mezczyzni, starzy/modzi,
zamozni/ubozsi, mieszkancy wsi/mieszkancy

.Wielokrotnie, w czasie rozméw z ludzmi miatem wrazenie, ze w ich $§wiadomosci utrwalone jest to, ze oni przy-
szli albo znikad albo z biedy i dziadostwa w lepsze miejsce — pod czerwony dach, jak méwia. Taka jest retoryka, ze
kiedys, przed wojna byta tu kultura, »a teraz, to panie, tylko gnéj«. To jest powszechne i ludziom whito sig, ze oni
odpowiadaja za obnizenie poziomu cywilizacyjnego tego miejsca. Trzeba przynajmniej prébowa¢ przypomnieg,
ze oni pochodzg z kultury, ktdra jest starozytna, ktéra jest pigkna, bo poczucie zwigzku z tamtym i poczucie warto-
$ci wiasnej zostato zanizone albo catkiem odebrane. Druga rzecz, to proces zaznaczania tego co indywidualne. To
znaczy, ze kazdy jest jako$ inny i zyt po swojemu, miat swojg »matq historig«. Ludzie przynosili na zgromadzenia
zdjecia $lubne, z pierwszej komunii, krewnych, starych doméw i sobie nawzajem je pokazywali. | pojawiat sie
jaki$ bardziej intymny wymiar gromadzenia sig”.

Klepisko dla turystow i odkrywanie zywiotow

+Zamiast robi¢ maszynke do atrakeji turystycznych, kiermaszéw i festynéw, sprowadza¢ gwiazdy z miasta, urza-
dza¢ dyskoteki i biesiady w stylu »mazurskim« i urabia¢ ich miejsca na klepisko dla turystéw, lepiej sprobowac
odnalez¢ cos$, co jest unikalne, tutejsze i wynikajace z rzeczywistego zycia spotecznosci. To z niego powinny
wynika¢ pomysly, a nie z prostego przewidywania rynkowych potrzeb. Te potrzeby i mody to zresztg ulotne
sprawy. Nie wierze, ze to co powstaje w taki sposob bedzie miato trwaty wymiar wspdlnotowy (...) [Wierze]
w odkrywanie zywiotdw... Albo jeszcze inaczej mozemy powiedzie¢ — dla mnie istotg animacji jest odnajdywanie
takich sit, ktére sprawiaja, ze cztowiek moze funkcjonowa¢ w catosci. Czuje, ze tu, w miejscach, w ktérych
pracujemy sa takie moce”.

kolonii, gospodarze/byli pracownicy PGR-6w; stali mieszkancy/letnicy,
ale je przecina. I w tym sensie ich nie poglebia, ale raczej ostabia. Dla-
tego tez mozna go potraktowac jako szanse dla zmian i przewartoscio-
wan w strukturze spofecznej. Wnioskiem plynacym z tych obserwacji
jest postulat dogladania, by ten podzial na aktywnych/biernych nie
zwigzal sie na trwale z ktéra$ z wymienionych wyzej zmiennych
spoleczno-demograficznych czy ekonomicznych, zakorzeniajac sie
gleboko w strukturze i stratyfikacji spolecznej.

W dtuzszej perspektywie zagrozeniem moze sta¢ si¢ natozenie si¢

7. uwagi na perspektywe dalszego wzrostu liczby letnikow war-
to pomysle¢ o stworzeniu temu ,obcemu” mozliwosci oswojenia
i uwspolnienia poprzez propozycje jaki§ wspolnych dziatan. Nalezy
wlaczaé i uaktywniaé ,letnikéw”. Kontynuacja dziatan na pamicci
spotecznoscei lokalnych, tak istotna z punktu widzenia tych wspélnot,
moze sprawi¢, iz ten — rysujacy si¢ juz podzial — ulegnie wzmocnie-
niu. Letnicy moga stac si¢ tym bardziej ,,obcymi”, ktorym odmawia si¢
pewnej sumy doswiadezen wspolnych czlonkom wlasnej grupy, tymi,
ktorzy ,nie maja historii”.

nr1-2/2010 33



Animacja kultury 1 spotecznosci lokalnych

Kolejnym elementem wzmacniania kompetencji spoteczno-obywa-
telskich jest umiejetnos¢ diagnozowania i rozwigzywania problemow.
Jak wynika z naszych analiz, mieszkancy badanych wiosek nie wyar-
tykufowali czesci probleméw albo z powodu ich wstydliwosci, albo
z powodu nieuswiadamiania sobie ich istnienia. Pierwszym krokiem do
rozwigzania problemu jest jego zdiagnozowanie (okreslenie na czym on
polega). Wiadze gminy moglyby stworzy¢ programy edukacyjne, ktore
uwrazliwialyby mieszkancow na rozmaite zjawiska (np. ckologia) i jed-

Wies udaje miasto

VVVV

my i konflikty w wioskach w zaleznosci od realnych potrzeb i kontek-
stu. Wydaje si¢, ze najbardziej efektywna strategia jest budowanie
sieci zespoléw w wioskach, ktore nawzajem si¢ wspomagaja dzielac
si¢ zarowno doswiadczeniem (krazenie kapitatow), jak i sukcesami,
nawzajem si¢ promujgc (zapraszajagc wzajemnic na swoje imprezy),
unikajgc zarazem niezdrowej konkurencji. Taka wspotpraca mozliwa
bedzie tylko dzigki stworzeniu dobrej sieci komunikacji i kontynu-
owaniu regularnych spotkan (np. 1-2 razy w miesigcu).
Opisana wyzej struktura powinna by¢
apolityczna, réownolegla do rady gminy.
Jest to naturalna przestrzen dla dzialania

JZaczeto sie rzeczywiscie duzo dzia¢ - ludzie zaczeli organizowac wiele wiasnych inicjatyw, festynéw wiasnie,
zbiorowo obchodzi¢ rézne $wieta w wioskach, piszg projekty, inscenizujg teatralnie opowiesci. | by¢ moze ciezko
bedzie w catym tym zaktywizowaniu obroni¢ cos$, co jest dla mnie gidwna wartoscia i powodem, dla ktdrego tutaj
pracujemy.

Méwiac od innej strony, pojawily sie sity modernizacyjne, a wtedy zwykle pojawia sig tez dazenie, zeby wie$
udawata miasto. To dokonuje sig czasem kosztem czego$, co z naszego punktu widzenia mogfoby by¢ zalazkiem

liderek  spoteczno-obywatelskich,  ktore
charakteryzuje: (1) zdolnos¢ do przygo-
towania diagnozy i wizji rozwoju wioski;
(2) zdolnos¢ skupienia wokot siebie elity
lokalnej, ktora wspotpracuje na rzecz calej
spolecznosci: innych dziataczy, najbar-

autentycznego, zbiorowego zycia”.

nocze$nie oswajaly z pewnymi problemami czy wyzwaniami, jakie niosa
ze sobg przemiany cywilizacyjne (np. zmiana rol kobiet, nowinki tech-
nologiczne).

Istotne jest doprowadzenie szerokopasmowego Internetu do $wietlic
i wyposazenie ich w sprzet komputerowy. Pozwoli to przeciwdziala¢ za-
poznieniu informacyjnemu, zmniejszy¢ wykluczenie, wyrownac szanse.
Swietlice wiejskie moglyby organizowaé specjalne zajecia z obstugi kom-
putera zarowno dla miodziezy, jak i osob starszych.

KULTURA OBYWATELSKA KOBIET

Aktywne obywatelsko kobiety tworza nowe wzorce aktywnosci
w przestrzeni publicznej, zajmuja si¢ innymi, na nowo zdefiniowa-
nymi (okreslonymi) problemami w wioskach i gminie. Liderki tworza
nowego typu kulture obywatelska, przelamuja bariery hamujace obec-
nos¢ i funkcjonowanie obywatelek w sferze publicznej. Cz¢s¢ dziatan
jest juz bardzo zaawansowana, cz¢$¢ kobiet dopiero si¢ ich uczy, naby-
wajac stopniowo nowe kompetencje spoleczno-obywatelskie. Dziata-
nia obywatelskie kobiet wymagaja wsparcia zaréwno systemowego,
jak i doraznego. Wsrod narzedzi wspierania moglyby si¢ znalez¢ np.:
szkolenia z zakresu komunikacji, budowania wspotpracy, diagnozo-
wania i realizacji projektow, a takze twarda fachowa wiedza z zakresu
dziatania projektowego, zarzadzania, itp.

Problemy na wioskach powtarzaja si¢, dlatego tez w sposéb natu-
ralny liderzy powinni dazy¢ do zorganizowania ,,wspélnej” miedzy-
wioskowej przestrzeni publicznej, tak aby byto mozna wymienia¢
si¢ doswiadczeniami i wspolnie dziata¢. Takie forum wymiany do-
$wiadezen, konsultacji i wsparcia umozliwitoby reagowanie na proble-

Krysztatki, nitki, ego

W szkole robi sie takie ¢wiczenie z chemii. Trzeba nasyci¢ wode w szklance solg i zanurzy¢ w niej nitke. Po pewnym

dziej aktywnych aktorow spofecznych,
radnych, lokalnych przedsi¢biorcow i li-
derow nieformalnych (autorytetow); (3) inicjowanie roznych przed-
sigwzig¢ spotecznych i aktywna wspotpraca z wladzami na poziomie
gminy i powiatu.
Aby byé dobrym liderem/kg nalezy:
* Mysle¢ jasno o swojej roli przywédczej oraz o celach: wazne jest,
aby mie¢ dobrze okreslone cele, ich hierarchi¢ waznosci oraz jasno
zdefiniowa¢ swoja role (,,co cheg zrobic¢?”).
Byé pewnym siebie; podejmowaé decyzje i okazywaé pewnosé
w ich podejmowaniu: wazne jest, aby by¢ stanowczym i dziafa¢
z duza pewnoscia siebie (korzystajac ze wspotpracy z innymi;).
Skupié sie na innych — stuchaé, wspieraé, informowaé o wyni-
kach i opiekowacé sie: wazne jest, aby wyraza¢ zainteresowanie tym,
co inni sadzg i czego potrzebuja.
Dzielié sie informacjami, uczyé sie od innych, duzo rozmawiaé:
wazne jest, aby kontaktowa¢ si¢ z innymi. Wazna jest wspolpraca
zarowno pod katem kontaktow interpersonalnych, jak i komuniko-
wania sig.
Delegowa¢ zaréwno uprawnienia, jak i obowiazki: nalezy dzieli¢
si¢ zadaniami i odpowiedzialnoscia.
Dzieli¢ sie sukcesami: wazne jest, aby cieszy¢ si¢ nawet drobnymi
sukcesami, duzo o nich mowi¢ i zwraca¢ uwage na wspolpracowni-
kow (uwzgledniajac ich udziat).

DZIALANIA NA PAMIECI A PROCES WZMACNIANIA
KOMPETENCJI SPOLECZNO-OBYWATELSKICH

Tratwa przyjmuje za punkt wyjscia pozytywny kierunek zmian
pod wplywem dziatan na pamieci. Wychodzi z zalozenia, ze wzmac-
nianie wi¢zi jest budulcem tozsamosci,
upodmiotowienia, aktywnosci politycz-
nej i obywatelskiej, itd. Drugim waznym
komponentem omawianego dzialania

czasie na nitce zaczynajg sie osadzac krysztatki soli. | problem polega na tym, ze te krysztatki »nowego« osadzajg sie
ciggle na tej samej starej nitce odtwarzajac stare schematy. To jest kwestia struktur, tak instytucjonalnych, jak i tego,
jak przebiega proces kreowania lokalnych lideréw. Nie mamy najmniejszego zamiaru manipulowac lokalnymi instytu-
cjami, czy wplywac na to kto jest wazny, nie prébujemy rozdziela¢ rél. Chodzi natomiast o to, jakie sznurki tam wpuscic,
zeby to »nowe« osadzato sie inaczej niz dotychczas. Moze to w ogéle utopijne myslenie, ze uda sie budowac takie
formy, ktdre skupiajg gtownie ludzkg bezinteresownos¢, che¢ wspierania i bycia z innymi, zamiast nadymania wia-
snego ego. Zastanawiam sig nad tym, ze trzeba by inaczej zdefiniowac naszg role, nasza obecno$cé”.

Wtadza, akumulator, lider

.53 bieguny — masz z jednej strony wiadze, z drugiej ludzi, czyli interes spoteczny. Ten uktad dziata kiedy jest zacho-
wany balans. Méwig o potrzebie istnienia biegundw, ktdre nie sg sprzeczne; zeby byta energia musza by¢ bieguny,
jak w akumulatorze, czy baterii. Brakuje czesto wiasnie tego, co jest biegunem dla wiadzy — sprawczej spoteczno$ci,
ktérej liderami nie sg ci, ktérzy beda aspirowali pdzniej na radnego, ale tacy, ktérzy majg zdolno$¢ skupiania wokoét
siebie innych. Taki partner to oczywiscie skarb dla tych, ktérzy sa u wiadzy. Madra wiadza zacznie sie z nimi liczy¢,
wspdtpracowac i ich stuchac. W efckiem tak wiasnie jest i migdzy innymi dlatego tu jestesmy”.
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bylo wzmocnienie poszczegolnym lokal-
nych liderek w zakresie wiedzy i umiejet-
nosci. Pamig¢ jest trudna, ale neutralna
politycznie i odnosi si¢ do jakosci zycia,
ktore mozna zmieni¢ bez wielkich nakta-
dow ekonomicznych.

Sytuacja braku rozwinigtych praktyk
pamieci — prywatnych, jak i publicznych
— okazuje si¢ by¢ sytuacja niekorzystng
dla miejscowosci. Rowniez mieszkancy
sami zwracali uwage na potrzebg zmia-
ny tej sytuacji, taczac ja z mozliwoscig
poprawy zycia wspolnotowego. Specyfika
dziatania wymaga szukania lokalnych
sprzymierzencow i zaczepienia dzia-
lan w dostepnych lokalnych insty-
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tucjach. Mamy tu na mysli gtownie szkoly, ktore moglyby aktywnie
wlaczy¢ si¢ w dziatania na pamigci. Jak pokazuja inne badania, wspot-
praca trzeciego sektora ze szkotami, zwlaszeza w projektach opartych
na metodzie , historii méwionej” (oral history), przynosi dobre efekty:
pozwala na wytwarzanie migdzypokoleniowych mostow, wzrost lokal-
nego zaangazowania i kapitalu spofecznego. Stworzenie szerokiej
koalicji miejscowych podmiotéw, instytucji moze przyczynic si¢ do
wzmocnienia planowanych efektow projektu, jak rowniez ich spotecz-
nego rozprzestrzenienia.

Podsumowujac kwesti¢ dziatan na pamieci, mozna powiedziec, ze:
* na dzi§ mamy na opisywanym terenie zalazki publicznych i pry-
watnych praktyk pamigci. Do publicznych naleza tzw. urodziny
wiosek - festyny organizowane w zwigzku z okraglymi rocznicami
zatozenia wiosek, ktore odwoluja si¢ do odleglej, prawie mitycznej
przesziosci. Tym wydarzeniom towarzyszy rozwoj praktyk prywat-
nych, spontanicznego wspominania, zwigzanego z przesztoscia zyja-
cych mieszkancow, ktora wypowiedziana moze si¢ sta¢ ich wspolnym
dziedzictwem;
osoby, ktore najwiceej wiedza o czasach powojennych, sa juz w bar-
dzo zaawansowanym wieku, stad warto dzialaé bez zwloki;
publiczne wspominanie moze by¢ rodzajem zbiorowej terapii, moze
budowa¢ poczucie dumy i podwyzsza¢ poczucie wlasnej wartosci.
Potrzeba jednak wigcej czasu, by praktyki pamicei doprowadzi-
ly do wytworzenia wspolnej przestrzeni pamigtania, lub by jakies
wydarzenie (np. spektakl) stafo si¢ zrodtem intensywnego wspol-
notowego przezycia i zaczatkiem zbiorowej pamieci. Ta chwilowa
integracja, moze w przyszlosci staé sie-
waznym punktem odniesienia w zyciu
wspolnoty;
wydaje si¢, ze zaprzestanie projektow kul-
turowych na tym terenie, w tym projektow
dotyczacych pamieci, moze zatrzymac
rozpoczgty proces, czyli tozsamosciowy
i aktywizujacy rozruch, ktory zaowocowat
na razie powstaniem nieformalnej sieci
wiejskich liderek. Zalecane s dalsze kon-
seckwentne i nieprzerwane dzialania na
pamieci, skoncentrowane jednoczesnie
na procesie wzmacniania kompetencji
obywatelskich jak najwiekszej liczby
mieszkancow.

Taktyka dzialania olsztynskich animato-
row polega na tym, by wzmacnia¢ potencjat
sprawczy w ludziach, nie narzucajac zadnych
rozwigzan. Wrecz przeciwnie: przez pozornie spontaniczne i niewymu-
szone obcowanie z nimi, mie¢ czasami mozliwo$¢ dyskretnej ingerencji,
ktora polega na skierowaniu energii dzialania w odpowiednim kierun-
ku (poprzez podrzucenie pomystu czy rozwigzania problemu). Jest to
dziatanie bardzo ztozone, poruszajace si¢ w wielu wymiarach, zaréwno
jednostkowym jak i spofecznym, ale tez odwolujace si¢ do wymiaru du-
chowego spotkania z drugim czfowiekiem, tego co miedzyludzkie

Niewatpliwg zaleta takiego sposobu oddziatywania jest to, ze tylko
w ten sposob mozna wzmacnia¢ potencjalng sprawczo$¢, samemu nie
bedac postrzeganym jako zewnetrzny czynnik sprawcezy. Z kolei minu-
sem jest trudnos¢ w ustaleniu zasiegu i wplywu dzialan, ale tez utrata
kontroli nad koncowym efektem dziatania i jego dalszym wykorzysta-
niem. Dotyczy to rowniez mozliwo$ci wzajemnego ,przywlaszczania”
sobie efektow dziatania. Moze si¢ zdarzy¢, ze czynnik wzmacniajacy
wykorzysta” efekty dziatania podmiotu wzmacnianego, ktory poczat-
kowo jest zbyt staby, by zaznaczy¢ swoja autonomig i zadba¢ o swo-
ja promocje. Dobrym wyjsciem z tego dylematu jest zmiana taktyki
po jakims czasie: po okresie ,dyskretnego” wzmacniania nalezy
przej$é do otwartego partnerstwa i wspotpracy z wykrystalizowany-
mi podmiotami formalnymi lub nieformalnymi.

Wiaze si¢ to z kolejnym pytaniem: jak dfugo nalezy podtrzymy-
wac swojg zewngtrzng pozycje wobec wspolnoty, w ktorej dziatamy

Baby rzadzq

i na jakim poziomie angazowa¢ si¢ w relacj¢ z mieszkancami wio-
ski? Mechanizm ,znaczgcego innego” jest bardzo wartosciowy, gdyz
wzmacnia efekty dzialan wlasnych, czyni je bardziej stymulujacymi
i pozwala zachowa¢ neutralnos¢ wobec lokalnych konfliktow. Cata
trudno$¢ polega jednak na tym, Ze nie jest on na diuzsza met¢ do
utrzymania i po kilku latach moze okazac¢ si¢, ze zamiast zachowy-
wac neutralno$¢, dzialania wzmacniaja stare lub wytworzone podziaty
itd. Nalezy swiadomie minimalizowa¢ tego typu skutki, mimo, ze
interesy grup w danej spofecznosci sg rézne i nie mozna spetnic ocze-
kiwan wszystkich. Nalezy jednak zawsze zajmowac¢ przestrzen po-
migdzy tymi grupami, probujac wytworzy¢ miedzy nimi wigzi, uczy¢
je komunikacji, by¢ dla nich pewnym punktem odniesienia opartym
na bezinteresownosci. Tylko bedac aktywnym mediatorem mozna
dbac¢ o rownowagg sit spotecznych.

Na koniec proponujemy co$ w rodzaju listy ,,dobrych praktyk”.
Aby osiagna¢ efekt wzmocnienia kompetencji spoteczno-obywatel-
skich nalezy:

* wspiera¢ tych, ktorzy zaczgli co§ robi¢, ale nie doprowadza¢ do
utrwalenia si¢ podziatu na aktywnych i biernych;

¢ by¢ elastycznym i zmienia¢ grupy docelowe oraz sposoby dziatan;

e zachgcac jak najszersze grono do wspolnego dziatania, by przeciw-
dziata¢ rozproszeniu, wytwarza¢ wzorce wspotpracy, intensyfikowac
komunikacje;

* rozwija¢ umiejetno$¢ diagnozowania i méwienia o problemach za-
rowno jednostkowych, jak i zbiorowych;

Dobre i zte podziaty

.Dobry podziat polega na tym, ze ludzie majg odmienne interesy, ale tez zdolno$¢ i umiejetno$¢ negocjowania
zinnymi — jedni chca droge we wsi od tej strony, z tej wiasnie mieszkaja, drudzy od tamtej. To jest ok, nie mozna
czego innego oczekiwac. Ale jesli czyim$ interesem jest to, zeby drugiemu sig nie udato, to jest to bezinteresowna
zawis¢, ktéra niczemu nie stuzy. Trudno wéwczas zrobi¢ cokolwiek pozytywnego”.

.Okazato sig, ze w wioskach, do ktdrych trafili§my chcg z nami pracowac¢ wiasnie kobiety. Mozna sig domysla¢
réznych powoddw: bo mezczyzni jak nie pracuja ciezko, to jako$ s blizej wodki. A one siedzg na miejscu, cho-
waja dzieci i im najbardziej zalezy, zeby co$ sie zmieniato na lepsze. Moze to wtasnie ze wzgledu na dzieci mysla
o przysztosci. Chcg sie uczy¢ i rozwijac. Oczywiscie nie wszystkie, ale wystarczy kilka najbardziej aktywnych na
poczatek, zeby ruszy¢ z procesem. Tego wiasnie bylismy $wiadkami. Nie mam rozwinigtej i ugruntowanej wizji
przyczyn. Moze to tradycja wiejskiego podziatu pracy, moze mezczyzni, zeby sie wigczy¢, to musza mie¢ jakie$
bardziej konkretne i wymierne wyzwania niz np. gromadzenie opowiesci, bo to jako$ wydaje sie niemeskie”.

* by¢ konsekwentnym i cierpliwym w dzialaniu na tak na poziomie
mikro jak i makro;

reprezentowa¢ wysoki poziom kompetencji obywatelskich, czyli
zdolno$¢ do wykroczenia poza partykularng perspektywe indywidu-
alnych/rodzinnych interesow i korzysci;

zaraza¢ tg perspektywa, co prowadzi do budowania sieci kapitatu
,pomostowego” i maksymalnego rozszerzenia grupy definiujacej
,dobro wspolne”;

mysle¢ strategicznie, taczac ze sobg wiele elementow, zwlaszeza ze
wzmacnianie jest dziataniem kompleksowym (zmiana jednego ele-
mentu pociaga za sobg zmiang catosci).

Realizowany projekt byl efektem dwuletniej wspotpracy Tratwy,
CEiK-u i Collegium Civitas, w trakcie ktorej powstaly dwie publikacje:
Ksigga Ogniw. Mapy pamigci, zawierajacej material wizualny i narra-
cyjny dotyczacy dziedzictwa mieszkancow wiosek oraz raport konco-
wy przygotowany przez zespol Katedry Socjologii Collegium Civitas
(dostepny tylko online: www.civitas.edu.pl/trust_raport) zawierajacy
rekomendacje i list¢ dobrych praktyk, ktére moga postuzy¢ dalszemu
rozwijaniu tej metody pracy z podobnymi spofecznosciami lokalnymi.

Barbara Markowska
adiunkt w Katedrze Socjologii Collegium Civitas
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Agnieszka Matan
Karolina Kopinska

Szansa dla warszawskiego
podworka, czyli o budowaniu
sasiedzkich wiezi w stolicy

Brak wiezi sasiedzkich, powszechna anonimowos¢, obcos¢, utrata
poczucia bezpieczenstwa, zaniedbane podworka, zanieczyszczone
trawniki — to perspektywa warszawskich osiedli. Animatorzy ze Stowa-
rzyszenia CAL pierwszy raz postanowili skupi¢ si¢ na lokalnych dzia-
taniach w Warszawie i przy pomocy Q-Ruchu Sasiedzkiego sprzeciwi¢
si¢ powszechnej opinii, jakoby mieszkancy Warszawy nie potrzebowali
integracji, poznania si¢, a wszystko bezrefleksyjnie oddawali w r¢ce rad
osiedlowych i Wspolnot Mieszkaniowych, ktorych czlonkow nawet
sami nie znajy. Sama stolica budzi ambiwalentne uczucia. Z jednej
strony jest najbogatsza gming, wigce czgsto inwestuje si¢ w dziatania
lokalne w innych czgsciach Polski, z drugiej za$ strony nikt nie za-
uwazyl, ze zostaly w niej poczynione powazne zaniedbania i panujacy
marazm rozpowszechnia si¢ z czasem coraz bardziej. W tak duzym
miescie nie wida¢ lokalnych dziatan, ale nie mozna powiedzie¢, ze ich
nie ma. Grupy sasiedzkie i stowarzyszenia organizujg $wigta swoich
ulic i skweréw, ale na miejska skale, zapytawszy zwyklego, raczej $red-
niej aktywnosci mieszkanca — czy co$ si¢ dzieje w jego okolicy — bez
zastanowicnia odpowie, ze nic si¢ nie dzieje, a kiedys to bylo inaczej
zupelnie inaczej.

WSZYSTKIEMU WINNI INNI

Dlaczego zatem powstat Q-Ruch Sasiedzki i czym on jest? Zaczy-
najac od konca — to ruch edukacyjny, specjalna platforma wspotpracy
dla lokalnych dziataczy, aby mogli dzieli¢ si¢ swoim doswiadczeniem
i uczy¢ oraz inspirowac tych, ktorzy dopiero zaczynaja. Koncepcja
takich dziatan zostala stworzona przez Pawla Jordana, ktory to sam
w miejscu, w ktorym mieszka, stworzyl Archipelag Zyczliwosci. Pod-
stawg do dziatan ruchu jest takze doswiadczenie Grazyny Gnatow-
skiej, prowadzacej Klub Osiedlowy na Ochocie, ktory stat si¢ typowym

klubem sasiedzkim, gdzie mieszkancy oddolnie organizujg kulture.
Chceemy wige teraz na wigksza skale nauczy¢ warszawskie srodowisko
wspolpracy i zaktywizowa¢ w lokalnych dziataniach. Aby od powstania
pierwszych sasiedzkich wi¢zi budowac bezpieczenstwo i odpowiedzial-
no$¢ za swoje otoczenie. JesteSmy przyzwyczajeni, ze za wszystko od-
powiadaja mityczni ONI — urzednicy, radni, a nawet prezydent miasta.
Ale fakt, ze nie wyrzucamy $mieci, nie sprzatamy po swoich zwierze-
tach i nie mowimy sasiadom ,,dzien dobry” nie jest wing urzednikow,
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ale nas samych, bo nie czujemy si¢ zwigzani z miejscem, w ktorym
mieszkamy. Postanowili$my to zmienic.

Wiele os6b podchodzito sceptycznie do naszego pomystu, nazy-
wajac to zartobliwie , praca u podstaw”. Jakkolwick nie dopatrywac si¢
w naszym programie pozytywistycznych pobudek — chcemy przeciez,
zeby ludzkie dziatania prowadzily do praktycznych i pozytecznych ce-
low; nie przeszkadza nam to, ze jest to proces, ktory bedzie wymagat
kilku dobrych lat. Samo wnikniecie w strukturg zaledwie jednej dziel-
nicy, badanie jej potencjatu, problemow, mentalnosci mieszkancow
i ich oczekiwan wymaga wiele czasu. Ale tak, jak w tym prostym przy-
kfadzie — mozemy postawi¢ na ilos¢ i organizowa¢ duze festyny pod
hastem Dnia Sasiada dla ludzi, albo na jakos¢, gdzie tylko z naszym
wsparciem to sami mieszkancy odwaza si¢ i zorganizuja wspdlne spo-
tkanie. Sceptykow weigz nie brakuje, ale po pot roku intensywnej pracy
pokazalismy, ze wigzi i sie¢ kontaktow, ktore powstaja migdzy ludzmi,
z ktorymi pracowalismy sa wieloletnim i trwalym kapitatem.

Pytaja nas takze, czy nie mozemy zostawi¢ ludzi w spokoju, bo
po to mieszkaja w duzym miescie, aby po powrocie do domu mogli
spokojnie odpocza¢ w ciszy swojego M3. Przy tym bardzo powierz-
chownym argumencie warto zauwazy¢, ze takie podejscie sprawia, ze
miasto — z jego kultura, historig i potencjalem — staje si¢ tylko wielka
sypialnia, z ktorej ludzie korzystaja, ale nic od siebie nie daja. Nam nie
zalezy, aby narzuca¢ innym ludziom nowsa forme spedzania czasu; nie
obawiatabym si¢ takze, ze po jednym sasiedzkim spotkaniu okoliczni
mieszkancy tak si¢ rozochoca w towarzyskich relacjach, ze zaczng si¢
raczy¢ wzajemnymi wielogodzinnymi wizytami. Jednak bardzo opty-
mistyczne podejécie, ze da si¢ przezy¢ w jednym miejscu, kontaktujac
si¢ tylko ze skorzanym obiciem naszego nowo zakupionego zestawu
wypoczynkowego i pilota od telewizora bedzie musiato w koncu do-
kona¢ konfrontacji z rzeczywistoscia
w momencie, gdy pojawig si¢ pierwsze
problemy, np. zaniedbane podworko,
brak bezpieczenstwa, brak miejsca do za-
bawy dla dzieci, nagly wypadek. Do kogo
wtedy moglibysmy pojs¢, kto mogtby nam
poradzi¢, jak rozmawia¢ z administra-
cja, poméc napisa¢ podanie, zadzwonic¢
po karetke, przypilnowac¢ dziecka. Oczy-
wiscie sgsiad. Ale przeciez go nie zna-
my. My jednak wiemy, ze taka wizja nie
musi si¢ spetni¢, co podkresla Xawery
Stanczyk w artykule we wrzesniowym
numerze ,Res Publiki”: Czy w tak du-
zym i zabieganym micscie jak Warszawa
lokalne spotecznosci muszg przestac ist-
nie¢, a mieszkancy s skazani na wyobcowanie i zdani tylko na wla-
sng zapobiegliwos¢? Pytania s tym bardziej zasadne, gdyz polityka
wladz miejskich koncentruje si¢ na promocji i wielkich inwestycjach
infrastrukturalnych, nie probujac nawet rozwigzywa¢ codziennych
probleméw na poziomie lokalnym, a tkanka micjska systematycznie
miazdzona jest przez wielki kapital, przede wszystkim w postaci de-
weloperow. Jednakze Sasiedzi Najwyzszej Jakosci udowadniaja, ze po-
nura prognoza nie musi si¢ spefnic.
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SASIEDZKIE OBYWATELSTWO

Kilkuletni program, ktory stworzylismy, zaktada edukacje sasiedz-
ka na kilku poziomach. Etapy pracy, r6zne spotkania i otwarte debaty
stuza temu, aby mieszkancy potrafili nie tylko umiej¢tnie animowac
swoje sasiedztwa, ale takze $wiadomie uczestniczyli w budowaniu spo-
teczenstwa obywatelskiego. Nasz program opiera si¢ na trzech filarach,
zupetnie tak jak w sasiedzkim logo. Podstawowym elementem jestem
Akademia Inicjatyw Sasiedzkich. Ponad dwudziestoosobowa grupa ma
okazje kazdego roku bra¢ udzial w cyklu siedmiu zamknigtych szkolen,
w czasie ktorych zdobywa odpowiednie narzedzia i umiejetnosci do
pracy w swoim $rodowisku. W ciggu kilku godzin maja okazj¢ do za-
poznawania si¢ w kolejnymi aspektami lokalnej animacji, biorg udziat
w warsztatach, pracy w grupach i dyskusjach, w czasie ktorych moga
wymienia¢ si¢ swoimi doswiadczeniami. W tym roku w grupie znaj-
duja si¢ przedstawiciele rad osiedlowych, aktywni mieszkancy pod-
warszawskich osiedli, pracownicy osrodkéw pomocy spofecznej oraz
pracownicy Organizacji pozarzadowych. Staralismy si¢ takze zachgcac
uczestnikow do wzigcia udzialu w Dniu Sasiada oraz zapraszalismy
ich na wszystkie seminaria organizowane w ramach AIS, aby z cza-
sem poczuli si¢ cz¢scig Ruchu Sasiedzkiego. Co najwaznicjsze, migdzy
uczestnikami powstaja wigzi i dzigki temu staja si¢ dla si¢ dla siebie
takze grupa wsparcia w tych pierwszych wyzwaniach z lokalna spo-
tecznosceig.

Poniewaz cykl Akademii jest zamknicty, wprowadzilismy for-
mufe otwartych spotkan. Czasem przybieraja one bardziej forme
seminarium, np. gdy prowadzimy kampani¢ ktoregos z dziatan sa-
siedzkich, ale najczgsciej sa to otwarte, kameralne debaty. Sg one
skiecrowane do osob zainteresowanych tematyka lokalnosci oraz
wszystkich, ktorzy zwigzani sg z Q-Ruchem Sasiedzkim, aby mieli
okazj¢ raz badz dwa razy na miesigc spotykac si¢ ze soba, dysku-
towa¢, wymienia¢ doswiadczeniami oraz poglebiac¢ wiedzg z wybra-
nych przez nas lub zaproponowanych przez innych tematow. Do tej
pory rozmawialismy na temat Dni Sasiada, rol Rad Osiedlowych,
poruszalismy zagadnienia z zakresu community arts, gdzie wazna rolg
odgrywaja artysci w naszych sasiedztwach. Ostatnie spotkanie do-
tyczylo dziafalnosci w Internecie. Na jego bazie, przez spisanie wy-
powiedzi zaproszonych gosci stworzylismy poradnik, jak umiejetnie
korzysta¢ z roznych narzedzi internetowych, ktory to jest dostepny
na naszej stronie: www.inicjatywysasiedzkie.pl. Nasze dziatania maja
prosta formule, ale co najwaznicjsze, nawet w czasie takich debat
nikt nie jest anonimowy, pozostawia takze kontakt do siebie, wigc
po jednym spotkaniu zawsze dowiaduje si¢ na biezaco, co bedzie
dzialo si¢ dalej. Kazda osoba, ktora do nas przychodzi, staje sig istot-
na czgseig ruchu. Debaty te wige, nie dos¢, ze sa forma edukacji,
to po prostu zachecaja do dziatania i pozwalajg wzajemnie poznac¢
si¢ $srodowiskom, ktore do tej pory nie mialy okazji wspotpracowac.
Wszystkie spotkania organizujemy w lokalnych kawiarniach, redak-
cjach, wychodzgc z ram uniwersyteckich debat i stawiajac na naj-
wigkszg warto$¢ samego spotkania z ludzmi.

Konsekwencja naszych dzialan w $wiecie rzeczywistym, jest aktyw-
nos¢ internetowa, bez ktorej nie sposob skupia¢ grup ludzi, zazwyczaj
bedacych w ciaglym biegu. Musimy wige uwaza¢ na systematycznos¢
i tak, jak w debacie, o ktorej pisalysmy wyzej, uzywac¢ do tego odpo-
wiednich kanatow komunikacji. Prowadzimy strong internetows oraz
bloga, gdzie na biezaco relacjonujemy kolejne wydarzenia. Nie jest to
tylko przestrzen dla nas, ale dla wszystkich, ktorzy chcieliby co$ oglo-
si¢. 7. duma wige prezentujemy plakaty i zdjecia aktywnosci lokalnych
roznego charakteru; czy jest to spotkanie mitosnikow rowerow z Tar-
gowka, czy tez wiclki kiermasz ksiazek na Muranowie. Nie musimy
w tym brac¢ udziatu, ale po to jestesmy, aby takie wydarzenia promowac.
Wynika z tego jeszcze jeden z podstawowych celow naszego istnienia,
a mianowicie jesteSmy grupg wsparcia dla sasiedzkich dzialan. Gdy tyl-
ko ktos przesyla do nas informacje, my przekazujemy ja dalej. Poprzez
kolejne miesiace chcieliby$smy sta¢ si¢ bardziej rozpoznawalni w $ro-
dowisku warszawskim, aby$my zaistnieli w $wiadomosci mieszkancow
jako grupa, ktora daje wsparcie, ktorej mozna si¢ poradzic. I co wigeej,

do ktérej mozna si¢ odnies¢, gdy lokalne dziatania przysparzaja nam
trudnosci, bo nikt, kto nie probowat pracowa¢ w srodowisku lokalnym,
nie zdaje sobie sprawy, ze jest to duzo trudniejsze, niz zorganizowanice
nawet najwickszej masowej imprezy z ogromnym budzetem. Sasiedz-
ki animator musi dotrze¢ osobiscie do kazdego cztowicka, spotkac si¢
z jego obawami, trudnym charakterem, podejrzliwoscia, nieufnoscia
i wydoby¢ ten ogromny potencjal, ktory w nim drzemie. Nasz ruch,
poprzez konsekwencje dziatania, edukacje i sprawna komunikacje chee
udzieli¢ jednego prostego przekazu, ze lokalni dzialacze nie sa pozo-
stawieni sami sobie i po to jeste$my, aby ich wesprze¢. Forma wspar-
cia sg takze wspolne dziaania. Inicjujemy wige Dzien Sasiada, ktory
odbywa w tym samym majowym terminie w sasiedztwach oraz bardzo
podobna w swoich zatozeniach - Podworkowa Gwiazdke.

0D EDUKACJI DO DZIALANIA

Europejski Dzien Sasiada jest inicjatywa European Federation of
Local Solidarity (EFLS), ktora rozprzestrzenita si¢ juz w 29 krajach
i dostrzec ja mozna co roku, w ostatni wtorek maja. Idea ta pochodzi
z Paryza, a w Polsce po raz pierwszy obserwowalismy $wigtujacych sa-
siadow w 2007 roku. Przez ostatnie 3 lata, mimo wielu zmian (cho-
ciazby ilosciowych, bo coraz wigcej 0sob dowiaduje si¢ o takich impre-
zach), ksztalt i zatozenia Dnia Sasiada pozostaja takie same. Jaki jest
ten Dzien Sgsiada?

Przede wszystkim rozni si¢ od zwyczajnego festynu, czy zabawy
w plenerze tym, ze jest catkowicie oddolnym dziataniem. Nie ma jed-
nej osoby, czy grupy organizatoréw, ktorzy w pocie czota przygotowuja
co$ dla innych. To wspolne $wigto calej spolecznosci i trudnoscia by-
foby wylonienie ,organizatora”. To nie impreza zrobiona ,dla ludzi”
a ,ziprzez ludzi”. Nie chodzi o to by znalez¢ sponsora, zaprosi¢ gosci,
wymysli¢ szereg atrakeji, ktore uznamy za najstosowniejsze w tej sytu-
acji. Wazne, by to sasiedzi zebrali si¢ w jednym miejscu i zaangazowali
w organizacj¢ tego dnia. Oczywiscie, najpierw musi pojawi¢ si¢ jakis
inicjator, czy grupa inicjatywna, ktora bedzie stanowita zaczyn, peten
energii i zapatu, ktorym zarazi pozostalych mieszkancow. Istota Dnia
Sasiada jest to, ze gdy zaistnieje taki pomysl, nie jest on rozwijany
przez samego pomysfodawce, i wylacznie po jego mysli. Program ca-
fej imprezy jest uzalezniony od pomystow i checi uczestnikow, o ktore
warto wezesniej zapyta¢. Takie przebadanie zasobow i potrzeb na-
szego $rodowiska lokalnego gwarantuje, ze wspolne $wigto nie okaze
si¢ klapa, angazujaca i cieszacq wylacznie jego organizatorow. Zasady
lokalnych inicjatyw pokroju Dnia Sasiada sa proste — dziatanie bez
pieniedzy tez jest mozliwe, a to, jaki bedzie program imprezy, zale-
zy tylko od sasiadow. Zatem, nalezy sprawdzic, jakie sa checi naszych
wspotmieszkancow — by¢ moze kolejne zawody sportowe, czy sadzenie
drzewek w jednym sgsiedztwie bedzie strzalem w dziesiatke, ale dwie
ulice dalej napotkamy na zupetnie inne potrzeby. Nie mozna zapomi-
nac¢ takze, ze nie musimy mie¢ wlasciwie zadnych pienigdzy. Wystarczy
rozpozna¢ umiejetnosei i pasje naszych sasiadow — wielu z nich to
malarze, nicktorzy sa kucharzami, a inni to muzycy, ktérzy moga wla-
snym sumptem przygotowac co$ fajnego dla innych. Jesli to okaze si¢
niewystarczajace, zawsze mozemy zaprosi¢ do wspotpracy lokalnych
przedsi¢biorcow czy instytucje.

A JAK WYGLADAL DZIEN SASIADA W WARSZAWIE?
Wiszystkie osoby, organizacje i instytucje, ktore wzigly udziat w tym
wydarzeniu we wspolpracy z Q-Ruchem Sasiedzkim, zaczely swoje
dziatania od poinformowania swoich sasiadow o tym, ze w ich okolicy
odbedzie si¢ Dzien Sgsiada i zaproszenia wszystkich zainteresowanych
na spotkanie. Odbywaly si¢ one w lokalnych kawiarniach, w pomiesz-
czeniach udostepnionych przez wspolnoty, czy domy kultury. W usta-
lonym dniu o konkretnej godzinie inicjatorzy Dnia Sasiada czekali na
swoich sasiadow, aby wspolnie opracowa¢ plan dziatan. Bywato roznie,
jedni przychodzili od razu, dla innych trzeba bylo organizowa¢ kolejne
spotkanie - ale juz 2 lub 3 sasiadow, ktorzy pojawili si¢ z pomystami,
nadawato sens wszystkim dziataniom. Ustalali wspolnie program, obo-
wigzki, jak skontaktowa¢ si¢ z innymi sasiadami, jak ich zaangazowac.
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Kim byli sami inicjatorzy tej podworkowej integracji? Byli to
cztonkowie stowarzyszen, wlasciciele kawiarni, pracownicy domow
kultury, bibliotek, Osrodkéw Pomocy Spotecznej, prywatni przed-
sighiorcy oraz zwyczajni mieszkancy, nie nalezacy do zadnej organi-
zacji. Wniosek z tego, ze nickoniecznie trzeba by¢ wytrawnym ani-
matorem, z wicloletnim do$wiadczeniem w tej dziedzinie, by moc
zaproponowa¢ swojemu $rodowisku taka aktywnos¢. Wszystkim jed-
nak Q-Ruch Sasiedzki zapewnil merytoryczne wsparcie, ulatwiajace
koordynacj¢ tego wydarzenia. Wielka pomocg i dodatkows inspiracja
byta dla wszystkich Ochota, gdzie w zeszlym roku pomyst Grazy-
ny Gnatowskiej, kierowniczki Klubu Osiedlowego SURMA pokazat
nam nowy model wspoldziatania. W 2009 roku wszystkie punkty
w ramach jednej dzielnicy wspotpracowaly ze sobg i regularnie co 2-3
tygodnie wszyscy spotykali si¢ ze soba, goszczac w swoich punktach.
W zwiazku z tym, ze na Ochocie inicjatywa ta wyszta z ramienia in-
stytucji, to OPS, biblioteki, klub osiedlowy i jedna kawiarnia zaczety
si¢ ze soba poznawac i rozmawia¢ o Dniu Sgsiada. Majowe $wigto nie
bylo konkursem na najlepsze sasiedzkie wydarzenie, a dowodem na to,
ze wspolpracujac mozna o wiele wigcej osiagna¢. Ostatecznie Dzien
Sasiada w 2009 roku obyt si¢ w 9 roznych punktach.

W 2010 roku, powstaly w marcu Q-Ruch Sasiedzki nawigzat
wspolprace z Urzedami Srodmiescia i Mokotowa, ktore pomogly zor-
ganizowac pierwsze spotkanie dla przedstawicieli wspolnot mieszka-
niowych, rad osiedlowych, wlascicieli kawiarni, dziataczy spotecznych,
organizacji pozarzadowych, ktore dziataja na terenie ich dzielnic. Po
pierwszym duzym spotkaniu pozostalismy w kontakcie z osobami,
ktore cheialy podjac si¢ zainicjowania Dnia Sasiada, organizowalismy
dla nich spotkania robocze, gdzie w gronie inicjatoréw rozmawialismy
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2. Pretekst — ludzie lubig si¢ spotyka¢, powod nie jest istotny, ale musi
by¢ ktos, kto zacznie.

3. Wiedza — o potrzebach i umiejetnosciach swojego srodowiska

4. Zaufanie — nasi sasiedzi to dorosli ludzie i nie trzeba za nich mysle¢,
ani ich pilnowac.

5. Informacja — niech wszyscy si¢ dowiedza, co to za $wigto i jak mozna
W nim uczestniczyc¢.

6. Luz! To, ze tym razem przyjdzie jedna osoba, nie oznacza klapy
cafego przedsigwzigcia — za rok moze by¢ ich dwadziescia.

PO CO NAM DZIEN SASIADA?

Przede wszystkim, aby pozna¢ ludzi, ktérych spotykamy codzien-
nie, a przeciez znajac swoich sasiadow moze by¢ nie tylko przyjemniej,
ale i duzo bezpiecznicj. W $wiecie, w ktorym i tak napotyka nas wie-
le stresow, zagrozen i niepewnosci, chociaz powrot z pracy na wlasne
osiedle powinien by¢ jasnym punktem naszego dnia, chwilg kiedy mo-
zemy poczu¢ si¢ naprawde ,u sicbie”. Dazymy do tego, zeby zwykte po-
wiedzenie sobie , dzien dobry” nie byto ewenementem, a norma. A kie-
dy juz nawiaze si¢ taka pierwsza, najprostsza wi¢z, zeby bylo tatwiej
rozmawia¢ o innych sprawach. Z pewnoscia, znajac swoich sasiadow,
dostrzezemy wreszcie, ze starsza pani z trzeciej klatki bardzo pi¢knie
maluje, pan z mieszkania obok jest zlota raczka, a jeszeze kto$ inny do-
skonale porusza si¢ w zbiurokratyzowanej rzeczywistosci. Majac taka
$wiadomos¢ i czujae przynaleznos¢ do naszego miejsca zamieszkania,
uda nam si¢ zy¢ lepiej, bezpieczniej, na pigknie urzadzonym osiedlu,
a moze z czasem zainteresujemy si¢ powazniejszymi sprawami i po-
czujemy, ze razem — jako grupa z jednego bloku, czy ulicy, jestesmy
bardziej slyszalni i mozemy realnie wplywac takze na losy naszej dziel-

nicy i miasta. Taka jest wlasnie idea ca-
tego Ruchu Sasiedzkiego. Od poznania,

Dzied saslada
Mokotdw 28-30 ¥
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integracji, dostrzezenia swoich talentow
i umiejetnosci, zbudowania wzajemnego
zaufania i pewnej tozsamosci lokalnej,
po che¢ wspolnego dziatania i, co pewnie
zabrzmi gornolotnie, tworzenie silnych
podstaw spoleczenstwa obywatelskiego.

= Spoleczenstwa zainteresowanego nie tyl-
s ko swoimi sprawami, ale i losem osob, czy

miejsc otaczajacych nas. Wspottworzenie
silnych mikrospolecznosci daje ludziom
poczucie sprawstwa, a to wzmaga goto-
wos$¢ do brania wigkszej odpowiedzialno-
$ci za swoje miejsce zamieszkania i zmie-

o wszystkich naszych pomystach, watpliwosciach i trudnosciach, jakie
nas juz spotkaly. Przez ponad miesigc nawigzala si¢ migdzy wszyst-
kimi punktami tych dzielnic wspotpraca i wzajemna che¢ pomocy,
a z czasem zaczely zglaszac sig takze i nowe punkty oraz osoby obser-
wujace wszystko zyczliwym okiem, ktore chetnie dolacza si¢ w przy-
sztym roku. W efekcie, Dniem Sasiada zarazito si¢ 11 punktow na
Ochocie, 3 na Mokotowie i 7 w Srodmiesciu. Atrakcje przygotowane
przez mieszkancow dzielnic byly przerozne i catkowicie uzaleznione
od ,lokalnych specjalnosci”. Na Ochocie byly $piewy, tance, wroze-
nie z kart, wspolne gotowanie, zabawy dla dzieci, nauka decoupage’u.
W Srodmiesciu mozna bylo nauczy¢ si¢ przesadzac rosliny, postucha¢
muzyki lat 80., zjes¢ ciasto sasiadki z parteru, a na Mokotowie zebrata
si¢ grupa osob, ktore postanowily powalczy¢ z ,bazgrotami” na elewa-
cjach okolicznych budynkow. Wszystkie te punkty taczyt kartonowy sa-
siad, czerwono-zotte balony i mnéstwo dobrej energii, ktora pozwolita
uwierzy¢, ze te majowe dni nie beda jedynymi, podczas ktorych sasiad
nie bedzie sgsiadowi wilkiem.

Oczywiscie nie istnieje prosty przepis na sukces, ale istnieja pewne
zasady, ktore do niego zbliza:
1. Nic samemu. Trzeba znalez¢ sprzymierzencow.
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nia postrzeganie tego, co ,moje” i tego co
,nasze”.

Zeby takie miejsca jak Warszawa mo-
gly by¢ uznawane za miejsca, w ktorych dobrze si¢ zyje, trzeba zacza¢
od podstaw — od wlasnej klatki, bloku, wreszcie dzielnicy. Taka rewita-
lizacja spoteczna jest krokiem do rewitalizacji przestrzennej — dotyczy
to takze Warszawy. Dzien Sasiada jest jednym z doskonatych narze-
dzi do budowy takiej matej spolecznosci, glownie za sprawa tego, ze
wymaga to nawigzania mi¢dzy mieszkancami wspotpracy. To pozwala
ksztatci¢ nowe nawyki, otwierac si¢ na inne niz dotychczas relacje, bu-
dowac zaufanie i poczucie wspotodpowiedzialnosei.

CO DALEJ?

Dzien Sasiada byt etapem zawigzywania si¢ wigzi migdzy ludzmi,
umozliwit zbadanie lokalnego potencjatu i potrzeb jego mieszkancow.
Kolejnym etapem, ktory pomoze odpowiedzie¢ na te potrzeby jest Sa-
siedzka Podworkowa Gwiazdka, podczas ktorej bedziemy namawia¢ do
zrobienia kolejnego kroku, do wspolnego dziatania pomocowego.

Agnieszka Matan, Karolina Kopinska
Inicjatywy Sasiedzkie, Q-Ruch Sasiedzki,
Warszawa
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Nina Gralczyk

Lekcja obywatelskosci

W towarzyszacych ostatnim wydarzeniom w naszym kraju analizach socjologicznych i publicystycznych
refleksjach pojawito si¢ pojecie ,wyzwolenia poznawczego”, spopularyzowane przez amerykanskiego
socjologa Douga McAdama. Zatozenia tej idei, w duzym skrdcie kresli Adam Leszczynski w artykule

w ,.Gazecie Wyborczej” Wyzwolenie pod krzyzem. Od Kosciofa: ,w kazdym buncie przeciw instytucjom —
matym i duzym: rewolucji i strajku, buncie przeciw dyrekcji szkoty i buncie w wojsku — przetomowy jest
moment, ktéry socjologowie nazywaja wyzwoleniem poznawczym, ktory to nastepuje w chwili, w ktorej
zwykty cztowiek zdaje sobie sprawe z tego, ze dany porzadek rzeczy, wtadza czy narzucane zasady zycia
spotecznego nie jest czyms bezrefleksyjnie oczywistym, a opiera sig na akceptacji. Kazdy porzadek
spoteczny - takze ten, ktory wiekszos¢ odrzuca — opiera sig na przyzwoleniu ludzi”.

towa te przypominaja mi si¢ za kazdym razem, kiedy mysle o wyda-

rzeniach, ktore staly si¢ w ostatnim czasie moim udzialem, a ktore
teraz z pewnego juz dystansu moge nazwac swoistg lekcja obywatelstwa.
Lekeja, w ktorej, zgodnie z powyzsza definicja najistotniejszy punkt sta-
nowil moment decyzyjny — czy zaakceptowa¢ sytuacje, ktéra narusza
moje prawa i burzy porzadek spofeczny, ktory uwazam za modelowy,
czy ze $wiadomoscig wszelkich konsekwencji powiedzie¢ ,nie”. Lek-
cja, ktora pokazata takze, iz nie tylko 6w moment przefomowy, a takze,
a moze przede wszystkim, caly proces poznania i wyzwolenia, decyduja-
¢y o ksztalcie i jakosci wzajemnego oddziatywania jednostki i spoteczen-
stwa. A proces 6w jest wicloaspektowy i wielowymiarowy.

Nalez¢ do pokolenia, ktéremu dane bylo wkroczy¢ w dorostose
spektakularnym aktem udziatu w pierwszych demokratycznych wybo-
rach powojennej Polski. W przysztos¢ podazylismy z przeswiadezeniem,
ze wolno$¢, godnos¢, prawa obywatelskie, w tym prawo do wolnosci sto-
wa, zostaly wywalczone, ukonstytuowane i obowigzuja niepodwazalnie.
Przyjelismy prawo do indywidualnego rozwoju i jednostkowego funk-
cjonowania w spoleczenstwie jako oczywisty dar. Wydawato si¢ nam, ze
kwestia wyboru jest jedynie to, jak dalece zechcemy z niego skorzystac.
Nie sadzitam, ze przyjdzie mi o to prawo zawalczy¢.

I nagle przyszto mi by¢ swiadkiem sytuacji, w ktorej podstawowe pra-
wa obywatelskie i pracownicze zaczgly by¢ w moim odczuciu stopniowo,
ale w stopniu coraz bardziej razacym tamane. I nawet jesli nie dotyczyly
mnie bezposrednio, posrednio stawaly si¢ przeciez i moim udziatem.

Jestem nauczycielem w szkole $redniej, mam za sobg kilkunastoletni
staz pracy, mieszkam i pracuj¢ w 60-tysigeznym miescie. Od momentu,
kiedy w drodze konkursu na stanowisko dyrektora mojej szkoly zostat wy-
toniony jeden z aktywniejszych dzialaczy dominujacego w naszym miescie
ugrupowania politycznego, zaczela narasta¢ sytuacja konfliktowa pomie-
dzy pracownikami szkoly a dyrekeja. Nauczyciele stanowig dos¢ specyficz-
ng grupe zawodowa. Praktyka i obserwacje sugeruja, ze niechgtnie anga-
zujemy si¢ w sprawy wykraczajace poza nasz najblizszy ogrodek, w mojej,
subicktywnej zapewne ocenie, bardziej przywigzani do codziennych
obowiazkow, nie odczuwamy potrzeby wspotuczestniczenia w kreowaniu
relacji spotecznych na gruncie lokalnym. Funkcjonujemy zazwyczaj jako
bierni obserwatorzy i komentatorzy tego, co si¢ wokol nas dzieje.

W mojej szkole zaczgto jednak narasta¢ poczucie uprzedmiotowie-
nia, pozbawienia mozliwosci wspotdecydowania nawet o tym, co doty-
czy nas bezposrednio, ktore w konsekwencji zmusito nas do wyjscia poza
t¢ rolg biernych obserwatorow. Ale proces dochodzenia do tej decyzji byt
dtugi i skomplikowany.

Poczatkowo obserwowatam narastajacg frustracje swoich kolezanek
i kolegow i coraz silniejsze napigcie na linii dyrektor — jego pracownicy.
Skala emocji i odezu¢ stopniowo stawala si¢ coraz szersza. Poniewaz na
dyskusje i wymiang pogladow od poczatku nie bylo miejsca, narastato
poczucie bezradnosci i braku mozliwosci wplywu na zaistnialg sytuacje.

Braku mozliwosci wspotdecydowania o sprawach najistotniejszych: dla
nas samych, czyli nauczycieli, a przede wszystkim dla naszych uczniow
i dla naszej szkoly, a to rzecz niezwykle frustrujaca. Wewnetrzny, skrywa-
ny bunt zaczal przybiera¢ coraz bardziej niszczace i agresywne formy.

Nastapita faza zupelnego rozproszenia. Kazdy z nas staral si¢ radzi¢
sobie z problemami na swoj sposob. A Ze ilu ludzi - tyle osobowosci, to
sprawa zaczynata nabiera¢ do$¢ dramatycznego wydzwicku. Nie wszyscy
potrafili sobie poradzi¢ z wywierang presja i jej konsekwencjami.

Dla mnie to byl moment decydujacy. Nastgpowal moment decyzji,
czy wyjs¢ ze swojej roli — roli osoby, ktorej udaje si¢ ograniczy¢ negatywne
wplywy przetozonego, zachowa¢ swoja indywidualnos¢. Sama nigdy bez-
posrednio nie doswiadezylam razaco niedopuszezalnych zachowan, by-
watam jedynie ich $wiadkiem. Czgséciej myslatam o zmianie miejsca pracy
— zlozenie podania o prace w innej szkole bylo moja pierwsza, odruchowa
reakcja na problemy — niz o tym, by zacza¢ domaga¢ si¢ swoich praw.

Wydawato mi si¢ wowezas, ze to kwestia odwagi powiedzenia ,nie”.
7e to jest kluczowy moment — przejscie z pozycji biernej do czynnej.
I przekonanie do tego ludzi. Wszystko to bylo motywowane poczuciem
zwyczajnej obywatelskiej przyzwoitosci i przeswiadezenia, ze o prawa
swoje i innych nalezy walczy¢. Truizm? By¢ moze.. ale tak wlasnie byto.

Okazuje sig, ze nietatwo przekona¢ ludzi do tego, ze sytuacji tama-
nia praw, manipulacji czy wreez lekcewazenia nie nalezy biernie akeep-
towa¢. W indywidualnej konfrontacji z przeciwnikiem, ktory narzuca
reguly gry wykraczajace poza akceptowane przez nas partnerskie i pod-
miotowe relacje, nie kazdy potrafi sobie poradzic.

Nie sadze, zeby to byla w naszym przypadku kwestia braku wy-
starczajaco silnych zasad, czy nieumicjgtnos¢ przybierania postaw
asertywnych. Raczej nieche¢ do takiej konfrontacji w ogole, nieche¢ do
wchodzenia w bezposredni konflikt — ,dla $wigtego spokoju poddam sig,
zaakeeptuje sytuacje, zrobig to, czego ode mnie wymagaja i wychodzac
ze szkoly, sprobuje o tym zapomnie¢”.

Niestety nie da si¢ zapomnie¢. Narastajaca frustracja musi gdzie$
znalez¢ ujscie i najezgéciej przeklada si¢ na pozazawodowe sfery zycia.
To, ze stres i podleganie permanentnej presji zwyczajnie niszezy, jest
oczywiste. Niszczy takze zdrowie. Kiedy nasza kolezanka z rady peda-
gogicznej trafifa wprost do szpitala, gdzie przez ponad tydzien byla ho-
spitalizowana, a nastgpnie przez trzy miesigce przebywata na zwolnie-
niu lekarskim, pozostajac pod opicka psychologiczna, nastapit moment
przefomu. Przystowiowa struna pekla. Cho¢ i to nie bylo od razu tak
oczywiste. Wezesniej zreszta wielokrotnie informowalismy organ prowa-
dzacy szkole o biezacych problemach, niestety nigdy nie doczekalismy
si¢ zadnej zdecydowanej reakeji. Swiadomosé, ze zostajemy z proble-
mem sami, potegowala poczucie bezradnosci.

Po wypadku Doroty cos si¢ jednak zacze¢to zmienia¢. Najpierw trzeba
bylo po raz pierwszy powiedzie¢ glosno, ze nie wolno nam dhuzej tej sytu-
acji akceptowaé. Ze istnieja przeciez odpowiednie akty prawne, z ktorych
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mozemy skorzysta¢ oraz rozne instytucje, do ktorych mamy prawo si¢ od-
wola¢. Trzeba to bylo potem powtarza¢ po wielokro¢, takze wtedy, kiedy
wirod pojawiajacych si¢ weigz nowych trudnosei tracilismy nadzieje, ze
uda si¢ nam cokolwick wywalczy¢. Trzeba bylo namawia¢ ludzi, zeby ze-
cheieli skorzysta¢ z ochrony, jaka gwarantuje przynaleznosc¢ do zwigzkow
zawodowych. Sama zapisatam si¢ do zwigzku i przyjetam na siebie jedng
z funkgji w zarzadzie ogniska. Nigdy wezesniej nie myslatam, ze cokol-
wick moze mnie sktoni¢ do takiej decyzji. Ale nie bylo juz nigdy potem
mowy o tym, aby si¢ wycofa¢, zaczat si¢ proces, na ktorego przebieg nie
zawsze mielismy wplyw.

Symbolem naszego ,wyzwolenia” stal si¢ list otwarty, ktory skie-
rowalismy do przedstawicieli lokalnych wladz oraz opublikowalismy
w lokalnych mediach. Nie wszystkie zreszta zechcialy zaangazowac si¢
w ,lokalny konflikt”. Odwotalismy si¢ do opinii publicznej. Zaistnieli-
$smy w $rodowisku lokalnym. Zaczelismy bywac na sesjach rady miej-
skiej, zaczelismy rozmawia¢ z przedstawicielami samorzadu lokalnego,
z mediami. Zaczelismy dyskutowac o tym w rodzinach i wsrod znajo-
mych. Nadali§my ,naszej sprawie” naprawdg szeroki wydzwick. Wyjscie
poza ciasng i duszng atmosfer¢ naszego pokoju nauczycielskiego byto
jak tyk swiezego powietrza. To jednocze$nie wymagato od nas znacznie
szerszej wiedzy, niz dotychezasowa. Dzigki temu zaczelismy dokfadnie
analizowa¢ przepisy, nie tylko prawa o$wiatowego...

Kiedy patrz¢ na te wydarzenia z pewnego dystansu, zauwazam
i inne wazne aspekty. Postawilismy w sytuacji wyboru kazdego z czlon-
kow rady pedagogicznej i pracownikow szkoly. Mysle, ze dla wielu to
byt jeden z wazniejszych momentow w naszej pracy. Nie wszyscy posta-
nowili otwarcie stana¢ po stronie ,rebeliantow”, jak nas potem nazwa-
no. List otwarty podpisato 36 nauczycieli. Ludzi $wiadomych, na jakie
konsekwencje si¢ narazaja i gotowych je ponies¢. Nie trzeba byto na nie
dtugo czekac¢. Zostalismy oskarzeni o zniestawienie. Sprawa toczy si¢
w wydziale karnym. Przed nami proces. By¢ moze niejeden.

Tak czy inaczej konsekwencje swojego wyboru ponosza zarowno Ci,
ktorzy zdecydowali si¢ podpisac, jak i Ci, ktorzy tego nie zrobili. Zapew-
ne zarowno wsrod pierwszych, jak i drugich znajduja si¢ tacy, ktorzy
swojej decyzji zatuja.

List otwarty napisalismy intuicyjnie chyba $wiadomi prostej zasady
wspolzycia spolecznego, zgodnie z ktora o sprawach najistotniejszych
maja obowigzek wspotdecydowac wszyscy obywatele. A szkofa jako in-
stytucja wpisuje si¢ w 6w porzadek spoleczny w sposob szczegdlny. Nad
jej misja i rola w procesie ksztalcenia spotecznego nie trzeba si¢ przeciez
zastanawiac. 1 kazdy ma wreez obowiazek wyartykutowa¢ swoje stano-
wisko w sprawie konfliktowej. Tego oczekiwalismy zarowno od wladz,
jak i od mieszkancow miasta. Oczekiwalismy tez pomocy. O te jednak
przyszto nam zabiega¢ jeszeze dtugo i z wielkim mozotem. Jednak gdyby
nie wsparcie przedstawicieli zaréwno organéw prowadzacych szkole, jak
i zwigzkow zawodowych, jak i ludzi ze szkota zupelnie niezwiazanych,
niczego bysmy nie osiagneli. Wielokrotnie decydujacym czynnikiem sta-
wala si¢ zwyczajna ludzka przyzwoitosc.

Dyrektor zostat odwotany. Wydaje si¢, ze wygralismy. Ale czy mozna
to rozpatrywac w kategorii wygranej? Czy wychodzenie z konfliktu, ktory
nie powinien byt w ogole zaistnie¢, ktory angazowat ogromne sily i emo-
cje, ktory wymagat aktywnosci zupelnie nie wpisujacej si¢ z role i zadania
nauczycicla, mozna rozpatrywa¢ w kategorii sukcesu?

Niestety zbyt czgsto przyszlo mi si¢ zmaga¢ w ostatnim z problema-
mi, ktére angazowaly moj czas, ktory powinien by¢ spozytkowany na ak-
tywno$¢ zawodowa sensu stricto. Mam $wiadomos¢, Ze moja energia, kto-
ra bezwzglednie powinna by¢ poswigecona uczniom, zostata rozproszona.
Czy moje zaangazowanie wplyneto na jakos¢ moich relacji z uczniami?
Chyba nie przybrato to rozmiarow dramatycznie negatywnych — kilkuna-
stoletnie doswiadcezenie pozwolito mi jakos sobie radzi¢. Ale jednoczesnie
mam ogromng potrzebe, by zaja¢ si¢ swojg pracg ze wzmozonym zaan-
gazowaniem, by¢ moze podswiadomie czuje, ze jednak praca ,lekeyjna”
zeszla, przynajmniej w pewnym momencie, na dalszy plan.

Zastanawiam si¢ tez wielokrotnie nad tym, w jaki sposob inni na-
uczyciele radzili sobie z tg sytuacja. Najwickszym niepokojem napawa
mnie my$l o mfodych nauczycielach, ktorym przyszlo zdobywa¢ pierw-

40 nr 1-2/2010

VVVV

sze do$wiadczenia w takiej atmosferze. I chyba nie chciatabym by¢
na ich miejscu. Czy wolno byto ich stawia¢ w sytuacji wyboru: bunt
czy akeeptacja? Taka konfrontacja na poczatku drogi zawodowej, przy
pierwszym kontakcie z praca w szkole moze moim zdaniem przynies¢
negatywne skutki.

Ponadto calej sprawie towarzyszy od poczatku dyskomfort spowodo-
wany $wiadomoscia, ze po drugiej stronie stoi czlowiek, ktory ma jakies
swoje racje, powody, dla ktorych postepuje tak a nie inaczej, ktorego by¢
moze obcigza to w réwnym stopniu, co nas. Ktory znalazt si¢ w samym
srodku oka cyklonu. Znalazt si¢ tam na wlasne Zyczenie, ale porzadek
spoleczny obowiazujacy w moim miescie pozwala na obsadzenie funkeji
dyrektora szkoly z klucza partyjnego. Zdaje sobie sprawie z cigzaru tego
zarzutu, ale nikt sposrod wladz specjalnie nie probowat temu zaprzeczyc.
Gdyby tak nie bylo, gdyby o wyborze dyrektora decydowaly czynniki me-
rytoryczne, ta cata nikomu niepotrzebna sytuacja nigdy by nie zaistniata.
Ale jednoczesnie bylibysmy ubozsi o $wiadomos¢ pewnych procesow.

Niestety struktury samorzadowe w naszym kraju nie zawsze funk-
cjonujg w sposob, jakiego bysmy oczekiwali. Ale odpowiedzialnos¢ za ten
stan rzeczy ponosimy my wszyscy. Mamy prawo, a wreez obowigzek okre-
sla¢ standardy zycia spotecznego.

Wiadza nie powinna by¢ bierna, jej zadaniem jest stwarzanie warun-
kow do rozwoju aktywnosci wszystkich obywateli, ale ci obywatele musza
cheie¢ z tego korzysta¢ i by¢ moze musza to prawo najpierw z mozotem
wyegzekwowac, ale bez ich wspotudziatu niewiele si¢ w tej materii zmieni.
To wymaga jednak wysitku i mozotu.

Tak jak na poczatku tego konfliktu, tak i teraz, kiedy slysz¢ nie-
jednokrotnie rozgoraczkowane glosy zaangazowania w t¢ sprawe, roz-
poznajac wsrod nich i swoj wlasny, towarzyszy mi jednoczesnie che¢
ucieczki. Weigz czekam na ten moment, kiedy nastapi koniec, kiedy
bede mogta wroci¢ do swojej zbawiennej alienacji. Z niepokojem jed-
nak rejestruje i ten glos, ktory szepeze mi, Ze to juz nie nastapi, ze
weszlam na $ciezke, z ktorej nie ma odwrotu, jakkolwick sprawy si¢
potocza. Zmienita si¢ moja optyka i poczucie obywatelskich praw; jak
i powinnosci. Ta nasza walka wykroczyla przeciez daleko poza krag
spraw zwigzanych z nasza szkola. Byla glosem w dyskusji nad zasa-
dami wspolzycia spolecznego. Moze wige ten niepokoj jest zupetnie
nicuzasadniony.

I w tym kontekscie mysle ze my jako nauczyciele odrobilismy lekeje
wychowania obywatelskiego. Weiaz jednak mam watpliwosci, czy to byla
na pewno nasza rola...?

Mysle, ze madrosc¢ obywatelska to pewien zasob, kapitat, ktory tkwi
w kazdym obywatelu. Nie zawsze jednak ma szansg by¢ przydatny i nie
w kazdej sytuacji okazuje si¢ wystarczajacy. Podlegamy bowiem ograni-
czeniom nie tylko systemowym — tym, ktore nie utatwiaja nam udziatu
w zyciu publicznym, jak i jednostkowym — nie kazdy czuje w sobie du-
cha spolecznika. Pytanie, jakie si¢ nasuwa, to: czy kazdorazowo mamy
czeka¢, az ten potencjal w naturalny sposob bedzie maogt albo musiat
si¢ wyzwoli¢? Tu jednak najezgéciej, tak jak w moim przypadku, mamy
do czynienia z motywacja negatywna; dzieje si¢ az tak zle, ze nie wolno
juz nie reagowac.

Moje do$wiadezenia nauczyly mnie, ze wyzwolenie poznawcze, kto-
rego skutkiem ma by¢ wspotdecydowanie i wspotudzial w rozwiazywaniu
probleméw i podejmowaniu decyzji, wymaga bardzo duzej wiedzy. Zarow-
no twardej, takiej jak przepisy prawne, procedury, kompetencje poszeze-
golnych organow; struktury instytucji, zadania roznych organizacji, chocby
zwigzkow zawodowych itp., jak i poznania samego sicbie. Wiedzy o tym,
na ile mnie sta¢, na ile jestem w stanie si¢ zaangazowac, jakie temu towa-
rzysza emocje i czy potrafi¢ je kontrolowa¢, jakim podlegam ograniczeniom
wlasnym i czy potrafi¢ je pokonywa¢. Wymaga wiedzy o relacjach miedzy
ludzmi, o ich pogladach i $wiecie wartosci. Jest procesem trudnym i mo-
zolnym, wicloaspektowym i skomplikowanym, dajacym jednak poczucie
uczestniczenia w procesach spofecznych i wspotdecydowania o $wiecie.

Nina Gralczyk
nauczyciclka jezyka polskiego w jednej ze szkot ponadgimnazjalnych
w centralnej Polsce
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Dwa komentarze z zakresu historii filozofii
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obywatelskosci

i obywatelstwa.
Zamieszczamy
zapowiedz trzech
tekstow, ktore znajda
sie w tym numerze,
inaugurujgcym

nowe pismo
interdyscyplinarnej
refleksji nad
partycypacja

i animacjq zycia
publicznego

i spotecznosci
lokalnych.

rystoteles w Ksiedze Trzeciej Polityki powiada, ze

warunki uznania kogo$ za obywatela weale nie
sq oczywiste. Czlowiek np. nie staje si¢ obywatelem
przez to, ze zamieszkuje jaki$ obszar $wiata: metoj-
kowie (przybysze z innego miasta) i niewolnicy zasie-
dlajac miasto nie staja si¢ bowiem obywatelami. Nie
sa nawet obywatelami ci, ktorzy majg udziat w wy-
miarze sprawiedliwosci, w ten sposob, ze staja przed
sadem, czy to jako pozwani, czy to, jako pozywajacy,
gdyz to uprawnienie przystuguje rowniez obcym. By-
cie podmiotem prawa i bycie podmiotem polityki, to
dla Arystotelesa dwie r6zne domeny. Sam Arystoteles
powiada, Ze poszukuje ,,czystego pojecia obywatela”.
Pytaniem kluczowym wydaje si¢ zatem by¢: co dla
Stagiryty oznaczatoby spelni¢ kryteria bycia obywa-
telem?

Arystoteles pisze explicite: ,Pojecie obywatela
w istotnej jego tresci nic bezwzgledniej nie okresla
niz prawo udziatu w sadach i rzadzie”. Nie ma zatem
obywatela bez dostepu do uczestniczenia w rzadzeniu
panstwem. Z racji jednak, ze jest rzecza niemozliwa,
by wszyscy ludzie byli sobie rowni, panstwo zaklada
wykluczenie, a obywatelskos¢ implikuje niewolnictwo.
Jesli przez panstwo rozumie¢ spotecznos¢ ludzi wol-
nych to zaklada ono jako swoj fundament istnienie
ludzi zniewolonych. Politea to po prostu rzady obywa-
teli lub inaczej — ,(...) wspolnota szczgsliwego zycia,
obejmujgca rodziny i rody, dla celow doskonatego i sa-
mowystarczalnego bytowania”. Wspélnota oparta na
wymianie handlowej, jak i wspolnota oparta na bez-
pieczenstwie, tj. wspélnota militarna, jest — dla Ary-
stotelesa — niewystarczajaca gwarancja ufundowania
wspdlnoty politycznej. Dla Arystotelesa dystynkcja
migdzy niewolnikiem a obywatelem byta zatem dys-
tynkcja fundamentalna, pozwalajaca stworzy¢ wspol-
not¢ wolnych ludzi. Niewolnictwo w starozytnosci —
powiada w tym kontekscie Arendt — nie byto srodkiem
pozyskiwania taniej sily roboczej, czy narzedziem eks-
ploatacji dla zysku, ale raczej proba wykluczenia pracy
sposrod uwarunkowan ludzkiego zycia.

W slynnym rozdziale Elementow filozofii zatytu-
fowanym O obywatelu, po wyjasnieniu idei, zgodnie
z ktorg dzieci nie mniej sa poddane wladzy tych, kto-
rzy ich zywia i wychowuja, niz niewolnicy panom czy
tez poddani temu, kto ma wladz¢ najwyzsza, Thomas
Hobbes zadaje lakoniczne pytanie: , jaka jest wice (...)
roznica migdzy czlowiekiem wolnym czy tez obywate-
lem, a niewolnikiem”? Hobbes drwi sobie z podzialu
na niewolnika i obywatela, piszac de facto ksiazke o nie-
wolniku i pozorujac tylko, ze pisze o obywatelu, Hob-
bes pisze, ze wolno$¢ to tylko nieobecno$¢ przeszkod
do kontynuowania ruchu. Z tego wyprowadza szybki
wniosek: ,,(...) w tym znaczeniu wolni sg wszyscy nie-
wolnicy i poddani, ktorzy nie sa skrepowani wigzami,
czy tez zamknigci w wigzieniu”. Hobbes z whasciwym
sobie dystansem i samoopanowaniem dodaje: ,Oby-

watele wolni i synowie rodziny majg t¢ wyzszo$¢ nad
niewolnikami (we wszelkim panstwie i we wszelkiej
rodzinie, gdzie sa niewolnicy), iz tamtym przypadaja
w udziale bardziej zaszczytne obowiazki w panstwie
czy w rodzinie i ze posiadaja wigcej rzeczy, ktore sa nie-
odzowne. I w tym rowniez jest r6znica migdzy obywa-
telem wolnym a niewolnikiem, ze wolny jest ten, kto
stuzy samemu panstwu, niewolnikiem zas, kto stuzy
rowniez wspolobywatelowi”.

Czemu stuzy to zamazanie dystynkeji obywatel/
niewolnik i z czego ono wynika? No c6z, wynika ono
z nowej konstrukgji panstwa. Wspolnota panstwowa,
dla Hobbesa, to przeciwienstwo tego, czym ona byta
dla Arystotelesa. Panstwo stuzy pomyslnosci i bez-
pieczenstwu obywateli. Ta pomyslno$¢ mierzona jest
mozliwosciami wchodzenia w transakcje handlowe,
oraz skutecznej obrony przed zewngtrznym wrogiem.
Czlowicek stajac si¢ obywatelem staje si¢ nade wszyst-
ko przedmiotem/podmiotem prawa, albowiem nie
ma innego prawa niz to, ktore jest inkorporowane we
wladzy suwerena. Hobbes sugeruje, Zze wolny obywa-
tel stuzy tylko samemu panstwu, niewolnik zas stuzy
takze innym wspolobywatelom. To oznacza jednak,
ze obywatele sg niewolnikami panstwa, za$ niewol-
nicy s niewolnikami do kwadratu: sa niewolnikami
panstwa oraz niewolnikami innych obywateli.

Zderzam wizj¢ obywatelstwa zaproponowang
przez Arystotelesa i Hobbesa glownie dlatego, aby
skontrastowa¢ starozytng i nowozytna konstrukeje
obywatela. Nie powoduja mng jednak tylko i zaled-
wie cele komparatystyczne. Chodzi o co$ wigeej. Po-
rownanie konstrukeji Arystotelesa i Hobbesa ma mi
pozwoli¢ zebra¢ material dowodowy dla pewnej dia-
gnozy dotyczacej wspotezesnosci. Ta diagnoza w wer-
sji lapidarnej databy si¢ zawrze¢ w tezie: wyzwalajac
niewolnikow i usitujac przeksztatcic ich w obywateli,
dokonalismy w $wiecie wspofczesnym czego$ niespo-
dziewanego: to raczej obywatele zostali wywlaszezeni
z obywatelstwa i stali si¢ masowymi niewolnikami.
Whrew powszechnej opinii, wspotezesnosé nie oka-
zala si¢ zmasowanym procesem emancypacyjnym do-
konujacym powszechnego wyzwolenia (wchtonigcia
tresci sfowa ,niewolnik” przez tres¢ stowa ,obywa-
tel”), dokonat si¢ raczej odwrotny proces: tres¢ stowa
,niewolnik” wchloneta tres¢ stowa ,,obywatel”.

Szymon Wrdbel
profesor w Instytucie Filozofi i Socjologii PAN
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Wszyscy znamy stynne
okreslenie ktore pada

w Polityce Arystotelesa,
ze czlowiek jest z natury
stworzony do zycia

w panstwie

(politikon zoon)

(ks. 1, 9). Oczywiscie
pojecie natury ma

tutaj od razu charakter
dystynktywny, chodzi

o nature ludzka, sposdb
bycia (habitus) ktory
sprawia, ze cztowiek
staje sie w petni
cztowiekiem, realizuje
sSwojq istote i osigga
entelechie.
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Barbara Markowska

Lwierzocziekobywatel”

0 filozoficznych zatozeniach
praw cztowieka i obywatela

ako urodzony empiryk, Arystoteles nie mogt pomi-
na¢ tej rzucajacej si¢ w oczy prawdy empirycznej,
ze zdarza si¢ napotkac takiego nedznika, ktory z na-
tury (sic!) zyje poza polis ,bedac odosobniony, jak
ten kamien wylaczony w grze w kosci”. Prawdziwym
naddatkiem jest tutaj mowa, ktora stuzy do okresla-
nia tego, co pozyteczne czy szkodliwe, jak rowniez
tego, co sprawiedliwe i niesprawiedliwe (ks. I, 10). To
mowa (logos) ustanawiajgca refleksje nad stosunkami
moralnymi decyduje o czowieczenstwie zwierzgcia,
ktorym wszyscy jestesmy, gdyz glosem, czyli zdolno-
$cig wydawania dzwickow w celu komunikowania
si¢ i wyrazania podstawowych emocji, obdarzone sa
wszystkie istoty Zyjace. Dlatego tez jak zwraca uwage
Giorgio Agamben komentujac Arystotelesowskie roz-
strzygniccie: ,,celem polityki powinno by¢ ustalenie
relacji miedzy glosem a jezykiem — tym co pojedyn-
cze, cielesne, nieme a systemem wypowiadania/war-
tosciowania”. We wstepie do Homo Sacer whoski filo-
zof wyktada karty na stot (nie odbiegajac zbytnio od
Arystotelesa) i pisze: , Polityka jawi si¢ jako struktura
fundamentalna we wlasciwym sensie tego stowa dla
zachodniej metafizyki, jako struktura sytuujaca si¢
na progu, na ktérym dokonuje si¢ potaczenie istoty
zyjacej z logosem — czyli z rozroznianiem dobra i zta”.
Mowa skupiajaca i rozrézniajaca, czyli logos wytwar-
za wspolnote, ktora nie jest stadem wytworzonym pr-
zez przypadek i zewnetrzne przestrzenno-terytorial-
ne okolicznosci. Wspolnota mowy rozrézniajacej jest
pierwsza maching deterytorializacji jakby powiedziat
Deleuze, ktora sprawia, ze wszedzie zwierze-cztowiek
moze czu¢ si¢ u siebie, jako czgs¢ wigkszej calosci,
ktora nie jest przypisana do zadnego miejsca i czasu,
ani do grupy ludzi. Panstwo (polis) jest catoscia, ktora
nie tylko jest czyms wigcej niz zbiorem jednostek, ale
tez w istnieniu pozostaje czym$ catkowicie autono-
micznym w sensie pewnej potencjalnosci.
Owa potencjalnos¢ jest warunkiem myslenia
o polityce jako o sferze wolnosci od koniecznosci
zyciowych i tow dwojakim sensie tego sformutowania.
7 jednej strony grecka polis byla sfera sztucznie
wytworzonej wolnosci i rownosci, ktora pozwalata,
jak przyjelo si¢ to interpretowa¢ za Hannah Arendt,
wszystkim obywatelom  zapomnie¢ przez chwilg
o0 swojej zwierzeeej naturze. 7. drugiej strony owa
wolno$¢ jakiej dostarcza wspolnota réwnych sobie
jest tak naprawdg koniecznym warunkiem dostgpu
do kondycji ludzkiej. By¢ czlowickiem-obywatelem
oznacza w tym momencie zawieszenie/uniewaznienie
w sobie owej zwierz¢eej, anonimowosci nagiego, tzn.
ogoloconego ze wszystkich jakosci zycia. I znowu
Arystoteles: ,Kto za$ nie potrafi zy¢ we wspolnocie
albo jej weale nie potzrebuje, bedac samowystar-
czalnym, bynejmniej nie jest czlonem panstwa, a za-
tem jest albo zwierzgciem, albo bogiem™ (ks.1, 12).
Otoz granica wykluczenia z ludzkiej wspolnoty, czy
tez specyfika czlowieczej kondycji, (ktora odkryja
po Arystotelesie Augustyn, Pascal, Kierkegaard czy

42 AnimacjaZyniaFuhIicznegn nr 1-2/2010

Plessner) polega na tym, ze ma on dyspozycje do by-
cia stworzeniem albo doskonatym albo najgorszym
z mozliwych - najgorsza jest bowiem , nieprawo$¢ uz-
brojona, czlowiek za$ rodzi si¢ wyposazony w bron,
jaka sg jego zdolnosci umystowe i moralne”.

Podsumowujac, to co nas interesuje u Grekow
i wydaje si¢ by¢ dla nas do$wiadczeniem konstytu-
tywnym jest wymyslenie $wiata polityki jako $wiata
wolnych wyboréw, a nie koniecznosci. To, co decydu-
je o specyfice tego doswiadezenia, ktorego jestesmy
bezposrednimi spadkobiercami jest ,wy-naturzenie
si¢” jezyka i mysli. Oderwanie od naturalnej prag-
matyki jezyka, mowy i myslenia, ktore zamykato si¢
w pojemnym stowku logos. Przyznanie logosowi cech
bezinteresownosci stalo si¢ fundamentem nasze-
go ludzkiego doswiadczenia, ktore opiera si¢ na
wyraznej opozycji wobec tego co nieludzkie. Dlatego
tez doswiadczenie greckie jako pewien historyczny
fenomen jest przedmiotem nieustajacej fascynacji:
zarowno wspomnianej juz Hannah Arendt, jak Fou-
caulta i Agambena. Myslicieli tych nie tylko faczy
fascynacja $wiatem greckim, ale przede wszystkim
namyst nad kwestig zycia jako stawka polityczna.

7. tej perspektywy fundamentalna dla ustanowie-
nia polityki nie jest para przeciwienstw ,przyjaciel-
wrog” tylko greckie rozroznienie na anonimowe zycie
(zoe), ktore nie zna liczby mnogiej i na typowo ludzka
zindywidualizowang forme zycia, zroznicowang jako-
$ciowo (bios). W interpretacji Agambena zycie stano-
wi najwazniejsza dla nas kategorie polityczna, a sfera
polityki od zawsze miata charakter biopolityczny, tyl-
ko to ukrywata ustanawiajac si¢ na wykluczeniu zycia
biologicznego jako zycia , niepolitycznego”. Agamben
odstania naszym oczom skomplikowany paradoks
otoz zycie charakterystyczne dla cztowieka polega na
wytwarzaniu tego, co ludzkie w opozycji wobec zy-
cia w ogole (wykluczeniu natury) i jednoczesnie na
zdystansowaniu si¢ wobec niego w swoim wlasnym
wnetrzu (Hegel nazywal to pracy negatywnosci).
Forma Zycia polega na formowaniu materii jaka jest
zycie samo w sobie. Bez Zzycia, ktore z definicji nie
jest tylko ludzkie, nie bylibysmy ludzmi. A to spra-
wia, Ze mamy w sobie pierwiastek, ktory taczy nas
z tym, co nieludzkie. De facto dla Agambena polityka
zawsze jest i byla biopolityka, poniewaz zajmuje si¢
przede wszystkim ustalanie i definiowaniem tej gra-
nicy. Granicy, ktéra umozliwia upolitycznienie zycia,
uczynienia z niego kwestii politycznej poprzez stan
wyjatkowy, w ktorym wytwarzane jest nagie zycie
jako sfera nierozréznialnosci migdzy tym, co ludz-
kie, a (nie) ludzkie zwierzece (innymi stowy migdzy
naturg a kulturg). Mozna powiedzie¢, Ze zasadniczg
strukturg polityczng jest rozréznienie, czy tez zasada
na jakiej si¢ rozroéznia to, co jest podmiotem polityki
— jednostkowe zycie obywatela. Cata trudnos¢ pole-
ga na tym, ze jasne i czytelne rozroznienie przestato
wspotezesnie funkcjonowac. Nie dose, ze jako istoty
zwierzgee podlegamy anonimowym sifom natural-
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nych koniecznosci, to jako ciata posiadajace dostep
do logosu dysponujemy sferg symboliczng (wspélno-
ta jezyka), ktora rowniez w pewien sposob jest nie-
nalezacg do nikogo cafoscia. Tak naprawde nasza po-
jedyncza subiektywna podmiotowos¢ jest wynikiem
skrzyzowania si¢ tych dwoch zywiotow.

Zgodnie ze stynng diagnoza Foucault, wylozong
w Woli wiedzy, bylismy w XX wicku $wiadkami bio-
politycznego przefomu: ,Przez tysigclecia czlowiek
pozostawat tym, czym byt dla Arystotelesa: wypo-
sazonym w zycie zwierzgciem, zdolnym ponadto do
egzystencji politycznej; czlowick nowoczesny jest
zwierzgciem w polityce, w ktorej postawiona zostaje
kwestia jego Zycia jako zyjacego bytu”. W konsekwen-
gji jestesmy $wiadkami zezwierzgeenia czlowicka
w wyniku zabiegow technicznych polityki dazacej
do dobrobytu, a nie wolnosci. Wladza bezposrednio
dotyczy i formuje nasze ciala, a poprzez ciala dusze
(dyscyplina itd.). Przestrzen publiczna zanika, bo nie
moze utrzyma¢ si¢ odwolujac si¢ jedynie do Zycia
biologicznego i jego dobrostanu, nawet jesli jest on
podzielany przez wickszos¢. To, co bylo wspolne
w historii i stanowito podstawe do dyskusji o dobru
wspolnym ma charakter antynaturalny, jest wypra-
cowane sztucznie i sztucznie podtrzymywane za
pomocg instytucji (na co juz zwracat uwage Hegel).

W tej perspektywie jedng z najwazniejszych
takich instytucji byla Deklaracja Praw Czlowieka
i Obywatela (1789). Aby paradygmat ustanowio-
ny przez Deklaracje opierajacy si¢ na polityce praw
cztowieka-obywatela  a  jednoczesnie  czlowieka-
zwierzgcia byl mozliwy do utrzymania, konieczne
bylo ustanowienie maszyny antropologicznej, czyli
urzgdzenia dyskursywnego (to okreslenie Foucaulta
przejete przez Agambena) stuzace do okreslania tego,
czym jest czlowiek. Brak jasnego zdefiniowania grani-
¢y czlowieczenstwa powoduje mozliwo$¢ manipulacji
i przeksztalcen. A jednak, jak wskazuje Agamben, jej
dzialanie polega na tym, zeby zawsze zachowac sferg
nierozréznialnosci — sfere otwarcia — gdzie ukrywa si¢
brakujace potaczenie migdzy cztowickiem i zwierze-
ciem, ktore przebiega w $rodku nas samych. Krotko
mowige, prawdziwy efekt maszyny antropologicznej
polega na tym, ze caly czas przekraczamy w sobie
zwierzg — owego wyboru bycia czlowickiem nie do-
konujemy raz na zawsze, nie opuscilismy do konca
zwierzgeej kondycji — ale zamieszkujemy otwarta
przestrzen, w ktorej si¢ to na biezaco decyduje. , Tym,
co w ten sposob powinno powstac, nie jest w zadnym
razie ani zycie zwierzgee, ani zycie ludzkie, lecz jedy-
nie zycie oddzielone i wykluczone z samego siebie — ni
mniej ni wigeej tylko nagie zycie”. Ow ruch odnawia-
jacego sig ciagle podziatu i odtwarzanej jednosci - oto
jadro aktualnej polityki! Dlatego istota nowoczesnej
polityki nie rozgrywa si¢ na poziomie opisanym przez
Schmitta pomiedzy czlonami relacji ale wewnatrz
tych podmiotéw, a raczej na skrzyzowaniu sily wy-
twarzajacej podmiotowos¢ i zanurzajacej nas w tym,
co ogolne. Jest proba odpowiedzi na pytanie: w jakim
sensie bios jest indywidualne i upodmiotawiajace,
a zoe gatunkowe i ogolne — totalizujace, powodujace
zanik naszej niepowtarzalnosci, ktory jest niezbedny
dla zachowania myslenia uniwersalizujacego. 7 tym,
ze jest to juz uniwersalnosc cielesna, zwierzeca, ktora
mozna odda¢ w hasle parafrazujacym Lutra: wszyscy
jeste$smy zwierzetami'”.
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Chciatabym tutaj zwroci¢ uwage, na niesyme-
tryczno$¢ opozycji pomigdzy zoe i bios — oparta
jest wlasnie na relacji wyjatku — gdzie nagie zycie
jest wyjatkiem wobec zycia uformowanego, kto-
re zawiera w sobie réwniez to, co jest usunigte na
zewnatrz $wiata politycznego. Whbrew pozorom,
im wigeej wokol nas politycznej wolnosci zagwa-
rantowanej nam przez prawa czlowicka — staje-
my si¢ coraz bardziej zwierzetami. Niniejszy tekst
poswiccony bedzie wstepnej analizie: ,dlaczego tak
si¢ dzieje i co z tego wynika?”. Wspotezesna bio-
polityka ujawnia, moim zdaniem, najwazniejsza
kwesti¢ dotyczaca niemozliwego do utrzymania
statusu czfowicka. Mamy trzy rodzaje wspolnot:
zwierzeea, ludzka i obywatelska. Granice migdzy
nimi s ruchome i ustalane na podstawie decyzji
uwarunkowanych historycznie. Problem polega na
tym, ze nie ma praktycznie zadnych podstaw do
ich rozréznienia (ze wzgledu na Zzyciel), a z drugiej
strony nie sposob unikna¢ hierarchizacji ze wzgledu
na jako$ciowe roznice. Zwierzg jest obszarem abso-
lutnej determinacji, obywatel - catkowitej politycznej
wolnosci, natomiast czlowick jako odrgbny byt jest
czym$ posrednim, co wytworzone zostalo sztucznie
przez ,nauki o czfowicku”. To, ze status czowicka
jako bytu jest klopotliwy wida¢ po sprzecznosciach
i uwiklaniach wpisanych w dzieje praw cztowicka.
Za Balibarem i Agambenem postawig tezg, ze nasze
kfopoty z prawami czlowicka oznaczaja, ze sa one
terminem skrajnym wskazujacym na granice/ogra-
niczenia demokracji. Demokracja jako system poli-
tyczny bedzie w kryzysie, dopoki nie uswiadomi sobie
dwuznacznosci, jaka kryje si¢ za tym fundamen-
talnym dla niej sformufowaniem: prawa cztowicka
oznaczajg z jednej strony prawa czlowieka-zwierzgcia
— z drugiej prawa czfowicka-obywatela. Elementem,
ktory pozwala na zamazanie tego rozroznienia jest
nagie zycie (la nuda vita): zycie, ktére nie jest juz ani
zoe, ani bios, ani naturalne, ani polityczne — jest na-
gie w sensie pojawiania si¢ poza systemem okreslen
i wymuszajace na nas podejmowanie suwerennych
decyzji, nie opartych na prawnych zabezpiccze-
niach. Caly projekt Agambena dotyczy tylko tego
momentu: ,wkroczenie dzoe w sfer¢ polis, upoli-
tycznienie nagiego zycia jako takiego, stanowi wydar-
zenie o decydujacym znaczeniu dla nowoczesnosci,
wydarzenie, ktore oznacza radykalng transformacje
kategorii polityczno-filozoficznych wiasciwych mysli
klasycznej”.

Barbara Markowska
adiunkt w Katedrze Socjologii Collegium Civitas
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Loon Politikon - zapowied:

Kim jest obywatel? Jakie
$Qg jego uprawnienia

i w jaki sposob sa
uzasadniane? Pojecie
niepostuszenstwa
obywatelskiego

w interesujacy sposob
odwotuje nas do
problematyki zwigzanej
z postawionymi
pytaniami. Innymi
stowy, pojgcie
niepostuszenstwa
obywatelskiego
opisuje etyczna relacjg
obywatel-panstwo

lub obywatel-prawo
ukazujac, czym

w istocie jest odmowa
uznania prawa. Co
wnosi do refleksiji

nad obywatelskoscia
niepostuszenstwo
obywatelskie?

VVVVVV

Civil disobedience

Anna Siwek

a obywatelska powinnos¢é

Z acznijmy od najprostszych skojarzen. Niepostu-
szenstwo obywatelskie to Mahatma Gandhi i Mar-
tin L. King, to zasada non violence. Nasuwajy si¢ takze
postaci Sokratesa i Jezusa. Oporniki w swetrach noszone
przez wielu Polakow w stanie wojennym. Czy to whasciwe
skojarzenia?

Najezgéciej spotykamy si¢ z okresleniem niepo-
stuszenstwa jako aktu ztamania obowigzujacych norm
prawnych; aktu $wiadomego i jawnego, a nade wszystko
pozbawionego przemocy. Celem niepostuszenstwa ma
by¢ zmiana prawa, ktore protestujacy uznaja za niespra-
wiedliwe, niegodne, famigce podstawowe zasady spofecz-
ne. Wazne, ze dzialajagc w sposob famiacy prawo ludzie
godza si¢ na przyjecie odpowiedzialnosci za wlasne czyny
i na poniesienie konsekwencji — najczesciej majg one cha-
rakter represji. W International Encyclopaedia of Social
Sciences niepostuszenstwo obywatelskie ujete jest naste-
pujaco: dziatanie spoleczne ukierunkowane przeciwko
niesprawiedliwemu prawu i praktyce; dziatanie, ktore
narusza prawo poprzez zaniechanie nakazanego prze-
pisem prawnym dziafania lub odrzucenie polityki rzadu
i poddanie si¢ wynikajacej z naruszanego przepisu karze.

Niepostuszenistwo obywatelskie ujmowane z per-
spektywy prawnej to akt famania prawa; w jakiej$ mie-
rze dziatanie pospolitego przestepey, jak i wyrazajacego
swoj sprzeciw, poprzez udzial w zakazanej manifestacji,
dzialacza organizacji ekologicznej znajduja si¢ na jednym
poziomie — jeden i drugi famie prawo, co tozsame jest
z zakwestionowaniem zasad, przez nie wyrazanych.

Czy mozna w inny — tzn. odmienny od prawnego
— sposob spojrze¢ na niepostuszenstwo obywatelskie?
Tak, pozwala na to pokojowy charakter aktow niepostu-
szenstwa obywatelskiego; immanentna dla niego nieche¢
do przemocy kaze widzie¢ w niepostuszenstwie obywa-
telskim forme aktywnosci obywatelskiej (chociaz bez
watpienia nalezy zwroci¢ uwage na grozbe ideologizacii
dziatan w ramach niepostuszenstwa obywatelskiego, kto-
ra wprawdzie nie jest tozsama z akceptacja przemocy, ale
bez watpienia moze prowadzi¢ do radykalizacji dzialan).

Przede wszystkim, pomyslmy o niepostuszenstwie
obywatelskim jako akcie sprzeciwu wobec panstwa,
wladzy i jej instytucji, ktore maja charakter totalitarny.
Mozna przywola¢ wydarzenia z wspolezesnej historii,
ktore pokazuja dziatania ludzi stajacych w opozycji do
zbrodniczej wladzy, o ktorych nigdy nie powiedzieliby-
$my, Ze sa przestgpcami. Przykladem mogg tutaj stac sig
dzialania antykomunistycznej opozycji w PRL-u. Oczy-
wiscie, w tym miejscu konieczne jest postawienie pyta-
nia, czy mozna by¢ obywatelem zbrodniczego rezimu,
i czy mamy jakiekolwiek wobec niego zobowiazania, np.
czy zobligowani jestesmy do przestrzegania zbrodnicze-
g0 prawa. Przypomnijmy, ze dziatajac w sposob famigcy
prawo ludzie godza si¢ na przyjecie odpowiedzialnosci
i na poniesienie konsekwencji. W gotowosci do przyje-
cia odpowiedzialnosci za dziatania wyraza si¢ obywatelski
wymiar niepostuszenstwa obywatelskiego, ktére odroznia
je od pospolitego przestepstwa czy dziatan o charakterze
anarchizujgcym.

Pytanie o zwigzek niepostuszenstwa obywatelskiego
z anarchig — co je rozni, w czym si¢ zblizaja; w jaki sposob
odrozni¢ akt niepostuszenstwa obywatelskiego dokonany
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przez zatroskanego obywatela od aktu destrukeyjnego dla
istnienia panstwa i jego instytucji? Zaledwie skrotowy
i intuicyjny opis niepostuszenstwa obywatelskiego poka-
zuje, ze niezmiernie istotnym jego aspektem jest etyczne
uzasadnienie aktu ztamania prawa.

Na czym polega uzasadnienie aktu niepostuszen-
stwa obywatelskiego? Wobec niesprawiedliwosci decyzji
i dziatan wladzy nalezy protestowac, a moze nawet i wie-
cej — moze nalezy poswigcic¢ to, co czlowickowi najbliz-
sze. Wydaje sie, ze spofeczne uznanie dla aktow niepo-
stuszenstwa obywatelskiego warunkowane jest etycznym
charakterem tych aktow; racje moralne usprawiedliwiajg
zlamanie prawa i z ich czystoscia/przejrzystoscia wyrasta
spoleczne poparcie dla takich aktow. Czy bez wymiaru
etycznego  dzialanie inspirowane niepostuszenstwem
obywatelskim jest przestepstwem? Przyklad do rozwaze-
nia: lekarz odmawiajacy wykonania zabiegu niezgodnego
7 sumieniem.

Inny aspekt zwigzany z niepostuszenstwem oby-
watelskim wyrazany jest poprzez pytanie: czy za zakwe-
stionowaniem niesprawiedliwego prawa nastgpuje prze-
miana zasad organizujacych spoleczne i polityczne zycie
ludzi? Innymi stowy, czy akt niepostuszenstwa obywa-
telskiego nie jest poczatkiem buntu, ktory obala zasady
umowy spolecznej? Warto zbadac i ten watek: niepostu-
szenstwo obywatelskie a konsensus spofeczny.

I wreszcie pytanie zasadnicze — czy i gdzie w ramach
porzadku prawnego jest miejsce na niepostuszenstwo
obywatelskie? Kwestia wazna, albowiem civil disobedien-
ce mozna traktowa¢ w porzadku prawnym jako element
o destrukeyjnej sile; czy prawo moze zawiera¢ elementy,
ktore neguja jego sens? Czy obywatel powinien zyska¢
prawo do nieprzestrzegania prawa? W jaki sposob wha-
czy¢ niepostuszenstwo do prawnego porzadku demokra-
tycznego panstwa prawa? Warto pod tym katem przyj-
rze¢ si¢ konstytucjom panstw europejskich — istnieje
tradycyjne prawo obywatela do oporu, nie ma za$ pojecia
niepostuszenstwa obywatelskiego (w polskicj konstytucji
brak prawa do oporu i podobnie, jak w innych ustawach
zasadniczych nie ma pojecia niepostuszenstwa obywatel-
skiego). Zasada demokratycznego panstwa prawa glosi,
ze obywatel ma obowigzek przestrzegania prawa i jest to
fundamentalne zobowigzanie. W jaka wige formule uja¢
dziatanie w ramach niepostuszenstwa obywatelskiego?
Jedna z odpowiedzi — nie tylko na ostatnie z postawio-
nych tu pytan — przynosi lektura eseju Niepostuszeristwo
obywatelskie autorstwa Hannah Arendyt, ktora interpretu-
je niepostuszenstwo obywatelskie przez pryzmat amery-
kanskiej tradycji prawa do dobrowolnego stowarzyszania
si¢. Jest ono dla autorki formg dziatania politycznego,
ktore nie tylko moze, ale powinno nalez¢ swoje miejsce
we wspolezesnych demokracjach (i ich prawie).

Anna Siwek
adiunkt w Instytucie Studiow Politycznych PAN
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Relacja z seminarium ,,Animacia ?ycia publiczne?o )
z perspektywy spoteczenstwa obywatelskiego”

(Collegium Civitas, Patac Kultury i Nauki, Warszawa, 25 czerwca 2010)

Seminarium , Animacja zycia publicznego z perspektywy spoteczenstwa obywatelskiego”
zainaugurowato dziatalno$¢ Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych, ktére zostato utworzone

przez Collegium Civitas i Stowarzyszenie CAL.

elem seminarium bylo zderzenie teorii i praktyki animacji zycia pu-

blicznego. Do udziatu w nim zaproszono zatem dziafaczy organiza-
¢ji pozarzadowych, animatoréw oraz badaczy i teoretykow. Problematyke
poruszang w trakcie seminarium zgrupowano w czterech panelach.

Podczas pierwszego z nich, zatytulowanego , Partycypacja spofecz-
na w kreowaniu i wdrazaniu polityk lokalnych” dr Bohdan Skrzypczak
(Stowarzyszenie CAL) zaprezentowat glowne idee projektu systemowe-
20, Decydujmy razem. Wzmocnienie mechanizmow partycypacyjnych
w kreowaniu i wdrazaniu polityk publicznych oraz podejmowaniu de-
cyzji publicznych” (wspotfinansowanego przez Uni¢ Europejska w ra-
mach Europejskiego Funduszu Spolecznego), w ramach ktorego orga-
nizowane bylo seminarium. Witold Monkiewicz (Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej) przedstawit dziatania podejmowane przez FRDL
zwigzane z partycypacja spoleczng, np. ,Dialog”, ,Obywatele i samo-
rzad”. Okazuje sig, ze wiele programow czy projektow prowadzonych
obecnie, realizowanych jest w ten sam sposob, co niespefna 20 lat temu.
Efekty dziatan podejmowanych kilkanascie lat temu nie sa powielane
i kazdy zaczyna od nowa, nie korzystajac z doswiadczenia i wiedzy po-
przednikow, doswiadczenie si¢ nie kumuluje. Dr Anna Olech (Instytut
Spraw Publicznych) przedstawita cztery roboczo wyréznione modele
partycypacji spotecznej, ktore opieraja si¢ na roznych typach relacji, ja-
kie moga ksztattowa¢ si¢ miedzy wladza samorzadowa a mieszkancami:
asymetryczny model partycypacji, model opiniodawczo-konsultacyjny,
symetryczny model partycypagji, delegowanie. Dr Olech przedstawita
kolejne zadania ISP w projekcie ,Decydujmy razem”: utworzenie oraz
przetestowanie wskaznikow dla modeli partycypacji w celu stworzenia
narzgdzia umozliwiajacego badanie partycypacji spolecznej, diagnoza
partycypacji spoleczne;.

W drugim panelu zatytutowanym , Polityki publiczne: teoria, do-
$wiadczenia, dobre praktyki” udzial wzigli dr Andrzej Zybata (Krajo-
wa Szkota Administracji Publicznej), Karol Ostalski (przewodniczacy
Rady Powiatu Czgstochowskiego) oraz dr Andrzej Potoczek (Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko Pomorskiego). Dr Zybata
przedstawil rozne koncepcje i definicje polityk publicznych (public po-
licy, policy making) bazujac glownie na doswiadczeniach anglosaskich.
Dla dalszego przebiegu seminarium kluczowy byl schemat prezentu-
jacy polityki publiczne jako proces: od identyfikacji problemow i kwe-
stii spotecznych, przez analize¢ polityk, tworzenie i wybor rozwigzan,
opracowanie narzedzi, konsultacje, ewaluacijg ex-ante i korekty, decyzje
0 przyjeciu rozwigzania, po wdrozenie, monitoring i ewaluacje w toku
oraz ewaluacj¢ ex-post. Karol Ostalski, skomentowat teori¢ polityk pu-
blicznych z perspektywy praktyka. W sytuacji braku wspolpracy mie-
dzy jednostkami samorzadu terytorialnego a rzadem, samorzadowcy,
w jego opinii, muszg radzi¢ sobie sami — poprzez wspolng diagnoze
problemow i wspolne ich rozwigzywanie. Jako przyktad dobrej prak-
tyki, Karol Ostalski podal wspotprace subregionow w wojewodztwie
$laskim, w wyniku ktorej sprawnie uchwalono program i na jego pod-
stawic rozdzielano dotacj¢ finansowa. Zorganizowano zespoly zada-
niowe, grupy eksperckie. Dzi¢ki badaniom potrzeb i diagnozom pro-
blemow udato si¢ przeksztalei¢ szpital powiatowy oraz dom dziecka.
Karol Ostalski zauwazyl, ze wladza centralna powinna obowiazkowo
delegowac swoje kompetencje i mozliwosci na nizsze poziomy, co, obok
oszezednosci, sprawia, ze lokalna spolecznos¢ czuje si¢ potrzebna.
Ponadto, zwrocit uwage na uspienie kapitatu ludzkiego w regionach

i postulowat jego aktywizacje. Wedlug Ostalskiego, w kazdej gminie
powinno dziata¢ forum organizacji pozarzadowych (lub forum lide-
row lokalnych), ktore z samorzadem opracowywa¢ bedzie program
wspolpracy. Zaproponowat, aby zamieni¢ Senat na Izb¢ Samorzadowa,
ktorej zadaniem byloby badanie przestrzeni samorzadowej. Zasiadali-
by w niej byli prezydenci miast, burmistrzowie, wojtowie. Dr Andrzej
Potoczek wspomniat o pilotazowym badaniu realizowanych przed kil-
koma laty na Kujawach. W jednym pytaniu respondenci byli proszeni
o wskazanie lokalnych liderow i nikt ich nie wskazal. Ponadto, 3% ba-
danych wskazato na konieczno$¢ rozwoju kobiet w aktywnosci na rzecz
rozwoju lokalnego. Wyniki te wskazuja na to, jak w praktyce wyglada
uczestnictwo mieszkancow w tworzeniu i realizacji polityk publicz-
nych. Dr Potoczek zauwazyt, ze w wojewodztwie kujawsko-pomorskim,
w Ciechocinku, dziata nieformalny Klub Profesoréw i ten potencjat
jest nieustannie angazowany przez lokalne wladze. Jesli idzie o prakty-
ke polityk publicznych, to na poziomie lokalnym, wedtug dr Potoczka,
ich podstawa jest identyfikacja problemoéw, poniewaz stanowi ona wy-
mog planow, programéw operacyjnych, strategii. W zwigzku z powyz-
szym, o ile na poziomie centralnym, mozliwe jest ogélne formutowanie
celow polityk, o tyle na poziomie lokalnym nie, gdyz musza by¢ one
kierowane do konkretnych grup odbiorcow. Na poziomie regionalnym,
czgseie] mowi si¢ o lokalnych politykach rozwoju (w zakresie oswiaty,
ochrony $rodowiska, ksztattowania przestrzeni itp.), a nie o politykach
publicznych. Dr Potoczek za barier¢ we wdrazaniu wspotdziatania sa-
morzadow i obywateli uwaza braki w wiedzy tych pierwszych. Zauwa-
zyt ponadto, ze problem stanowi niech¢¢ samorzadow roznych szezebli
do wspotpracy ze sobg oraz z Urzedem Marszatkowskim. Czgsto nie
wynika ona z barier instytucjonalnych, ale z kultury politycznej urzed-
nikow samorzadowych. Z tych powodow Urzad Marszatkowski reali-
zuje projekt, ktorego celem jest wyksztatcenie liderow innowacyjnosci,
stworzenie sieci instytucji i osob kreujacych nowy sposob zarzadzania
publicznego oparty na aktywnosci spolecznej. Ponadto wérod dobrych
praktyk, dr Potoczek wymienit utworzenie Funduszu Wsparcia, stuza-
cego aktywizacji gmin i miast o wyjatkowo trudnej sytuacji spoteczno-
ekonomicznej, liczacych do 5000 mieszkancow. Dzigki Funduszowi
budowane s drogi, ale rowniez remontowane sa $wietlice, co sprzyja
aktywnosci lokalnej. Dzialania realizowane w jego ramach ustalane sa
z samorzadami. Dr Potoczek postulowal przemodelowanie sylwetki
urzednika — od administratora do animatora. Co wigcej, wedtug niego,
w administracji musi nastapi¢ szereg zmian, aby moc budowa¢ nowy
model zarzadzania oparty na partnerstwie, ktore jest jednym z zale-
cen Unii Europejskiej. Prof. Mocek podsumowujae panel zauwazyt,
ze w administracji nast¢puje przejécie od rzadzenia do zarzadzania.
W trzecim panelu |, Spoleczenstwo obywatelskie czy niecobywa-
telskie?” prof. Edmund Wnuk-Lipinski (CC, ISP PAN) i dr Xymena
Bukowska (CC, ISP PAN) zaprezentowali wyniki badan z 2007 roku
dotyczace obywatelskosci polskiego spoteczenstwa, w ramach Polskiego
Generalnego Sondazu Wyborczego. Po przedstawieniu ram pojecio-
wych badania (definicje spoleczenstwa obywatelskiego, obywatelstwa,
obywatelskosci i nieobywatelskosci), przedstawili typy zaangazowania
spolecznego wyr6znione na podstawie uzyskanych danych. Gléwnym
wnioskiem z badan okazalo si¢ stwierdzenie, ze prawie polowa (49%)
polskiego spofeczenstwa jest obywatelska w sposob bezpodmiotowy. T
grupe prof. Wnuk-Lipinski i dr Bukowska nazwali ,dziwnymi uczest-
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nikami”. Oprocz niej wyréznili nast¢pujace kategorie:
przechodnie”, ,aktywisci”, ,gapie”. Wyniki badan po-
kazaly wyksztatcenie jako kluczows zmienna dla ksztat-
towania podmiotowosci (oraz obywatelskosci). Polska
obywatelskos¢ ma charakter konformistyczny, czyli
jednostki sa skutecznie socjalizowane do uczestnictwa.
Podmiotowos¢ wspotwystepuje z uniwersalizacjg tozsa-
mosci, a obywatelskos¢ faczy si¢ z respektowaniem re-
gul gry, co z kolei oznacza skuteczng internalizacjg praw
i obowigzkow). Co wigcej, im wyzsza podmiotowosc
jednostki, tym mniejsza waga przykladana jest do so-
cjalnego aspektu obywatelskosci zwigzanego z bezplatng
edukacja i stuzbg zdrowia. Wystapienie sprowokowato
pytania, miedzy innymi o metodologi¢ badania, zasad-
nos¢ przyjetych definicji oraz przetozenie wynikow ba-
dania na praktyke.

W czwartym panelu , Partycypacja spoteczna z per-
spektywy ogolnopolskiej i lokalnej: badania i prak-
tyka spofeczna” swoje doswiadczenia prezentowali
prof. Wojciech Fukowski (INP UW) i Jacek Gralczyk
(CAL). Prof. Fukowski przedstawit zjawisko partycy-
pacji spofecznej z perspektywy lokalnej. Zaznaczyt przy
tym, ze obecnie w dyskursie publicznym samorzadnos¢
lokalna jest silnie idealizowana i, jako taka, nie podlega
zadnej refleksji, nawet przy okazji 20-lecia samorzado-
wosci w Polsce. Prof. Fukowski zauwazyt, ze perspekty-
wa lokalna jest istotna, poniewaz to w spofecznosciach
zderzaja si¢ uwarunkowania instytucjonalne, regulacje
i normy z poziomu makro oraz indywidualne ambicje
i dazenia z poziomu mikro. Postulowal podjecie naste-
pujacych kwestii w badaniach partycypacji spofecznej:
1) przyjecie perspektywy lokalnej; 2) okreslenie, czy
partycypacja spoleczna dokonuje si¢ w obrebie para-
dygmatu liberalnego, czy tez wspélnotowo-republi-
kanskiego; 3) okreslenie rozmaitych form partycypacji
spotecznej (co jest partycypacja, a co juz nie): ustuga,
konsultacja, wspotpraca, zaleznos¢ przynaleznosciowa,
konfrontacja (rywalizacja); 4) przedmiot partycypacji
(zasoby, potencjaly). Prof. Fukowski zaproponowat,
aby do modeli partycypacji wyroznionych w prezentacji
dr Olech, warto byloby doda¢ kolejny wymiar — przed-
miot partycypacji. Roznice w postrzeganiu problemow
z punktu widzenia lokalnego i ogolnokrajowego prof.
Fukowski zilustrowal przyktadem Rospudy. Na pozio-
mie krajowym, cieszymy si¢, ze obwodnica nie zostanie
wybudowana, a na poziomie lokalnym wida¢ rozcza-
rowanie i porazke, jaka poniosta spotecznos¢ Augusto-
wa (mimo bardzo silnej partycypacji). Zaleta badania
partycypacji z poziomu lokalnego jest mozliwos¢ do-
strzezenia interakeji, rzeczywistych dziatan, a nie tylko
deklaracji. Jacek Gralezyk przedstawit swoje partycy-
pacyjne do$wiadczenia. Wybral nastepujace problemy
zwigzane z partycypacja spoleczng, nazwat je ,skwar-
kami”: 1) bezradno$¢ (ograniczenia modelu partycypa-
cyjnego, niektore grupy sa wykluczone z partycypacji,
kto zatem ma rozwigzywa¢ problemy ich dotyczace?);
2) rezygnacja i wéciektos¢ (namawianie do partycypacji
przy braku wspotpracy ze strony urzednikow); 3) real-
ne zagrozenie (pytanie o role i odpowiedzialnos¢ oso-
by skfaniajacej innych do partycypacji w sytuacji, gdy
ludzie aktywni, uczestniczacy sa w Polsce narazeni na
konsckwencje prawne i karne). Na koniec Jacek Gral-
czyk postulowat przelozenie teorii, wynikow badan itp.
na praktyke.

opracowala
Marta Satkowska
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Relacja z konferencji koncepcyjnej

.Nowe (wspot)rzadzenie?

Partycypacja w teorii i praktyce”
(Collegium Civitas, Patac Kultury i Nauki,
Warszawa, 28-29 wrzesnia 2010)

Celem konferencji byta wymiana opinii i doSwiadczen na temat
partycypacji spotecznej, jej tradyciji, szans rozwoju i znaczenia
dla demokracji oraz dobrego rzadzenia. Ponadto, konferencja
stanowita okazje do skonfrontowania perspektyw teoretykéw
i praktykéw podejmowanej problematyki.

Pierwszy dzien konferencji rozpoczat si¢ prezentacja projektu ,Decydujmy razem”
oraz misji i dziatalnosci Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych. Pierwszy
panel , Partycypacja spoleczna — warunek czy bariera dobrego rzadzenia?”, moderowa-
ny przez prof. Wojciecha Fukowskiego (Instytut Nauk Politycznych UW), mial na celu
zderzenie roznych perspektyw rozumienia pojecia i zjawiska partycypacji spotecznej oraz
podjecie refleksji nad czynnikami sprzyjajacymi skutecznej partycypacji spotecznej. Roz-
ne sposoby pojmowania partycypacji prezentowali: prof. Jacek Czaputowicz (Krajowa
Szkota Administracji Publicznej), Krzysztof Wieckiewicz (dyr. Departamentu Pozytku
Publicznego MPiPS) oraz Maciej Zywno (Wojewoda Podlaski). Podczas drugiej sesji
JTradycje partycypacji — migdzy trzecig drogg, trzecig silg a trzecim sektorem”, Piotr
Fraczak (Fundacja Rozwoju Spofeczenstwa Obywatelskiego) przedstawit wybrane histo-
ryczne aspekty partycypacji spolecznej ukazujac rozne jej aspekty i sposoby rozumie-
nia. Trzeci panel ,Obywatel, niewolnik, cztowick — w poszukiwaniu racji zaangazowania
politycznego™ moderowany przez prof. Szymona Wrébla (Instytut Filozofii i Socjologii
PAN, Collegium Civitas) dotyczyl roznych perspektyw postrzegania pojecia obywatel-
skosci — filozoficznej, politologicznej i socjologicznej. Uczestnicy panelu (prof. Tomasz
Zyro— SWPS, UW, prof. Malgorzata Kowalska — Uniwersytet w Bialymstoku, prof. Jacek
Raciborski — Instytut Socjologii UW) rozwazali migdzy innymi problemy istoty obywa-
telstwa (co to znaczy by¢ obywatelem), obywatelstwa w dobie globalizacji (obywatelstwo
narodowe, obywatelstwo $wiata), spofeczenstwa obywatelskiego, ,kryzysu obywatelsko-
$ci”, ewentualnego zapotrzebowania na nowe formy reprezentacji politycznej i demokra-
qji. Pierwszy dzien konferencji zakonczyla Kolacja Obywatelska, podczas ktorej odbyta si¢
debata z udziatem samorzadowcow, lokalnych liderow, animatorow i mieszkancow gmin
Przectaw i Kolno oraz konsultantek regionalnych Przedakcesyjnego Programu Wspiera-
nia Obszarow Wiejskich (PPWOW). Uczestnicy debaty opowiedzieli o lokalnych inicja-
tywach podejmowanych wspolnie z mieszkancami, animowaniu aktywnosci lokalnej oraz
zmianie spolecznej, jaka zaszta w gminach w wyniku ich dziatan.

Drugiego dnia konferencji odbyla si¢ sesja , Prawno-instytucjonalne uwarunkowa-
nia partycypacji”, podczas ktorej zaprezentowane zostaly wyniki badan Instytutu Spraw
Publicznych. Dr Grzegorz Makowski przedstawit rezultaty tegorocznego monitoringu
zmian prawnych dotyczacych funkcjonowania organizacji pozarzadowych. Dr Anna
Krajewska zaprezentowala najwazniejsze dostepne prawne mozliwosci wlaczania sig
obywateli w lokalne procesy decyzyjne (np.: referendum lokalne, konsultacje spoteczne,
lobbing lokalny, rady dziafalnosci pozytku publicznego, prawo do petycji, inicjatywa lo-
kalna). Anna Petroff-Skiba przedstawita zatozenia projektu ,Wzmacnianie mechanizmu
partycypacji spolecznej w m.st. Warszawie” realizowanego przez Centrum Komunika-
qji Spofecznej Urzedu m.st. Warszawy. Nastepnie dr Magdalena Dudkiewicz i dr Ewa
Bogacz-Wojtanowska zaprezentowaly wstepne wyniki badan realizowanych w ramach
projektu ,Model wspotpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych — wy-
pracowanie i upowszechnienie standardow wspotpracy”. Prelegentki omowily kluczowe
aspekty wspotpracy: formy wspotpracy, oczekiwania i poczucie satysfakeji z prowadzo-
nej wspolpracy, stosunck do wspotpracy migdzysektorowej. Sesje zamknelo wystapienie
prof. Piotra Matczaka, ktory przedstawil normatywne uzasadnienia wspotpracy migdzy
sektorem publicznym a obywatelskim oraz zaprezentowat przeglad dost¢pnych danych
na temat tej wspotpracy w Polsce. Na przykladzie wdrazania ramowej dyrektywy wodnej
UE, prof. Matczak przedstawit wyzwania, jakie stoja przed wspolpraca migdzysektorowa.

opracowata
Marta Satkowska
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Centrum Badan Spotecznosei i Polityk Lokalnych

Powotanie Centrum jest wynikiem partnerskiej wspoipracy Collegium Civitas i Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL.
Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych jest osrodkiem naukowo-edukacyjnym i ekspercko-analitycznym, tworzgcym
idee i innowacyjne rozwigzania problemow w zakresie polityk publicznych, dotyczacych szeroko pojetego rozwoju spotecz-
nosci lokalnych. Swojg misje Centrum realizuje poprzez partnerskg wspoétprace srodowiska naukowego i praktykow zycia
spotecznego opierajgca sie o state badanie, analizy, przedsiewzigcia edukacyjne i kontakt ze spotecznosciami lokalnymi na
terenie Polski i Europy.

Centrum Badai Spotecznodci i Polityk Lokalnych ma na celu:

* pogtebianie wiedzy o zjawiskach zycia obywatelskiego, spotecznego i kulturowego poprzez prowadzenie studiéw nad warunka-
mi integracji i rozwoju spotecznosci lokalnych, przeciwdziatania wykluczeniu i marginalizacji spoteczne;j,

« prowadzenie interdyscyplinarnych badan, dotyczacych problematyki zrownowazonego rozwoju lokalnego i rozwoju
spotecznosci lokalnych,

+ oddziatywanie na ksztatt lokalnych, regionalnych i krajowych polityk spotecznych poprzez przygotowywanie diagnoz,
ekspertyz i analiz,

« rozwijanie i promowanie metodologii badan jakosciowych i partycypacyjnych, a w szczegélnosci ,badan w dziataniu”,

* poszukiwanie spoteczno-edukacyjnych metod i narzedzi rozwijania kapitatu spotecznego, kulturowego i ludzkiego,

ukierunkowanych na pobudzanie rozwoju i przedsigbiorczosci obywateli, Srodowisk i wspdinot lokalnych,

+ wystepowanie o granty i realizacje projektdw o charakterze naukowo-badawczym i dydaktycznym oraz upowszechnianie
wynikéw badan w powyzszym zakresie oraz podejmowanie inicjatyw edukacyjnych, w szczegoélnosci w zakresie zarzgdzania
rozwojem spotecznosci lokalnych, animaciji kultury i inicjatyw lokalnych, animaciji spotecznej, lokalnych polityk publicznych,

* prowadzenie wspotpracy i wymiany miedzynarodowej ze srodowiskami i oSrodkami naukowymi zajmujgcymi sie podobng
problematyka,

+ promowanie instytucji, programow i oséb realizujgcych innowacyjne dziatania w obszarze lokalnych polityk publicznych,
edukacyjnych i kulturalnych,

Centrum Badai Spotecznodci i Polityk Lokalnyeh realizuje swoje cele poprzer:
+ systematyczne badania i studia podejmowane przez zespét statych wspdtpracownikéw i korespondentéw,
a takze prace prowadzone
w ramach stacji badawczych,
* opracowywanie i realizowanie okresowych projektow badawczych,
* przygotowywanie diagnoz, ekspertyz, analiz i raportéw dotyczacych wypranych zagadnien zycia spotecznego,
» wydawanie publikacji naukowych i metodycznych,
» wydawanie raportdw, analiz i ekspertow w obszarze edukaciji, polityk publicznych, edukacyjnej i kulturalnej
+ organizowanie seminarioéw, konferencji, kongreséw i stazy naukowych,
+ organizowanie wizyt studyjnych, wystaw, konkursow, spotkan autorskich i dyskusyjnych,
 prowadzenie strony internetowe;j,
« prowadzenie ksztatcenia, szczegblnie w zakresie zarzadzania rozwojem spotecznosci lokalnych, animacii kultury i inicjatyw
lokalnych, animaciji spotecznej,
 wspotprace z innymi organizacjami, uczelniami i instytucjami dla realizacji celow statutowych.

Rada Naukowa CBSiPL

Edmund Wnuk-Lipiriski — Collegium Civitas i Instytut Studiéw Politycznych PAN
Ewa Nalewajko — Collegium Civitas i Instytut Studiéw Politycznych PAN
Stanistaw Mocek — Collegium Civitas i Instytut Studiow Politycznych PAN
Wojciech tukowski — Uniwersytet Warszawski i Uniwersytet w Biatymstoku
Maria Mendel — Uniwersytet Gdarski

Ewa Bobrowska — Uniwersytet Jagielloriski

Andrzej Zybata — Krajowa Szkota Administracji Publicznej

Bohdan Skrzypczak — Stowarzyszenie CAL

Katarzyna Iwiriska — Collegium Civitas

Jacek Kucharczyk — Instytut Spraw Publicznych




Partycypacja to aktywny udziat organizacji,

> Decvd ul mv $rodowisk lokalnych i obywateli w zarzgdzaniu
> > Razem sprawami publicznymi spofecznos$ci lokalne;.

.Decydujmy razem” to projekt systemowy realizowany w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki w latach 2010-2014. Celem projektu jest przygo-
towanie ram dla szerokiego stosowania formuty dobrego rzadzenia poprzez
promocje partycypacji i wprowadzanie mechanizméw aktywnego uczestnic-
twa spotecznego w dziataniach wtadz i administracji publicznej na szczeblu
lokalnym. Projekt obejmuje zaréwno prowadzenie dziatan badawczych, anali-
tycznych i upowszechniajgcych, jak i pilotazowe zastosowanie mechanizméw
partycypacyjnych w ponad stu jednostkach samorzadu z catej Polski.

.

Cel projektu zostanie osiggniety poprzez: I > '

« upowszechnienie modelu partycypacji w spotecznosciach lokalnych,

* opracowanie i przygotowanie do wdrozenia
ogodlnokrajowego systemu wspierania >

partycypacji spotecznej.

« dostarczenie spoteczno$ciom i wtadzom lokalnym
narzedzi monitorowania i oceny stanu partycypacji spotecznej, I I >

Projekt realizuje partnerstwo utworzone przez siedem podmiotow:

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Instytut Spraw Publicznych,

Fundacje Partnerstwo dla Srodowiska, Stowarzyszenie CAL,

Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej,

Fundacije Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych i Fundacje ,,Fundusz Wspétpracy”.
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