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Od redakgji

Oddajemy do rak Panstwa numer drugi naszego pisma, ktére wydajemy w ramach realizowanego projektu, doty-
czacego niezinstytucjonalizowanych i niesformalizowanych form aktywnosci spotecznej i obywatelskiej.

Caty czas towarzyszy nam poczucie, ze usitujemy zdefiniowac zjawisko, ktére dzieje sie na naszych oczach. Z tego
wzgledu catkowicie nowego znaczenia zaczyna nabiera¢ sformutowanie badania w dziataniu’, stosowane na okre-
slenie prac badawczych podejmowanych w sytuacji ,stawania sie”, samokonstruowania rzeczywistosci. Dynamicz-
ny charakter wydarzer wymusza niejako logike procesu badawczego i poszczegdlne jego etapy.

To wiasnie powdd, dla ktérego i w tym numerze dokonujemy zaréwno diagnozy sytuacji trzeciego sektora, jak
i staramy sie odnalez¢ takie konstrukcje myslowe, ktére sprzyjatyby wyjasnieniu podejmowanej przez nas proble-
matyki. W wywiadzie z Edwinem Bendykiem prébujemy szukac inspiracji dla nowych form aktywnosci spotecznej
w koncepcji kontrkultury. W rozmowie tej bardzo wyraznie - jako tto analizowanych probleméw - wystepuje od-
niesienie do dziatan systemowych i pozasystemowych.

W numerze prezentujemy artykuty o takim rozpoznawczym, a zarazem syntetycznym charakterze, wéréd nich tekst
Ewy Le$ i Matgorzaty Otdak oraz tekst Magdaleny Dudkiewicz. Do watku zagospodarowywania spotecznej prze-
strzeni nawiazuje artykut Marii Mendel i Agaty Wizy (jego druga cze$¢ opublikowana zostanie w kolejnym nume-
rze). O nowych formach dziatan podejmowanych przez technospotecznikédw pisze Liliana Lewandowska, o Moto-
Mamusiach Matgorzata Krysa, o formach kooperacji wiejskiej z kolei Alicja Haton.

Hiszpanski trop, dotyczacy tamtejszych nowych form organizowania sie i aktywnosci obywatelskiej, podejmuja
Wojciech Duranowski i Tomasz Barszczewski. Grzegorz Makowski analizujgc prezydencki projekt ustawy o wspoét-
dziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego zastanawia sie, czy zawarte
w nim rozwigzania moga przyczynic sie do zwiekszenia aktywnosci obywatelskiej.

W numerze Czytelnicy znajda réwniez krétkie omoéwienie seminarium, ktére odbyto sie w Domu Sasiedzkim
w Gdansku na poczatku marca tego roku.

Zyczymy mitej lektury!
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Nasz wywiad

Czy sektor spotecznosciowy jest kontrkultura?
0d struktury zombie do...

—rozmowa z Edwinem Bendykiem, publicysta ,Polityki’, ekspertem wielu projektow

z zakresu kultury, wyktadowca Collegium Civitas

Od Redakgji: Zdecydowana wiekszo$¢ definicji spoteczenstwa oby-
watelskiego i trzeciego sektora odcina dziatania polityczne jako te,
ktére w zamierzeniu partii politycznych czy nawet zwiazkéw zawo-
dowych s3 zwiazane z dazeniem do wladzy. W przypadku czesci or-
ganizacji spolecznych powstaje w znacznej mierze ten sam dylemat.
Przyktadem s3 ruchy miejskie, ktére mialy by¢ takim autentycznym
ruchem obywatelskim, spolecznym, a na naszych oczach inicjatywy te
przeksztalcaja si¢ w dziatania typowo polityczne. Przedstawiciele ru-
chéw miejskich startuja w kolejnych wyborach, daza do obejmowania
stanowisk samorzadowych, pojawia si¢ tez zapewne jako kandydaci
réznych partii w wyborach parlamentarnych.

Zjawiskiem, ktdre chcieliémy skonfrontowa¢ z problematyka na-
szego projektu, jest kontrkultura. W latach siedemdziesiatych ubie-
glego wieku termin ten jako opis pewnego waznego zjawiska zaistniat
ksigzki Drogi kontrkultury, ktéra powstata na podstawie amerykan-
skich przemyslen autorki na temat ruchu kontestacyjnego lat 60.
i poczatku lat 70. Byt to wowczas powiew nowej tematyki, zupelnie
nieobecnej w Polsce. W innym wymiarze kontrkultury mielismy do
czynienia w Polsce w latach siedemdziesiatych z ruchem zwigzanym
z rozwojem muzyki rockowej. Byt to autentyczny ruch w sferze kultu-
ry, ktory funkcjonowat w kontekscie dziatan antysystemowych, a za-
tem majacych $cisty zwiazek z polityka.

To zaledwie jeden z tropdw, wynikajacych z naszych poszukiwan
badawczych. O jego oceng i weryfikacje poprosiliémy naszego eksper-
ta, redaktora Edwina Bendyka.

Redakcja: Czy warto powraca¢ do tamtych zjawisk kontrkulturowych
i przywolywac je w klasycznym znaczeniu w kontekscie tych zagad-
nien, ktére chcemy analizowa¢ na podstawie naszych badan i przemy-
$len teoretycznych dotyczacych sektora spotecznosciowego?

Edwin Bendyk: Mam przeczucie, ze poza strukturg jest jakies$ zycie,
ktore ma znaczenie. Mysle o kulturze, o aktywnosci spolecznej, po-
litycznej rozumianych jako sprawa publiczna. I to jest rzeczywiscie
pytanie, jak gleboko trzeba by tu siegna¢ po kulture, by zrozumieé
czy mechanizm kontrkultury bytby dobrym wyja$nieniem? Wyda-
je mi sie, ze nie. Jest to zupelnie inna sytuacja, inna stawka, bowiem
kontrkultura lat 60. i 70. dzialata jeszcze w starej strukturze, ktéra de-
terminowala funkcjonowanie spoleczenstw i mozliwo$¢ formutowa-
nia polityki publicznej. W tej chwili mamy do czynienia ze struktura,
»ktéra — jak trafnie okresla to Tomasz Szlendak — odkleita si¢ od kul-
tury’, to znaczy wiekszo$¢ instytucji reprezentujacych strukture nale-
zy do kategorii zombie, czyli one istnieja, ale nie maja mozliwosci re-
prezentowania réznorodnosci intereséw czy potrzeb jakiego$ nowego
rodzaju podmiotu czy podmiotowosci. Jak pisze Alain Touraine, na-
stapit ,,koniec epoki spolecznej”; podmiotowos¢ jest uwewnetrzniona
w czlowieku i odwoluje si¢ do godnosci, stad z jednej strony mamy
rewolucje godnosci, a z drugiej wkraczaja prawa czlowieka. Prawa

czlowieka jako osadzenie tej jednostki upodmiotowionej. Dla mnie
wyrazng ilustracja tej zmiany byla sytuacja na kijowskim Majdanie.
Tam wlasnie w pewnym momencie ttum kilkudziesieciu tysiecy ludzi
zaczat krzyczeé: ,Ukraina to JA’, a nie ,,Ukraina to MY”, chociaz ludzie
byli razem.

Redakcja: A czy moglby$ podac¢ inne przyktady zjawisk, o ktérych

mowisz?

Edwin Bendyk: Na to zwracajg uwage mi¢dzy innymi badacze zja-
wiska protestow przeciwko ACTA w Polsce. Kiedy dzi§ oceniamy te
wydarzenia, wydaje si¢, Ze sg one przede wszystkim ruchami egzeku-
cyjnymi, w imie respektowania praw, a nie kontrkulturowymi. Jeze-
li rzeczywiscie byloby tak, ze podmiotowos$¢ przesuwa sie w strone
jednostki, a struktura jest czyms zewnetrznym, ale prébuje przemo-
cg chociazby mie¢ na to wplyw, to jednostka, ktéra nie ma oparcia
w strukturze, tylko funkcjonuje raczej rownolegle do niej, sila rzeczy
musi koncentrowac si¢ na budowie tozsamosci. Najpierw indywidu-
alnej, stad - tak twierdzi Tomasz Szlendak - chociazby ostentacja
w kulturze, wszystkie te zachowania, ktére wydaja si¢ dziwne, a wia-
$nie w tym kontekécie dziwne nie s3, bo wyrazaja potrzebe budowy
tozsamosci. Jednak pdzniej, jezeli stawka odpowiednio roénie, tak jak
Majdan pokazal, bardzo szybko rozpoczyna si¢ poszukiwanie wspdl-
nej tozsamos$ci budowanej w sposéb negocjacyjny.

Redakcja: A jaki jest w takim razie mechanizm tworzenia takiej
wspdlnej tozsamosci lub wspolnoty?

Powstaje pytanie: jak z tych ,JA” utworzymy ,,MY”? Jakie ma by¢
to ,my” i ile ma tu by¢ na przyklad odwotan do historii. Podobnie
jest z ruchami miejskimi. Zaczyna si¢ od dzialan pojedynczych osob
wyrazajacych swe oburzenie i gniew, na przykfad piszac na Face-
booku. Potem okazuje sig, ze jest wielu im podobnych, ktérzy do nich
dotaczajg. Kluczowe jest jednak spotkanie cial w realnej przestrzeni,
erotyczny moment wzmacniania wigzi, ktéra w konsekwencji moze
prowadzi¢ do produkcji idei politycznych. U nas ruchy szukaja idei
na swoj sposob, jesli za$ chodzi o ich odniesienia do wladzy i polityki,
to one chcg uczestniczy¢ we wiadzy, ale nie rozumianej jako zajecie
miejsca w istniejacej strukturze, ale jako wptyw na sprawe. To jest zu-
pelnie inna filozofia dzialania, takze politycznego. By¢ moze procesy
strukturyzacji dopiero nastapia i znowu odrodza si¢ juz tylko nowe
partie — tego nie wiemy.

Redakgja: A jakie znaczenie w tych procesach majg zjawiska o cha-
rakterze kulturowym?

Edwin Bendyk: W moim przekonaniu, kluczem do zrozumienia
tego, o czym mowitem przed chwila, jest sytuacja panujaca w kultu-
rze. A funkcjonalne polaczenie miedzy kontrkultur lat 60. a stanem
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obecnym, miedzy kulturg jako hierarchig i strukturg jako artystycz-
na wizja, generalnie si¢ rozerwalo. Przedstawiciele establishmentu
o kulturze mysla jeszcze tak jak o hierarchii i méwia o kulturze wyz-
szej. Jezeli sie poczyta Marka Krajewskiego i innych przedstawicieli
nowej socjologii kultury, to okaze sie, ze méwia oni o kulturze jako
strukturze lateralnej. Kazda forma praktykowania kultury jest jaka$
subkultura, z kulturg wysoka wlacznie. Na przyktad Jerzy Hausner,
pracujac nad nowa teorig rozwoju, dochodzi do wniosku, ze w takim
razie kultura jest zrédlowa, to znaczy, ze w momencie rozpadu struk-
tury, ten kryzys, ktory dzisiaj istnieje, z ktérego nie mozemy wyjs¢,
jest kryzysem systemu, a nie w systemie. Musi w zwigzku z tym na-
stapi¢ rekonstrukcja calosci. To znaczy, ze jesli ma ona nastgpi¢ i na
polu gospodarki, i na polu spolecznym czy politycznym, trzeba budo-
wac wielowymiarowa teorie wartosci. Trzeba zej$¢ na dot i rozmawia¢
o tym, co ma by¢ wartoscia. Kiedy$ wynikalo to z hierarchii, ktéra
to stabilizowata. Dzisiaj sytuacja jest inna, bo jest czynnik negocjacji.
To jest taki moment, kiedy trzeba poszuka¢ pewnych rozwigzan na
nowo.

Ze wspolczesnej refleksji nad rozwojem czysto ekonomicznym
wynika $wiadomo$¢, ze obecny tad instytucjonalny nie stuzy efek-
tywnej akumulacji kapitalow, srodkéw itd. Jako przyktad podam iloé¢
$rodkéw finansowych w gotdwce, ktora maja korporacje, a ktora to
wielkos§¢ warto odnie$¢ do poziomu bezrobocia ludzi z wyksztalce-
niem, wysoko wykwalifikowanych. Bo to jest bezrobocie ludzi posia-
dajacych wyksztalcenie. Poziom gotowki, ktora dysponuja korporacje
we Francji, w Niemczech czy Stanach Zjednoczonych siega ok. 20%
PKB. Chodzi o problem trzymania gotéwki, a nie jej inwestowania.
Moéwimy o kwocie ok. 5-6 bilionéw euro. W Szwecji, jednym z naj-
bardziej innowacyjnych krajow, bezrobocie wéréd mtodych ludzi sig-
ga 25%. To ewidentny dowdd niedostosowania strukturalnego. Na-
sze dziatania, chociazby pod szyldem polityki spojnosci realizowane
w tym modelu, tez nie przyniosly skutkéw, bo sp6éjnos¢ zmalala.

Redakcja: Nawiazujac do tych $rodkéw kumulowanych i przetrzy-
mywanych przez firmy - problem w tym, ze one nie bardzo wiedza,
w co je zainwestowad. To znaczy, ze te osoby, ktore nie majg zatrud-
nienia, te grupy osob dobrze wyksztalconych nie generuja innowacji.

Edwin Bendyk: To nie jest tak, ze te osoby nie produkujg innowacji.
Problem polega na tym, ze oni nie produkuja z perspektywy gospo-
darki rynkowej, produkujg poza rynkiem. Czarny rynek, szary rynek
- na $wiecie potowa ludzi pracuje w tej strefie, w sektorze nieformal-
nym. Szara strefa, nieformalna, zaczyna by¢ innowacyjna. Mamy tez
sfere, juz dobrze opisana, produkcji spotecznej, legalnej — przykladem
jest cho¢by Linux czy Wikipedia. Przeciez to jest kreowanie wartosci.
Sa to produkty czy ustugi, ktore oddzialtuja na sfere ekonomiczna.

Ewidentnie potrzebne sg mechanizmy wyjscia naprzeciw tej kre-
atywnej energii, ktora istnieje, ale nie jest wlasciwie rozpoznawalna.
W Polsce jest na to mnostwo przyktadéw, chocby sfery High-tech.
Ile lat trwalo uznanie, zZe gry komputerowe sa sektorem gospodar-
ki, przemystem kultury, faczacym zasoby kulturowe przelozone na
warto$¢ gospodarcza? Zwréémy uwage na przyktad na WiedZmina,
produkt, ktérym sie wszyscy obecnie chwala. Na poczatku nikt nie
byl tym zainteresowany, czy to z Ministerstwa Kultury, czy z Mini-
sterstwa Gospodarki. Dla nich byla to jakas fanaberia dzieciakow, kto-
re — jak si¢ okazalo — zainwestowaly wiele milionéw dolaréw w ten
produkt, z wlasnych pieniedzy. I osiagnely sukces. Jednak proby za-
istnienia na rynku trwaly wiele lat. Dopiero sukces osiagniety przez
te gre za granica zostal zauwazony i zaczeto sie tym chwali¢. Minelo
wowczas mniej wigcej osiem lat od jej produkcji.

Mamy tez wiele mniej oczywistych przykladéw, jak choéby pro-
testy przeciwko ACTA. Przebiegaly one legalnie, z poszanowaniem
przepiséw prawa, z zachowaniem dyscypliny i jednoczesnie postu-
giwaly sie wypracowana na te okazje zlozona symbolika i taktyka.
Ujawnily, Ze istnieje tworczy potencjal organizacji protestu w sferze,

Nasz wywiad

ktora w $wietle powszechnej wiedzy wydawata si¢ do takich dziatan
niezdolna.

Istnieja niezglebione obszary i przestrzenie marginalizacji. Caly
obszar cyberprzestrzeni i tysiace ludzi, ktorzy go tworza. Dla wielu
ludzi jest to zawodowa aktywno$¢. Malo kto o tym pisze, malo kto
o tym wie.

Redakcja: Czyli wniosek moze by¢ taki, Ze mamy do czynienia z cal-
kowicie niezbadanym obszarem spolecznym i to wcale nie marginal-
nym, ktéry moze by¢ nie tylko dostarczycielem $rodkéw materialnych
w sensie ekonomicznym, ale takze, by¢ moze, no$nikiem nowych idei
i nowych, nieznanych do tej pory, sposobow aktywnosci.

Edwin Bendyk: Caly czas mys$limy w oparciu o kategorie i standar-
dy, ktdre staja sie coraz bardziej anachroniczne. Poza tym, prébujemy
dopasowa¢ to co widzimy, na przyklad ruchy miejskie czy polityczne,
do istniejacej, znanej nam struktury, do tego aparatu pojeciowego, do
ktorego jeste$Smy przyzwyczajeni. I wtedy spostrzegamy, Ze to nie jest
nic nowego. Ja bym stawial na inng teze - to aparat pojeciowy jest od-
klejony. Wiedza o tych zjawiskach ulokowata si¢ poza akademig. Naj-
ciekawsze badania dotyczace zjawisk kultury sa finansowane z fundu-
szy ministra kultury i realizowane gtéwnie w obiegu pétakademickim.
Na przyklad przez organizacje pozarzagdowe — wprawdzie z udzialem
przedstawicieli srodowisk akademickich, ale strukturalnie poza nimi.
Pokazuje to potrzebe wypracowania aparatury pojeciowej, po-
trzeb¢ nowego nazwania. Dopiero wtedy bedziemy w stanie projek-
towa¢ polityki publiczne. Jak tego zabraknie, to bedzie taka sytuacja
jak z pieniedzmi europejskimi, ktére s3 pompowane starymi kanalami
w imie kultury - na przyklad na budowe filharmonii w Gorzowie - co
jest catkowicie przeciwskuteczne. To wysysanie zasobow, ktére moz-
na by przeznaczy¢ na rzeczywista edukacje kulturalng czy dziatania
na rzecz udostgpniania kultury. W zamian jest filharmonia, ktora
pochlania ponad potowe budzetu kultury tego miasta. I zablokowata
inne projekty. Ale zrealizowano postulat kultury mieszczacy sie w ka-
nonie systemowym. Wazne jest, by wlasciwie opisa¢ rzeczywisto$¢.
Dopiero potem, by¢ moze, zupelnie inaczej zacza¢ dziata¢ i w co in-
nego inwestowa¢ — nie w podobne instytucje, ale w platformy otwarte,
na ktérych dochodzi do spotkania migdzy klasami i $rodowiskami.

Redakcja: Bardzo dzigkujemy za ten glos.
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Przestrzenie obywatelskiej aktywnosci

Kondycja i rola sektora obywatelskiego w Polsce
po akcesji do Unii Europejskiej

Ewa Les$
Matgorzata Otdak

Z cztonkostwem w Unii Europejskiej srodowiska organizacji pozarza-
dowych wigzaly nadzieje na poprawe koniunktury politycznej i eko-
nomicznej dla ich funkcjonowania. Rzeczywiscie, nalezy stwierdzié,
ze dekada 2004-2014 to okres wzrostu udzialu organizacji spoteczen-
stwa obywatelskiego w Polsce w zaspokajaniu potrzeb zbiorowych
oraz mobilizowaniu nacisku politycznego. Trzeba jednak pamigta¢, ze
nadal s3 one znacznie stabsze niz na Zachodzie Europy i odgrywaja
mniejsza role w nowej konfiguracji i strukturze reprezentacji intere-
séw i implementacji polityk publicznych (zwlaszcza podgrupa non
profit w dziedzinie ustug spolecznych i interesu publicznego).

Poczawszy od 2004 roku mamy do czynienia z widocznym, cho¢
powolnym wzrostem roli zrzeszen non profit jako producenta ustug
spolecznych i w sferze rzadzenia partycypacyjnego. Po czeéci sta-
nowi to rezultat polityki wewnetrznej panstwa polskiego, zwlaszcza
wprowadzenia ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie z 2003
roku. Do pewnego stopnia jest takze wynikiem czlonkostwa Polski
w Unii Europejskiej i strategii UE w obszarze spotecznym i funduszy
europejskich. Jednak bez watpienia okres po 2004 roku stanowi jako-
$ciowo nowy etap z punktu widzenia instytucjonalizacji organizacji
obywatelskich w systemie politycznym panstwa.

Chhotray i Stoker'- autorzy koncepcji dotyczacej instytucjonaliza-
¢ji rzadzenia partycypacyjnego — wyrdzniaja trzy stadia integracji pod-
miotéw obywatelskich z systemem politycznym: 1) mechanizmy party-
cypacji w planach strategicznych administracji publicznej, 2) tworzenie
struktur administracyjnych umozliwiajacych wspodldziatanie z inicja-
tywami obywatelskimi, 3) wlaczenie réznorakich form partycypacji do
systemu prawnego. Odnoszac te koncepcje do sytuacji Polski, mozna
stwierdzi¢, Ze w naszym systemie ustrojowym nastapilo cze$ciowe wig-
czenie struktur obywatelskich do systemu politycznego za sprawa ustawy
o pozytku publicznym i o wolontariacie. Wyrazem obecnosci organiza-
cji obywatelskich w planach strategicznych administracji publicznej jest
m.in. konsultowanie z nimi strategii lokalnych i projektéw aktéw prawa
miejscowego przez wladze samorzadowe. Istniejg réwniez odpowiednie
podmioty administracyjne umozliwiajace wspotdzialanie ze strukturami
spoleczenstwa obywatelskiego, jak cho¢by wspdlne zespoly opiniotwor-
cze i konsultacyjno-decyzyjne - rady o$wiatowe, rady mlodziezowe, rady
senioréw czy lokalne rady dziatalnosci pozytku publicznego. Natomiast
ustawowe uregulowanie dotyczace zlecania zadan publicznych zrzesze-
niom obywatelskim i ich dotowania przez wtadze samorzadowe jest przy-
ktadem wiaczania podmiotéw non profit do systemu instytucjonalnego
panstwa. Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku obowiazku uchwalenia
przez wladze lokalne rocznych programéw wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Przykladem integracji podmiotéw obywatelskich z sys-
temem instytucjonalnym panstwa sa takze réznorakie formy lokalnego
rzadzenia partycypacyjnego, takie jak referendum lokalne, inicjatywy
uchwalodawcze i budzet obywatelski.

! Vasudha Chhotray, Gerry Stoker, Governance Theory and Practice:
A Cross-Disciplinary Approach, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2009.

Jezeli sprobowac¢ by mierzy¢ poziom integracji struktur obywa-
telskich z systemem politycznym skalg zlecania i dotowania zadan
publicznych w ramach poszczegolnych subpolityk spolecznych, to
przyzna¢ trzeba, ze w Polsce udzial sektora obywatelskiego w rynku
podstawowych ustug spolecznych wzrasta powoli i waha si¢ od kilku
(np. edukacja przedszkolna i szkolna) do kilkunastu procent (opieka
stacjonarna nad osobami starszymi), a w niektérych obszarach po-
lityki spotecznej organizacje pozarzadowe oferuja wigkszos¢ ustug
($rodowiskowe ustugi socjalno-edukacyjne dla dzieci, srodowiskowe
i stacjonarne $wiadczenia spoteczne dla 0séb bezdomnych).

Dla przykladu, udzial organizacji non profit w dostarczaniu ustug
w dziedzinie edukacji przedszkolnej — mierzony liczbg dzieci korzystaja-
cych z opieki przedszkolnej — wynosi 5% w Polsce, prawie 35% w Niem-
czech, ok. 40% we Frangji 1 82% w Wielkiej Brytanii. Z kolei udziat or-
ganizacji obywatelskich w prowadzeniu szkét w panistwach europejskich
— jesli zastosowac te sama miare — waha si¢ od 3,6% uczniéw w szkolach
podstawowych i ponadpodstawowych prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe w Polsce, poprzez 5,3% w Niemczech, po ponad 17% we
Francji i 22% w Wielkiej Brytanii’. Istotng miarg uspolecznienia wladzy
w zakresie delegowania zadan publicznych organizacjom non profit jest
tryb ich przekazywania. W Polsce przyjmuje on gléwnie forme krétko-
trwalego wspierania przez wladze publiczne (zadaniowo$¢ i krétki ho-
ryzont wspdlpracy), czyli kompensacji bez instytucjonalnego wlaczenia,
znacznie rzadziej natomiast powierzania zadan. Wyniki badan wskazuja,
ze w ostatnich latach ogloszono 13-krotnie wigcej konkurséw na wspie-
ranie zadan publicznych niz na ich zlecanie®. Niewielki jest takze odsetek
umoéw wieloletnich, podpisanych z organizacjami non profit (2% w przy-
padku otwartych konkurséw ofert i 6% dla innych trybéw). Wyniki badan
dowodzg tez, ze zaledwie okolo 3% gmin miejskich i miejsko-wiejskich
i okolo 5% powiatow zawiera jakiekolwiek umowy wieloletnie ze stowa-
rzyszeniami i fundacjami.

W praktyce w wielu przypadkach prowadzi to do subsydiowania
jednostek samorzadowych przez organizacje obywatelskie. Podmioty
obywatelskie z powodu braku refundacji kosztéw operacyjnych od
wladz samorzadowych zmuszone sg pokrywac¢ je z wlasnych fundu-
szy’. Pochodna niewielkiej roli organizacji obywatelskich jako statych
operatorow ustug spofecznych w konkretnych politykach sektoro-

2 Ewa Le$, Organizacje non profit w nowej polityce spolecznej w Polsce
na tle europejskim, Oficyna Wydawnicza Aspra-JR, Warszawa 2013.

> GUS, Trzeci sektor w Polsce: stowarzyszenia, fundacje, spoleczne pod-
mioty wyznaniowe, organizacje samorzgdu zawodowego, gospodarcze-
go i pracodawcéw w 2012 r.: studia i analizy statystyczne, (red.) Karo-
lina Go$-Wojcicka, (wspdtpr.) Stawomir Nalecz, Zaktad Wydawnictw
Statystycznych, Warszawa 2014.

* Ewa Les, Trzeci sektor w polityce spolecznej, w: Dekada czlonkostwa
Polski w Unii Europejskiej. Polityka spoleczna 2004-2014, (red.) Ceza-
ry Zotedowski, Maciej Duszczyk, Dom Wydawniczy ELIPSA, War-
szawa 2015 (w druku).
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wych oraz braku wieloletnich programéw wspoéldzialania jednostek
samorzadu terytorialnego ze stowarzyszeniami i fundacjami o uzna-
nym dorobku, jest takze znikomy potencjal ekonomiczny i spoteczny
oraz niewielka baza majatkowa w przypadku wiekszosci tych pod-
miotéw. O ich nader skromnej pozycji jako partnera panstwa w do-
starczaniu ustug spolecznych $wiadczy fakt, ze zaledwie 2% polskich
organizacji spolecznych uzyskuje zamdwienia publiczne w drodze
przetargu.

Analizujac wplyw akcesji do UE na kondycje podmiotéw obywatel-
skich w Polsce, nalezy podkresli¢ pozytywny wptyw funduszy struktural-
nych na zwigkszenie potencjatu ilo$ciowego organizacji trzeciego sektora
po 2005 roku. Wskazuje na to wzrost w latach 2005-2012 ogélnej liczby
organizacji non profit (z 67, 6 tys. do 83,5 tys.). W 2012 roku wskaznik
liczby organizacji przypadajacych na 10 tys. mieszkanicow wynidst prawie
22. W latach 2005-2012 miat takze miejsce przyrost zatrudnienia w orga-
nizacjach non profit na podstawie uméw o prace. W 2012 roku 39% pod-
miotéw obywatelskich zatrudnialo pracownikéw, przy czym 17% orga-
nizacji trzeciego sektora zatrudnialo pracownikéw na podstawie umowy
0 prace, a 22% podmiotéw non profit zatrudniato personel wylacznie na
podstawie umoéw cywilnoprawnych. Natomiast pozostale 61% struktur
obywatelskich nie zatrudniato zadnego personelu ptatnego®.

Czeg$¢ autoréw zauwaza, ze zaréwno akcesja do UE, jak i wprowa-
dzenie w zycie ustawy o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie z 2003 roku wspotksztaltuja nowy model relacji organizacji
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Gotuchowska Manufaktura Mydta i Pachnidta A.D. 1558,
Zrédto: https://www.facebook.com/spoldzielnia1979

non profit z panstwem®. W jego ramach znaczne $rodki publiczne,
w tym $rodki UE, sg przeznaczane dla organizacji trzeciego sektora na
finansowanie zadan zlecanych przez administracje publiczng. Wska-
zuje na to wzrost przychodéw organizacji non profit ze Zrédel pu-
blicznych - z 29% do 40% w latach 2005-2010. Szczegélnie znaczacy
wzrost odnotowano w trzech dziedzinach ustug spotecznych (pomoc
spoleczna, edukacja i badania oraz ochrona zdrowia).

Po 2005 roku znaczacy udzial we wzroécie przychodéw organizacji
non profit ze zrédet publicznych maja fundusze europejskie. W 2012
roku udzial tych $rodkéw oraz innych zagranicznych zrédet przycho-
déw w strukturze wplywéw polskich organizacji non profit wyniést 12%.
Udzial funduszy europejskich byl najwyzszy w przypadku organizacji
non profit realizujacych zadania w zakresie aktywizacji spolecznej i za-
wodowej (41%), filantropii i spojnoéci spotecznej (37%) oraz rozwoju
lokalnego (33%). Natomiast wplyw Europejskiego Funduszu Spofecz-

* GUS, Trzeci sektor w Polsce: stowarzyszenia, fundacje, spoleczne pod-
mioty wyznaniowe, organizacje samorzgdu zawodowego, gospodarcze-
go i pracodawcéw w 2012 r.: studia i analizy statystyczne, (red.) Karoli-
na Go$-Wodjcicka, (wspdtpr.) Stawomir Nalecz, op. cit.

¢ Ewa Les, Trzeci sektor w polityce spolecznej, w: Dekada czlonkostwa
Polski w Unii Europejskiej. Polityka spoteczna 2004-2014, (red.) Ceza-
ry Zoledowski, Maciej Duszczyk, op. cit.

Przestrzenie obywatelskiej aktywnosci

nego na tworzenie lub utrzymanie miejsc pracy etatowej w zrzeszeniach
spolecznych jest nieznaczny. W 2012 roku udziat organizacji non profit
w projektach EFS przyczynit si¢ do zatrudnienia ok. 8 tys. pracownikéw
(co stanowi ok. 6% wszystkich zatrudnionych w organizacjach obywatel-
skich) i w poréwnaniu do 2010 roku wzrést nieznacznie’.Ponadto, spo-
$§rod 75 tys. fundacji, organizacji spolecznych i stowarzyszen zaledwie 4,3
tys. (6%) uczestniczyto w ostatnich latach w projektach finansowanych
z Europejskiego Funduszu Spofecznego (wykres 1).

Wykres 1. Organizacje spoleczne uczestniczace w projektach EFS
w 2010 roku

Rodzaj uczestnictwa w
projektach EFS
I mtylko projektodawca

29%
43%

m projektodawca i odbiorca
5%

2%m projektodawea, partner i
s odbiorca
29% Btylko odbiorca

Uczestnictwo w
projektach EFS
6%

m tak
® nie

o projektodawea i partner

= tylko partner

94%

o partner i odbiorca

Zrédlo:Stawomir Natecz, Karolina Go$-Wojcicka, Stowarzyszenia, podobne or-
ganizacje spoleczne i fundacje w epoce funduszy strukturalnych i 1%, Informacja
GUS, Warszawa 2012.

Jak wynika z wykresu 2, w 2010 roku organizacje non profit korzysta-
jace ze srodkéw EFS dominowatly w czterech spoérod dziewieciu wy-
odrebnionych obszaréw dzialalnosci (edukacja, wychowanie, dziatal-
no$¢ naukowo-badawcza; rozwdj lokalny; rynek pracy i aktywizacja
zawodowa oraz wsparcie dla trzeciego sektora). Organizacje trzeciego
sektora (fundacje i stowarzyszenia), ktore w 2010 roku realizowaly
projekty finansowane z funduszy europejskich, nieznacznie zwigkszy-
ty zatrudnienie. W tym samym roku utworzyly one lub utrzymaty 4,5
tys. miejsc pracy (wykres 3). Jednak, jak pisza autorzy opracowania,
organizacje, ,ktére utworzyly badz utrzymaly miejsca pracy dzigki
EFS to jedynie 1% ogotu badanych organizacji™®.

Wykres 2. Projektodawcy EFS oraz badane organizacje wedlug naj-
wazniejszej dziedziny dziatalnosci w 2010 roku

g

sport, turystyka, rekreacja, hobby

|

pomoc spoleczna i humanitarna, 5%

ratownictwo 27%
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edukacja | wychowanie oraz dzialalnosc 27%
naukowo-badawcza

ochrona Srodowiska 2%

rozwoj lokalny spoleczno-ekonomiczny 13%
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pozarzagdowych i inicjatyw obywatelskich

12%

—
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Zrédlo: Stawomir Nalecz, Karolina Go$-Wojcicka, Stowarzyszenia, podobne
organizacje spoteczne i fundacje w epoce funduszy strukturalnych i 1%, op. cit.

7 GUS, Trzeci sektor w Polsce: stowarzyszenia, fundacje, spoteczne pod-
mioty wyznaniowe, organizacje samorzgdu zawodowego, gospodarcze-
go i pracodawcow w 2012 r.: studia i analizy statystyczne, (red.) Karoli-
na Go$-Wojcicka, (wspotpr.) Stawomir Natecz, op. cit.

8 Stawomir Nalecz, Karolina Gos-Wdjcicka, Stowarzyszenia, podobne or-
ganizacje spoleczne i fundacje w epoce funduszy strukturalnych i 1%, op. cit.
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Wykres 3. Miejsca pracy utworzone w 2010 roku dzigki projektom EFS

Miejsca pracy
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od1do5 co najmniej 6
osob osob

Zrédlo: Stawomir Nalecz, Karolina Go$-Wéjcicka, Stowarzyszenia, podobne
organizacje spoteczne i fundacje w epoce funduszy strukturalnych i 1%, op. cit.

Na podkreslenie zastuguje takze, ze po 2004 roku mial tez miejsce
niewielki wzrost liczby stowarzyszen, fundacji i spétdzielni socjalnych
dzialajacych na rzecz aktywnej integracji. W 2008 roku $wiadczenia
integracji spoleczno-zawodowej prowadzito ponad 2 tys., czyli ok. 3%
wszystkich organizacji spotecznych’. Najczeéciej organizacje trzeciego
sektora prowadzily doradztwo zawodowe, szkolenia i kursy zawodo-
we oraz aktywizacje¢ zawodows, najrzadziej za$ — posrednictwo pracy.
Tworzeniem statych miejsc pracy, praca chroniong i zatrudnieniem
socjalnym zajmowalo si¢ ok. 200 stowarzyszen i fundacji. Stowarzy-
szenia i fundacje prowadza takze programy spoleczno-ekonomiczne
w formie centréw integracji spotecznej (CIS) i zaktadéw aktywno$ci
zawodowe]j (ZAZ) dla oséb niepelnosprawnych i diugotrwale bez-
robotnych, bedac organem prowadzacym dla odpowiednio ponad
trzech czwartych i dwoch trzecich tych jednostek.

W 2013 roku odbiorcami ustug w zakresie pomocy w zatrudnie-
niu i na rzecz aktywnej integracji, prowadzonych przez centra inte-
gracji spolecznej, zaklady aktywnoéci zawodowej i warsztaty terapii
zajeciowej, dla ktérych organem prowadzacym jest organizacja po-
zarzadowa, bylo ok. 35 tys. 0sob (82% stanowily osoby z orzeczona
niepelnosprawnoscig)™’.

W latach 2007-2013 wzrosta tez liczba zarejestrowanych spét-
dzielni socjalnych'’. Na koniec 2009 roku funkcjonowato 187 spot-
dzielni socjalnych, w roku 2011 bylo ich 402, w konicu 2014 roku
juz 1281'%. Gléwnym narzedziem finansowym ich tworzenia byly

? Karolina Go$-Wodjcicka, Stawomir Nalecz, Dziatalnos¢ stowarzyszet
i fundacji w zakresie aktywizacji zawodowej oraz innych ustug spolecz-
nych, w: Polityka aktywizacji w Polsce: ustugi reintegracji w sektorze go-
spodarki spotecznej, (red.) Mirostaw Grewinski, Marek Rymsza, Dom
Wydawniczy Elipsa: Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Pedagogicznej
TWP, Warszawa 2011.

Y GUS, Trzeci sektor w Polsce: stowarzyszenia, fundacje, spoleczne pod-
mioty wyznaniowe, organizacje samorzgdu zawodowego, gospodarcze-
go i pracodawcow w 2012 r.: studia i analizy statystyczne, (red.) Karoli-
na Gos-Wodjcicka, (wspélpr.) Stawomir Natecz, op. cit.

' Malgorzata Oldak, Andrzej Trzeciecki, Od koncepcji workfare do
przedsigbiorczosci spolecznej: polskie doswiadczenia w latach 2003-
2011, Stowarzyszenie na rzecz Spétdzielni Socjalnych, Poznan 2011.
12 Katalog Spoéldzielni Socjalnych Ogdlnopolskiego Zwiazku Rewi-
zyjnego Spoéldzielni Socjalnych, http://ozrss.pl/spoldzielnie-socjalne/
katalog/, dostep: 15 grudnia 2014 roku.

Przestrzenie obywatelskiej aktywnosci

fundusze przewidziane w ramach Priorytetu VII: Promocja integra-
cji spolecznej Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013.
Na dzialania zwigzane bezposrednio ze wsparciem ekonomii spo-
tecznej, w tym spéldzielni socjalnych, w ramach Poddzialania 7.2.2
przeznaczono kwote 172 399 750 euro (réwnowarto$¢ 723 079 031
zlotych). Dzigki Europejskiemu Funduszowi Spotecznemu tylko w la-
tach 2012-2013 utworzono 474 nowe spoldzielnie socjalne®. Wyni-
ki badan Departamentu Pozytku Publicznego MPiPS wskazuja, ze
zalozycielami spéldzielni socjalnych byly przede wszystkim osoby
bezrobotne (94,2%) i niepelnosprawne (32,7%), rzadziej jednostki
samorzadu terytorialnego i stowarzyszenia. Wiekszo$¢ spétdzielni so-
cjalnych (62%) w 2013 roku zatrudniata od pieciu do dziewieciu 0s6b.
Co istotne, dominujacymi formami zatrudnienia pracownikéw spol-
dzielni byly spotdzielcza umowa o prace (59%) oraz umowa o prace
(41,7%), a wsrdd zatrudnionych 43,9% stanowily osoby z orzeczonym
stopniem niepelnosprawnosci. Zdecydowana wiekszos¢ spotdzielni
socjalnych dziata w sektorze ustug. Najcze$ciej wskazywanymi obsza-
rami dziatalnoéci gospodarczej byty ustugi zwigzane z gastronomia
i zakwaterowaniem (18,3%) oraz dziatalno$¢ w zakresie opieki zdro-
wotnej i pomocy spolecznej (15,3%). Okoto 80 spotdzielni §wiadczy
ustugi w zakresie opieki nad dzie¢mi, m.in. prowadzac ztobki, przed-
szkola, punkty przedszkolne, kluby malucha oraz $wietlice, 114 zaj-
muje sie opieka nad osobami starszymi, 182 spotdzielnie prowadza
ustugi komunalne, a okofo 40 ustugi turystyczne'.

Wybrane przyklady lokalnych ustug spolecznych $wiadczonych
przez spoldzielnie:

Oswiata i wychowanie: Chrzescijaniska Spotdzielnia Socjalna ,,Nasz
Domek” z Warszawy prowadzi integracyjny zlobek muzyczny, nie-
publiczny ztobek integracyjny i niepubliczne integracyjne przed-
szkole; Spotdzielnia Socjalna K5 z Golebiewa Starego k. Kutna pro-
wadzi punkt przedszkolny, Klub Malucha, pétkolonie oraz zajecia
edukacyjne, jezykowe i artystyczne dla dzieci, Spoldzielnia Socjalna
sWyspa Przygod” z Mielca §wiadczy ustugi opieki nad dzieckiem.

Mieszkalnictwo: Spdéldzielnia Socjalna ,Poznanianka” zalozona
przez miasto Poznan i samorzad wojewoddztwa wielkopolskiego za-
trudnia osoby z zadluzeniem czynszowym.

Uslugi opiekuncze: Spétdzielnia Socjalna ,,Kreatywni” z Bydgosz-
czy, Spotdzielnia Socjalna 50+ z Gdyni, Spotdzielnia Socjalna ,,Ko-
ziotek” z Lublina, Spéldzielnia Socjalna ,,Serce dla Seniora” z Koni-
na $wiadcza ustugi opiekuncze i pielegnacyjne na rzecz dzieciiosob
starszych.

Ochrona zdrowia: Spotdzielnia Socjalna ,,Sport i Rehabilitacja”
z Konina prowadzi specjalistyczny sklep i wypozyczalni¢ ze sprze-
tem rehabilitacyjnym i ortopedycznym, swiadczy tez ustugi trans-
portowe osobom niepetnosprawnym.

Turystyka i rekreacja: Spétdzielnia Socjalna ,Klara” ze Slesina
prowadzi osrodek szkoleniowo-wypoczynkowy nad Jeziorem Wa-
sowskim; Spéldzielnia Socjalna ,GROD” z Byczyny, Spotdzielnia
Socjalna ,,Austeria Krokus” z Rzeczki k. Walimia prowadza gospo-
darstwa agroturystyczne.

" Informacja o funkcjonowaniu spéldzielni socjalnych dzialajacych
na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach so-
cjalnych za okres 2012-2013, Departament Pozytku Publicznego, Mi-
nisterstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Warszawa, wrzesien 2014.

* Bazy danych Ogdlnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spoéldzielni
Socjalnych.
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Konterencja

Sthlataniy Sacjaing OPOKA"

Konferencja inaugurujaca dziatalnos¢ Spétdzielni Socjalnej, 0POKA’,
Zrédto: http://opokas.pl/galeria/?album=6&gallery=6

Z kolei spdldzielnie socjalne tworzone przez wladze samorzadowe
tworza miejsca pracy gléwnie dla oséb niepetnosprawnych. Przykta-
dowo, Spoldzielnia Socjalna ,,OPOKA” w Kluczach'® prowadzi Zaktad
Aktywnoéci Zawodowej i zatrudnia kilkadziesiat oséb niepelno-
sprawnych, w tym osoby niepelnosprawne intelektualnie. Spotdziel-
nia Socjalna'® z Goluchowa prowadzi ,Gotuchowska Manufakture
Mydla i Pachnidta AD. 1558” i zatrudnia uczestnikéw warsztatow
terapii zajeciowej. Warszawska Spoldzielnia Socjalna ,Kto Rano
Wstaje” Caritas Polska i Caritas Archidiecezji Warszawskiej zatrud-
nia osoby bezdomne. Z kolei pierwsza w Polsce spdtdzielnia, ktorej
inicjatorem jest parafia, dziala w Markowicach (Spétdzielnia Socjalna
»Nazaret”) i zatrudnia osoby uzaleznione oraz bylych wig¢znidw.

W zdecydowanej wiekszosci wymienione spo6tdzielnie socjalne
powstaly dzigki wykorzystaniu funduszy Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki (PO KL). Najczesciej byly to dotacje na uruchomienie
dziatalnosci gospodarczej, szkolenia, doradztwo, wsparcie pomosto-
we. Chrzescijanska Spétdzielnia Socjalna ,NASZ DOMEK” rozpo-
czeta dziatalnos¢ dzigki realizacji projektu adresowanego do rodzi-
cow dzieci w wieku od 20 tygodnia do 3 roku zycia, zamieszkujacych

Uroczyste otwarcie Zaktadu Aktywnosci Zawodowej potaczone z konferencja
,Reintegracja zawodowa oséb niepetnosprawnych w przedsiebiorstwie
spotecznym’, 15 czerwea 2012 roku, Zrddto: Opoka 2: http://opokas.pl/
galeria/?album=6&gallery=14

!> Spotdzielnia Socjalna ,,OPOKA” zostala zarejestrowana w grudniu
2009 roku i byla pierwsza w Polsce spdldzielnia socjalng zalozona
przez osoby prawne.

16 Spoldzielnia Socjalna 1979 powstala w ramach projektu innowa-
cyjnego pt. ,Innowacyjny model aktywizacji zawodowej uczestnikow
WTZ” Realizatorem projektu bylo Stowarzyszenie na rzecz Spotdziel-
ni Socjalnych z Poznania.
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w Warszawie oraz powiecie legionowskim, ktére nie byly objete zadna
forma edukacji przedszkolnej. Projekt zostal zrealizowany pod nad-
zorem Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, w ramach Europej-
skiego Funduszu Spolecznego (Program Operacyjny Kapitat Ludzki,
Priorytet I: Zatrudnienie i integracja spoleczna, Dzialanie 1.5: Wspie-
ranie rozwigzan na rzecz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego).
Jak wskazujg doswiadczenia wielu spétdzielni socjalnych, istotnym
czynnikiem ich sukcesu bylo pozyskanie pierwszych zlecen z osrodka
pomocy spotecznej oraz uzyskanie dostepu do taniego lokalu.

Uwagi koficowe

Wydaje sie, ze mozna moéwic o selektywnej instytucjonalizacji orga-
nizacji spofeczenstwa obywatelskiego po 2004 roku, w szczegdlnosci
w odniesieniu do szczebla samorzgdowego administracji panstwa.
Dzigki strategii UE w zakresie polityki spolecznej i funduszy euro-
pejskich wiele organizacji spolecznych moglo rozpoczaé, kontynu-
owac oraz rozszerzy¢ zakres dziatan statutowych, oddzialywujac na
procesy zmian spolecznych, umozliwiajac trwale zakorzenienie, ktore
wzmacnia oddolne zasoby demokracji i spoleczefistwa obywatelskie-
go. Krzysztof Jasiecki zwraca uwage, ze ,(...) w dyskusji na temat
europeizacji nie mozna poming¢ znaczgcego zasilania z Unii, ktore
odczul sektor organizacji pozarzadowych, nawigzujacy wspotprace
ze swoimi zachodnimi odpowiednikami, szczegélnie zajmujacymi
sie ekologia, kwestiami socjalnymi, obrong praw czlowieka i prawami
kobiet". ,,Efekt UE” polega tez ,,(...) na przejmowaniu i internalizo-
waniu nowych zewnetrznych norm, zasad i obyczajow, ktére redefi-
niujg interesy, tozsamosci i praktyki spoleczne (np. legitymizowanie
nowych idei lub budowanie kultury konsensu)”*%.

Jednak niektdrzy badacze, jak Piotr Glinski, zwracaja uwage na
negatywne konsekwencje europeizacji polskich organizacji poza-
rzadowych, jak narastanie dysproporcji ekonomicznych i réznic po-
tencjatu tych organizacji (male organizacje w nieznacznym stopniu
korzystaja z funduszy europejskich), co niesie zagrozenie komercjali-
zacj trzeciego sektora, wzmacnia syndrom ,,grantozy” i zwieksza biu-
rokracje. Ponadto, ten sam autor wskazuje na legitymizowanie i upo-
wszechnianie przez organizacje pozarzadowe zewnetrznych nowych
norm i ideologii ostabiajacych rodzimy porzadek norm i wartoéci'.

Trzeba jednak przyznaé, ze mimo wskazanych mankamentow
~efekt UE” ma pozytywny wplyw na wzrost wiarygodnosci struktur
obywatelskich w opinii elit rzadzacych i opinii publicznej, wyrazniej
umiejscawia struktury obywatelskie w ramach infrastruktury spo-
tecznej oraz przyczynia si¢ do wprowadzenia przez organy wiladzy
publicznej elementéw rzadzenia partycypacyjnego. I chociaz rola
samorzadnych organizacji spolecznych w krajowej polityce spolecz-
nej i rozwojowej jest niewielka, a ponadto maja skromny wptyw na
projektowanie polityki regulacyjnej (stanowienie prawa) i redystry-
bucyjnej oraz na poprawe dobrobytu spolecznego i realizacj¢ interesu
publicznego, mamy jednak do czynienia z powolng zmiang postaw
paternalistycznych, charakterystycznych dla elit rzadzacych, na rzecz
praktyk rzadzenia partycypacyjnego.

Ewa Les, Malgorzata Oldak
Instytut Polityki Spolecznej, Wydziat Dziennikarstwa
i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego

17 Krzysztof Jasiecki, Kapitalizm po polsku: miedzy modernizacjq a pe-
ryferiami Unii Europejskiej, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2013,
s. 193.

'8 Ibidem, s. 189.

1 Piotr Glinski, wypowiedz podczas seminarium eksperckiego pt.
~Wplyw organizacji trzeciego sektora na rozwo¢j spoleczno-ekono-
miczny Polski”, zorganizowanego przez Zaklad Rozwoju Spoleczen-
stwa Obywatelskiego w Instytucie Polityki Spolecznej UW w ramach
realizacji 7 PR KE pn. Third Sector Impact on Socio-Economic Develop-
ment in Europe, Warszawa, 25 czerwca 2014 roku.
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Czy sektor pozarzadowy jest rzetelny,
czyli o diagnozowaniu niediagnozowalnego

Magdalena Dudkiewicz

Kilkana$cie lat temu zdarzylo mi si¢ napisa¢ krotki tekst, w ktérym po-
stulowalam, by ostroznie podchodzi¢ do - wszechobecnego juz wte-
dy - oczekiwania profesjonalizacji sektora pozarzadowego i skupi¢ sie
przede wszystkim na takich kwestiach jak jego rzetelno$¢, rozumiana
jako odpowiedzialno$¢, otwartos¢ na ludzi i nieszablonowos¢!. O te
tzw. miekkie (czytaj: klopotliwe, gdy konieczne jest formalne rozlicze-
nie) cechy szczegdlnie trudno w czasach dazenia do pelnego owskaz-
nikowania, w $wiecie, w ktérym staramy sie - w imie obiektywizmu
- jak najwiecej zjawisk sprowadzi¢ do jednoznacznych miernikow,
wierzac, ze to pozwoli nam bez ryzyka czyichkolwiek oskarzen obiek-
tywnie ocenié efektywnos$¢ podejmowanych dziatan. Niestety, wiara,
ze takie owskaznikowanie, zmierzenie i udokumentowanie automa-
tycznie zapewni wysoka jako$¢ tego, co robimy, czesto usypia zwykla
ludzka wrazliwo$¢ i rzeczywista zdolnoé¢ do prawidlowej oceny.

Jako czlonek zespolu redakcyjnego powstajacej strategii ,,III
sektor dla Polski™?, dokonatam niedawno analizy materialow, ktore,
w ramach trwajacego, partycypacyjnego (chyba na niespotykana jak
dotad skale) procesu tworzenia tego dokumentu przygotowywaly
poszczegllne regiony naszego kraju. Regionalne panele ekspertow,
ktore obradowaly w kazdym wojewddztwie, przygotowaly po dwa
dokumenty. Pierwsza pula, ktorg okreélitabym jako ,,samobiezng’, to
dokumenty natury ogélnej, w ktérych regiony, wedlug zaproponowa-
nego schematu, formulowaly swoja wizj¢ zagadnien, ktére powinny
znalez¢ si¢ w strategii. Druga pula zawierala materialy tematyczne,
zawierajace wnioski na konkretny, zadany kazdemu regionalnemu
panelowi temat. Dokumenty zostaly poddane analizie SWOT, ktérej
wyniki pozwalajg (w ostrozny sposob, ale jednak) formulowa¢ tezy
o stanie $wiadomo$ci polskiego trzeciego sektora.

Pierwszy wniosek dotyczy wysokiego poziomu samoswiadomosci
wad i stabosci sektorowych. W pewnym stopniu mial na to wplyw
sam proces budowania strategii, ktory z natury rzeczy sugerowal
wigksze skupienie na problemach niz na tym, co w sektorze uznajemy
za pozytywy; wszak z definicji strategie tworzy sie po to, by co$ zmie-
ni¢ na lepsze, czyli w poczuciu, ze nie jest tak dobrze, jak by mogto
by¢. Warto jednak podkresli¢, ze o ile mocne strony zwykle formu-
fowane byly na poziomie ogélnikéw (stwierdzenia w rodzaju: ,edu-
kacja przez wartosci’, ,,partycypuje’, ,reprezentuje’, ,wspolpracuje’,
»suwerenno$¢, ,blisko ludzi’, ,egalitaryzm’, ,wsparcie dla jednostek
i grup’, ,,gotowosé¢ do podejmowania trudnych tematéw’, ,,bezposred-
nie »widzenie« problemow”, ,empatyczno$¢’, ,.elastycznose’, ,tworze-
nie idei i ich wymiana przez dialog”), o tyle slabe strony byly bardzo

! Magdalena Dudkiewicz, W sprawie profesjonalizmu organizacji po-
zarzgdowych, w: Samoorganizacja spoleczeristwa polskiego: trzeci sek-
tor: praca zbiorowa, (red.) Piotr Glinski, Barbara Lewenstein, Andrzej
Sicinski, (wspétpr.) Piotr Fraczak, Ryszard Skrzypiec, Wydawnictwo
Instytutu Filozofii i Socjologii PAN, Warszawa 2002.

* Por. http://nowastrategiasektora.ngo.pl/; http://siecsplot.pl/strony/
iii-sektor-dla-polski/.

konkretnie wskazywane. Pojawialy sie takie okreslenia jak: ,,grantoza’,
»uzaleznienie’, ,wewnatrzsektorowa konkurencja o kase’, ,niewtasci-
wy 1%, ,mata zdolno$¢ pozyskiwania funduszy od spoleczenstwa’,
»stabe zarzadzanie: ludzmi, pieniedzmi, wizerunkiem’, ,,brak wspot-
pracy wewnatrzsektorowej”, ,nieumiejetno$¢ uczenia si¢ od siebie
nawzajem’, ,powielanie bledow”, ,,hermetycznosc”, ,,brak otwarcia na
to co nowe, w tym na nowych ludzi’, ,,starzy, wypaleni liderzy”, ,,uza-
leznienie od sektora publicznego (nie tylko pieniezne): przejmowanie
ICH zadan, ICH decyzji, co robi¢, ICH stylu dziatania”

Nie czas i nie miejsce na szczegotowe prezentowanie tego obszer-
nego materialu (analiza objeta ponad dwa tysiagce wyrazen), jednak
warto wskaza¢ na jeden watek bezposrednio odnoszacy si¢ do wspo-
mnianej rzetelnosci. Chodzi o odwazne uswiadomienie sobie dla
kogo jest sektor?; jaka jest jego misja? Powstajaca strategia niewatpli-
wie, oprocz wspomnianej partycypacji srodowisk z calej Polski, ma
jeszcze jeden istotny walor: to chyba pierwsze na taka skale sektoro-
we przedsigwziecie, w ktorym refleksja nie jest ,wsobna’, nie ograni-
cza si¢ do potrzeb sektora i pozadanych zmian w jego spotecznym
(prawnym, mentalnym, obyczajowym, kulturowym itd.) otoczeniu,
zeby magl wreszcie by¢ taki, jakiego chcemy. Tym razem kierunek
myslenia jest odwrotny: pytanie zasadnicze (trafnie oddane w tytule
projektu: ,IIT sektor dla Polski”) ogniskuje si¢ wokot tego, co sektor
moze da¢ spoleczenstwu, po co spoleczenstwu jakis trzeci sektor? To
paradoks, ale lata obserwacji dziatan pozarzadowych od wewnatrz
(z pozycji uczestnika dzialan) i z zewnatrz (z perspektywy badacza
i naukowca) sklaniaja mnie do smutnej refleksji, ze najwiekszym
(chociaz raczej przemilczanym lub nawet nieuswiadamianym) ktopo-
tem dla sektora pozarzadowego jest spoteczenstwo. Ogromna energia
od wielu lat inwestowana jest w zagadnienia zwigzane ze wspdtpraca
z sektorem publicznym, z biznesem, z réznymi instytucjami; powoli
pojawia si¢ réwniez kwestia wspdlpracy wewnatrz sektora. Problem
w tym, ze wciaz nie bardzo wiemy jak wspotpracowa¢ z ludzmi (jako
jednostkami), z grupami (mieszkancdéw, interesu, o szczegélnych -
np. demograficznych czy narodowosciowych - charakterystykach),
albo wreszcie ze spoteczenstwem jako caloscia, objawiajaca sie chocby
w postaci tzw. opinii publicznej. W analizowanych dokumentach tak-
ze sporo jest narzekania na to, ze polskie spoleczenstwo jest za malo:
obywatelskie, swiadome, aktywne, ,kapitalospoleczne”. Jednak bar-
dzo pozytywnie zaskoczyto mnie istotne ukierunkowanie na lokalne
spolecznodci, czyli taki wymiar, ktory - z jednej strony - cechuje to
swoiste uniwersalne postrzeganie, ale jednoczeénie - z drugiej — daje
sie sprowadzi¢ do konkretu, do ,,tu i teraz”, do codziennego praktyko-
wania ,,bycia spoleczenstwem”. Wérdd szans wskazywano w tym kon-
tekécie miedzy innymi: ,solidarnos$¢ ze wspdlnotyg’, ,trwalos¢ dzialary’,
~wspllprace z grupami nieformalnymi”, ,,animowanie partnerstw
lokalnych’, ,,inwentaryzacje i wymiane zasob6éw”, ,,diagnoze potrzeb
spoltecznosci’, ,promocje osob aktywnych lokalnie”, czy wreszcie bar-
dzo istotng w kontekscie wspomnianego wczesniej owskaznikowania
»kulture dzialania” i ,,kulture aktywnosci” zamiast ,,kultury papieru”

10 Animacja Iycia Publicznego  nr2 (19) 2015



Nie zabraklo tez samokrytycznej refleksji — wérdd stabych stron wy-
mieniane byly miedzy innymi ,,staba wspotpraca lokalna, komunika-
cja irozpoznawalnos¢’, a takze ,brak wspolpracy i przedstawicielstwa
wiejskich organizacji’, czy ,,niskie kompetencje (organizacyjne, praw-
ne) matych organizacji”. Dla porzadku dodajmy, ze pozostale silnie
reprezentowane zagadnienia to przede wszystkim edukacja, partycy-
pacja i debata publiczna; zdecydowanie mniej wyrazen odnosito si¢
do kwestii kontroli spolecznej, réwnosci szans czy jakosci zycia.

Warto podkresli¢ jeszcze jeden wskaznik, ktory udalo si¢ okresli¢
dzieki skrupulatnemu zestawianiu wyrazen zaliczanych do poszcze-
golnych kategorii analitycznych. Chodzi o liczebnos$¢ zwrotéw zali-
czanych do dwdch kategorii odnoszacych si¢ do przysztosci (w od-
réznieniu od mocnych i slabych stron, ktére dotycza stanu na dzis).
Zestawione zostaly liczebnosci szans (traktowanych jako uwarun-
kowania wewnetrzne, zalezne od samego sektora) i zagrozen (inter-
pretowanych jako czynniki, na ktdre sektor nie ma bezposredniego
wplywu, a ktore zalezg — wyltgcznie lub przede wszystkim - od innych
graczy spolecznych: wiladz, spoleczenstwa albo sytuacji gospodar-
czej). Dlaczego zestawienie tych dwoch elementéw jest istotne? Bo
pozwala na sformulowanie wnioskéw na temat sektorowego poczucia
dotyczacego wewnatrz- vs zewnatrzsterownosci, czyli oszacowanie,
jak mocne mamy poczucie wplywu sektora pozarzadowego na kieru-
nek rozwigzywania waznych dla nas spraw.

Podobnie jak bardzo silnie akcentowana lokalnos¢, takze to ze-
stawienie napawa optymizmem. Wyrazen zakwalifikowanych jako
opis dziatan do podjecia przez sektor bylo dwukrotnie wigcej niz
tych, ktore wskazywaly na warunki zewnetrzne. Wydaje sie, ze jest to
istotny krok w dobrym kierunku. Im wiecej przekonania, ze to przede
wszystkim od nas samych, a nie nawet najbardziej niesprzyjajacych
warunkow zewnetrznych, zalezy jako$¢ naszego dziatania (przypo-
mnijmy: dzialania dla Polski), tym wieksze szanse na powodzenie
i realng zmiane na lepsze. Warto podkresli¢, ze jednym z najczeéciej
wskazywanych zagrozen zewnetrznych byla wlasnie nadmierna biu-
rokratyzacja i sprowadzanie oceny dziatan (zwlaszcza przez wladze
publiczne, co w kontekscie uzaleznienia, szczegolne finansowego, jest
istotnym problemem) do poprawnosci formalnej. Wlasnie ten czyn-
nik spowodowal, ze lokalnos¢, jako istotna wartos¢ i kierunek dziata-
nia, jednoczesnie okazata si¢ w mniejszym stopniu niz niektére inne
zagadnienia zalezna od samego sektora — w tym kontekscie zagrozen
wskazano zdecydowanie wiecej niz szans.

%%

Jesli zatem mialabym pokusic¢ sie 0 odpowiedz na pytanie o konieczne
zmiany, takie, ktore pozwolilyby sektorowi pozarzadowemu odnalez¢
sie we wspdlczesnym $wiecie, to kluczowe wydaje mi si¢ siegniecie do
zrodet. Kto dzi$ jeszcze pamigta Karte Zasad Dzialania Organizacji
Pozarzadowych?® Ilu dziataczy pozarzadowych potrafitoby wskaza¢
najwazniejsze zawarte w tym dokumencie wartosci? To swoisty para-
doks: nowoczesnos¢, jakkolwiek bysmy jej nie interpretowali - czy po-
zytywnie, jako znacznie wigkszg jawnos¢, wynikajaca chociazby z nie-
ustannego pozostawania ,,w kontakcie”, czy tez przynoszaca znacznie
mniej jednoznacznie pozytywnych (a w kazdym razie dyskusyjnych)
efektow, jak nieustajaca sprawozdawczoéé, wskaznikowosé¢ i standa-
ryzacje — i tak nas dogoni. Mozemy tylko stara¢ si¢ nie zwariowaé
i zachowa¢ zdrowy rozsadek, ale predzej czy pdzniej staniemy przed
dylematem: ,,owskaznikuj si¢ albo gin”. Jednak rzetelno$¢ mozna pie-
legnowa¢ w kazdych warunkach. Moze dlatego wydaje nam sie, ze to
zrobi si¢ samo. A chyba jednak si¢ nie zrobi.

Jak zatem diagnozowa¢ niediagnozowalne? No wlasnie: po pierw-
sze — diagnozowa¢. Jednym z najwigkszych grzechéw sektora jest
przeswiadczenie jego aktorow, ze lepiej wiedza, czego ludziom potrze-
ba. Drugi postulat dotyczy tego, co diagnozowa¢ — w sektorze czesto
pokutuje przekonanie, ze ludzie, grupy i spolecznosci charakteryzuja

* Zob. http://osektorze.ngo.pl/x/20025.
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sie niemal wylacznie potrzebami, problemami i deficytami, ktore my,
pozarzadowcy, chcemy i umiemy zaspokoi¢, rozwigzac i uzupelnic.
Natomiast wcigz bardzo niewiele jest myslenia o spoteczenstwie (a na-
wet spolecznosciach lokalnych) w kategoriach potencjaléw i zasobdow.

A zatem: diagnozowa¢ i wykorzystywa¢ zasoby. To si¢ fatwo méwi
(pisze), ale jestem przekonana, ze takie podejscie moze istotnie zwiek-
szy¢ rzetelno$¢ dzialan pozarzadowych, a w konsekwencji realnie je
uspoleczni¢, to znaczy uczyni¢ organizacje pozarzadowe istotna czg-
$cig, a w efekcie rzeczywista reprezentacja spoteczenstwa.

Magdalena Dudkiewicz
Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych UW,
kwartalnik ,, Trzeci Sektor”, Instytut Spraw Publicznych
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Trzecia przestrzen obywatelskiej

aktywnosci (czesc 1)

Maria Mendel
Agata Wiza

Czeste narzekanie na poziom demokratycznej partycypacji rzadko
spotyka sie z zachetg do dostrzezenia jej mniej konwencjonalnych
form i miejsc. Nasz tekst do tego dokladnie zaprasza. Jego tre$¢ kon-
centruje si¢ na obywatelskim zaangazowaniu tam, gdzie go nie szuka-
no, poniewaz go tam wczeéniej nie bylo, albo nie spodziewano si¢ go
dotad tam wlasnie.

Pierwsza z tez, ktére rozwijamy, postawiona byla niedawno jako od-
powiedz jednej z nas na zarzut uchylania si¢ - szczegélnie osob mtodych
- od obywatelskiej aktywnosci. Teza ta glosi, ze mlodzi, zyjac w odizo-
lowanych, homogenicznych spofecznosciach, praktykuja raczej — zgod-
nie z oczekiwaniem spolecznym - obywatelskie nierdbstwo niz uchylaja
si¢ od tego typu aktywnosci. Za Anitg Gulczyniska, badaczka blokowisk,
mozna okresli¢ je jako - zachodzace w przestrzeni — ,,(nic)robienie”. Ka-
tegoria ,,(nic)robienia” obejmuje ,,dzialanie podmiotu uznajacego je za
sensowne i wazne w kontekscie uniemozliwiajagcym dziatania alterna-
tywne™. To takze ,reakcja spoleczna na nie, konstruowana przez pod-
mioty jego waznos¢ znoszace i/badz uznajace je za zagrazajace™. Wydaje
sig, ze mlodzi, coraz bardziej niezaleznie od $rodowiska, w ktorym zyja,
nie maja nic do roboty jako obywatele. W enklawach bogactwa wszystko
jest juz pouktadane i dziala, a kazda ,nadprogramowa’” aktywnos¢ moze
zagrazac status quo i ostabia¢ osiagniety poziom wzglednie zadowalajacej
stabilizacji. Natomiast w enklawach biedy panuje przekonanie, ze i tak nie
da si¢ w nich nic zrobi¢; Ze nie ma sensu dziata¢ w miejscach skazanych

MILHE:

Osiedle za ptotem, Zrddto: https://www.flickr.com/photos/54178370@
N00/1697445319/

! Anita Gulczynska, ,,Chlopaki z dzielnicy”: studium spoleczno-pedago-
giczne z perspektywy interakcyjnej, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodz-
kiego, £.6dz 2013, s. 88.

?Ibidem.

Blokowisko, Zrddto: https://wwwflickr.com/photos/49503155381@N01/3246660471/

na stracenie, w ktorych poprawa jakosci Zycia utozsamiana jest jedynie
z ucieczka od nich uwalniajaca. Zycie w enklawach nie stwarza zatem wa-
runkow dla aktywnosci obywatela, o ktérym powiedzie¢ mozna, ze wyra-
sta z réznicy i rozwija sie dzigki pluralizmowi. Stad wytania si¢ nasza ko-
lejna teza, sktaniajaca ku poszukiwaniu obywatelskiej aktywnosci ,,gdzie
indziej’, w miejscach i przestrzeniach trzecich, potencjalnie wolnych od
presji wttaczajacej w ”(nic)robienie”

Strukture naszej wypowiedzi, argumentujacej postawione tezy,
wyznaczaja nastepujace zagadnienia: 1) spoleczna izolacja, 2) homo-
genizacja, 3) obywatelska aktywnoé¢ przemieszczona, 4) miejsca trze-
cie i trzecia przestrzen jako locus obywatelskiej partycypacji oraz jej
znaczenie dla orientacji aktualnej pracy animacyjnej w obszarze zycia
publicznego, ktora jest rowniez praktyka w zakresie edukacji obywa-
telskiej.

Na tych znaczeniach koncentruja si¢ konkluzje tekstu, akcentujac
role jaka w demokracji odgrywa aktualnie mobilno$¢.

Spoteczna izolacja

Goracy dzisiaj problem spolecznej izolacji rozpoznawany jest najcze-
$ciej na podstawie — widocznych w przestrzeni - przejawéw budowa-
nia dystansu i wytyczania granic pomig¢dzy $rodowiskami. Wskutek
poglebiania si¢ tego oddalenia, z czasem przestaja si¢ ze soba kon-
taktowac (,,tracg si¢ z oczu”). Polaryzacja przestrzenna dotyczy i bo-
gatych, i biednych. Jedni odgradzaja sie, by nie pokazywaé swojego
bogactwa, drudzy sa odgradzani, by nie wida¢ bylo ich biedy. ,Ru-
chliwos¢ powoduje coraz wigksza agregacje oséb podobnych pod
wzgledem wyksztalcenia i poziomu dochoddw, poglebiajac segregacje
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spoleczno-przestrzenng podkreslana przez ploty i mury zamknie-
tych osiedli. W rezultacie poszczegolne kategorie i warstwy miejskiej
populacji majg coraz mniejsze szanse na blizszy kontakt, co wzma-
ga obustronne poczucie obcoéci™. Brak bezposrednich kontaktow
réznych grup w rozrastajacych sie aglomeracjach poteguje poczucie
osamotnienia, ze wszystkimi jego konsekwencjami: spotecznymi, kul-
turowymi, psychologicznymi oraz edukacyjnymi.

Badacze tego zagadnienia zwracaja przy tym uwagg, Ze poziom kon-
centracji biedy i bogactwa wzrasta, co szczegdlnie wida¢ w miejskiej bie-
dzie stloczonej w zgettoizowanych dzielnicach oraz w miejskim bogac-
twie strzezonym w granicach eleganckich parkanow*. Bieda i bogactwo,
coraz bardziej skoncentrowane, pomiedzy sobg ksztaltuja przepasé. Na
rozsiewajacym sie w takich warunkach strachu przed innymi, funkcjo-
nujacy bez zadnych niemal polaczen ludzie hoduja swoje coraz bardziej
skrzywione wyobrazenia o nieznanych miejscach i ich mieszkancach.
Moze to by¢ przejawem spolecznej kondycji, stanu psychofizycznego
okreslonej zbiorowoéci, opisanego przez Stanleya Cohena jako state of
denial. To stan, w ktérym uniwersalizuje si¢ niemoznos$¢ albo odmowa
ciaglego mierzenia si¢ z nieprzyjemna prawda i Zycia z jej Swiadomoscia®.
Jak przekonuje Cohen, spoleczno$ci w tym stanie moga ignorowac lokal-
ne i ponadlokalne problemy, unikac¢ ich uporczywie, czyniac to w oparciu
0 powtarzany motyw, ze ,,oto gdzie indziej dzieja sie rzeczy gorsze” W ten
sposaéb state of denial generuje relatywistyczny atlas miejsc strasznych,
a w stosunku do wlasnej spofecznosci zezwala na uspokajajaca postawe:
»to, co tu sie dzieje nie jest przeciez az tak zte”. W rezultacie nastepuje
petryfikacja tadu opartego na spofecznym bezruchu; na braku nie tylko
obywatelskiej, lecz kazdej aktywno$ci nakierowanej na zmiane. Taka rze-
czywisto$¢ stanowi zagrozenie zaréwno dla czlonkéw danej spotecznosci,
jak i jej blizszego i dalszego otoczenia. Poteguje ksenofobie i wznosi mniej
lub bardziej widoczne mury, prowincjonalizujgc przy tym i ograniczajac
szanse rozwojowe osiedli, calych miejscowosci czy regiondw;, dotknietych
stanem odmowy potwierdzenia nieprzyjemnej prawdy. Prawdy o sobie
- albo niemym obywatelsko, nieznajdujacym warunkéw dla artykulacji
swoich potrzeb i roszczen, albo gluchym na nie i zatroskanym jedynie
o wlasne dobro, polegajace na planowym podtrzymywaniu wiasnej, oby-
watelskiej gtuchoty.

Taka sytuacja utrzymuje si¢ od dawna. Zdaniem amerykanskiego
krytyka architektury Stevena Flustryego” wspolczesne urbanistyczne
innowacje to udoskonalone odpowiedniki fos, wiezyczek i otworéw
strzelniczych w murach miasta. Zamiast strzec mieszkancéw przed
zewnetrznym wrogiem, oddzielajg od siebie ludzi, czyniac z nich nie-
przyjaciot i bronigc jednych przed drugimi. Przestrzenie o ograniczo-
nej dostepnosci maja wrecz segregowad, wykluczaé, zamiast budowaé
przejscia i miejsca spotkan.

Separowanie sie grup spolecznych dokonuje sie nie tylko w sensie
fizycznym (ogrodzone osiedla), lecz takze w sensie kulturowym, ktéry
przejawia sie zapotrzebowaniem na odmienny rodzaj rozrywki. Od-
dalanie si¢ klas, unikanie kontaktu wynika z leku, ktory zapisany jest
w mapie mentalnej miasta klasy metropolitalnej w postaci uprzedzen,
stereotypow, okreslania miejsc zamieszkiwanych przez ,lepszych”
i »,gorszych” mieszkanicow. Jedni sg zZrédlem leku przed destrukcyjny-
mi zachowaniami, a drudzy przedmiotem zazdroéci i frustracji z po-

3 Bohdan Jalowiecki, Miasto mieszkaricow?, w: Bohdan Jatowiecki, Elz-
bieta Sekuta, Maciej Smetkowski, Anna Tucholska, Warszawa: czyje jest
miasto?, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 129.
*Zob. m.in. Douglas S. Massey, The Age of Extremes: Concentrated Af-
fluence and Poverty in the Twenty-First Century, “Demography” 1996,
Vol. 33, No. 4, ss. 395-412; Ruth Lister, Bieda, ttum. Alina Stanaszek,
Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2007.

* Stanley Cohen, State of Denial. Knowing about Atrocities and Suffe-
ring, Polity Press, Cambridge-Malden 2001.

¢ Ibidem, s. 20.

7 Za: Zygmunt Bauman, Razem, osobno, ttum. Tomasz Kunz, Wydaw-
nictwo Literackie, Krakéw 2003, s. 229.
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wodu réznicy statusow®. Oczywidcie, poteguje to negatywne nastawie-
nia przedstawicieli grupy bogatych i biednych.

Co jaki§ czas slyszymy o przejawach osiagania ekstremalnego
poziomu opisanej sytuacji, kiedy nagromadzona energia skoncentro-
wanych enklaw eksploduje. Mozna tu przypomnie¢ ptonace w 2005
i 2007 roku ,trudne przedmieécia” Paryza’. Lukasz Jurczyszyn, ktory
przeprowadzil tam badania w oparciu o zalozenia metody interwencji
socjologicznej Alaina Touraine&, stwierdzil, ze, po pierwsze, przemoc
majaca tam miejsce miata ,,charakter spofeczny, mimo swojej dyna-
miki etnicznej” (w zamieszki zaangazowani byli francuscy obywatele
pochodzenia imigranckiego); po drugie, byla ,wynikiem dyskrymina-
cji spolecznej, ale takze rasowej (czesto policyjnej) wobec wspomnia-
nej czesci spolecznosci francuskiej i jest niejako wpisana w panorame
dezintegracji spotecznej czesci mieszkancow przedmies¢ najwigkszych
miast Francji”'°. Grupowa dewastacja mienia i inne, charakterystyczne
dla tych zamieszek, akty przemocy byly wyrazem spotecznego wrzenia
w $rodowisku ztozonym z enklaw. Srodowisku, w ktorym — predzej czy
pdzniej, w mniej lub bardziej rozleglej formie — dochodzi do wybuchu
skumulowanej agresji. Stad — co znaczace jako wyraz polityki dazacej
do utrzymania fadu stojacego na nieréwnosciach spotecznych - rosnie
w tak zorganizowanych spotecznosciach znaczenie policji, a takze dys-
cyplinujacych postaci pomocy spolecznej i pracy socjalnej, interweniu-
jacej za dominujgcym porzadkiem'. Przedtuzanie takiego stanu rzeczy,
jakkolwiek jest dzisiaj celowym dzialaniem politycznym, osigganym
przy poparciu tych, ktérzy na jego zmianie moga po prostu wiele stra-
ci¢, nie moze by¢ celem niezaleznej mysli spotecznej. Opisujac 6w stan
rzeczy i wyjasniajac go, jest ona w stanie generowac projekty rozwigzan
nakierowanych na osiagniecie warunkow, w ktorych poprawa jakosci
zycia 0sdb i grup doswiadczajgcych skutkéw spolecznych nieréwnoséci
nie bedzie jedynie ich - tej spotecznej wiekszosci — marzeniem.

Pozostajac w tym nurcie, w dalszej cze$ci argumentujemy posta-
wione tezy w sposob bardziej bezposredni, opisujac proces spolecznej
homogenizacji i w jego ramach — miedzy innymi - postepujacg ak-
tualnie polaryzacje przestrzenna. Dotyczy to zaréwno bogatych, jak
biednych i paradoksalnie wydaje sie faczy¢, a nie dzieli¢. Obserwacja
ta stanowi perspektywe, dzigki ktdrej 6w opis moze prowadzi¢ do od-
powiedzi na pytanie o miejsca obywatelskiej aktywnosci.

Homogenizacja

Spolaryzowane w przestrzeni srodowiska zyja jak wyspiarze, ale bez
mostow i fodzi. Coraz bardziej odseparowani, w granicach swoich
SWYSp~ staja si¢ w coraz wiekszym stopniu do siebie podobni, jed-
norodni, jako wigksza lub mniejsza lokalna spotecznoé¢. Ich izolacja
oznacza wigc postepujaca homogenizacje lokalnych wspélnot.

To w nich wlaénie, najblizszej cztowiekowi sferze publicznej, mia-
ta zwykle miejsce - jak w antycznej Grecji — obywatelska partycypacja.
Atenski lud miat wiele probleméw do rozwiazania; demos nie byt jedno-
rodng masa, w ktorej albo wszystko ma juz status pelnej aranzacji i nie
ma co zmienia¢, zeby czego$ nieopatrznie nie zepsu¢, albo wszystko jest
w tak totalnej rozsypce, ze podejmowanie jakiegokolwiek dziatania nie
ma sensu. Obydwie opcje faczy¢ moze stwierdzenie, Ze nic tu po demos...

8 Ewa Skibinska, Miasto jako przestrzen edukacyjna, ,,Edukacja Doro-
stych” 2011, t. 2, 5. 29.

° Lukasz Jurczyszyn, Grupowa przemoc testem dla lokalnego Srodowi-
ska spolecznego. Analiza poréwnawcza: Francja, Rosja, Polska, ,Ani-
macja Zycia Publicznego” 2012, nr 1 (6), ss. 13-19.

1 Ibidem, s. 15.

' Mozna przypomnie¢ w tym miejscu znane, a za Robertem Castelem
rozwijane, modele i funkcje pracy socjalnej, m.in. model adaptacyj-
ny i dystrybucyjny oraz funkcje ochronna (normalizujaca). Zgodnie
z nimi, praca socjalna, stojac na strazy zmian i ich stabilizacji w zyciu
spolecznym, usiluje zarzadza¢ problemami spotecznymi i zajmuje si¢
dystrybucja dobr. Zob. Ewa Marynowicz-Hetka, Pedagogika spotecz-
na, t. 1, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 357.
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Miejskie graffiti, Zrodto: https://www.flickr.com/photos/7752651@N05/10334051545/

Demokracja ma sens, kiedy demos, czyli lud, jest heterogeniczny i przez
to siebie ustanawia polem dzialania. Tylko w wielobarwnej, pluralistycz-
nej wspolnocie mozliwe jest praktykowanie demokracji, czyli budujace
si¢ na réznicy, codzienne ukfadanie si¢ przeciwnikéw, a nie wrogow'
Piszac o demokracji jako paradoksie, Chantal Mouffe zwraca uwage, ze
kazdy spoleczny porzadek, kazda zaznaczajaca si¢ w nim formacja i po-
lityka, zakotwiczajg si¢ w niezbywalnym antagonizmie. Jednak, jak do-
wodzi autorka, antagonizm w pewnych warunkach moze osigga¢ posta¢
»pluralistycznego agonizmu”. Chociaz agonizm takze jest walka, to jed-
nak zupelnie inng. ,,Oni” to nie wrogowie, ktérych nalezy zniszczy¢, lecz
przeciwnicy, ktorych idee zwalczamy, ale ktorych praw do obrony owych
idei nie kwestionujemy. Umiejscawiajac'® sie w rzeczywisto$ci demokra-
¢ji, widzimy, ze przeciwnik jest kim$ z pelnia praw; kims, z kim laczy nas
wspodlnota podstaw, poniewaz dzielimy z nim rozumienie zasad demo-
kratycznego porzadku. Areng dla $cierajacych sie w walce nie wrogow,
a przeciwnikow, staje sie codzienno$¢ i spoteczne praktyki, znajdujace
podstawe w rownosci (praktykowanie réwnosci).

Struktura homogeniczna nie jest tego w stanie zapewni¢. Struk-
tura pozbawiona antagonizmu jalowieje, tracac zdolnos¢ bycia rdze-
niem demokracji.

Nie ma wobec tego, i nie moze by¢, praktyki demokracji w dzi-
siejszych, spolaryzowanych przestrzennie, pozamykanych w swoich
enklawach, homogenicznych spolecznoéciach. I chodzi nie tylko

12 Postugujemy sie tu pojeciami zaczerpnietymi z koncepcji agoni-
stycznego pluralizmu Chantal Mouffe; zob. eadem, Paradoks demo-
kracji, thum. Wojciech Jach, Magdalena Kaminska, Andrzej Orze-
chowski, Wydawnictwo Naukowe Dolnoslaskiej Szkoly Wyzszej
Edukacji TWP, Wroctaw 2005.

" Ibidem.

o mlodych, ktérych czgsto - stusznie — stawiamy w tym kontekscie
w centrum zainteresowania. Dotyczy kazdej grupy, chociaz — trzeba
przyzna¢ - reprezentanci starszego pokolenia jakby nie dawali tego po
sobie poznaé. By¢ moze bezceremonialnie udaja, wykorzystujac swoje
doswiadczenia i postawe, silng, bo wyrazajaca che¢ podtrzymywania
i obrony wypracowanego przez lata statusu.

Obywatelska aktywnos$¢ przemieszczona

Wynika z tego, ze praktykowanie demokracji moze mie¢ dzisiaj miej-
sce, ale to miejsce jest zawsze ,,gdzie indziej” W naszych zhomoge-
nizowanych, lokalnych wspélnotach nie ma bowiem elementarnych
warunkéw do obywatelskiego zaangazowania. Brakuje w nich rézni-
cy. Roznicy, ktdra jest motorem aktywnoséci o demokratycznym cha-
rakterze; praktyk polegajacych — w ogromnym skrécie — na ruchu,
w ktérym kluczowa role odgrywaja demonstracje. To one prowadza
do zmian w strukturze demos. Nawiazujemy w ten sposob do znanych
tez Jacquesa Ranciérea o demokracji, ktéra wedtug autora nie moze
istnie¢ bez ,,demonstracji”, czyli ujawniania roszczen grup politycz-
nie nieobecnych w tadzie, ktdry — jezeli demokratyczny — ma wpisane
wen takie wlasnie mechanizmy uwidaczniania niewidocznych, czy-
nienia styszalnymi bezglo$nych™.

Demokracja jest zatem, jak wspomnialy$my, zawsze ,gdzie in-
dziej” Moze to oznaczaé, z jednej strony, konstruowanie atlasow
miejsc, o ktérych myslimy, ze innym tam wlasnie sie udalo i ze to oni,
nie my, demokracje maja i naprawde na co dzien jg tworzg. Z drugiej,

" Jacques Ranciére, Dzielenie postrzegalnego: estetyka i polityka, thum.
Maciej Kropiwnicki, Jan Sowa, Wydawnictwo i Ksiggarnia Korporacja
HalArt, Krakow 2007.
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moze by¢ wyrazem szukania prze$witéw w plotach i dziur w murach
gated communities, azylow dla uchodzcow i schronisk dla ubogich;
mniej lub bardziej swiadomego i celowego mieszania si¢ ludzi, ma-
jacych do$¢ zycia w enklawach biedy lub bogactwa. Jak przerazajaco
nudne muszg by¢ z punktu widzenia potrzeb obywatela...

Kto wie, czy ta ,nuda” nie jest drzemiaca sila napedowa demokra-
cji, szczegolnie po dos$wiadczeniach z postdemokracja. Przypomnij-
my, ze postdemokracja nie jest demokracja, cho¢ do niej nieustannie
nawiazuje. Ten termin Colina Croucha oznacza spoleczny porzadek,
w ktérym instytucje zwyczajowo kojarzone z demokracja pozostaja
w swoich miejscach, ale sedno ich dzialania zostaje w jaki$ sposéb
wytarte, uniewaznione. W istocie jest to przesuniecie mocy sprawczej
w strone sektora prywatnego, prywatyzacja'®. Przoduja w tych roz-
wigzaniach wladze wspolczesnych miast, ktére — nierzadko spektaku-
larnie - ponad interesem mieszkaficow stawiaja zysk i dazac do jego
osiggniecia, bezrefleksyjnie w sensie spolecznym, dzialajg na rzecz
kapitatu i rynku wlascicieli. Badacze opisuja te procesy jako skrajny,
wymierzony przeciw czlowiekowi, neoliberalny urbanizm®.

W obliczu tych post-postdemokratycznych wyzwan wydaje sig, ze
gleboki sens miatyby badania podejmujace takie kwestie jak: kto (czy
mtodzi?) dokonuje wylomu w tych praktykach i - nie tylko symbo-
licznie - robi przeswity w plotach i murach separujacych enklawy;
warto takze byloby pozna¢ okolicznosci, w jakich to nastepuje i gdzie
dokladnie, w jakich miejscach (tych miejscach poza miejscami-en-
klawami) mlody cztowiek dziata, angazujac si¢ w sferze publicznej
i w zwigzku z tym stajac si¢ obywatelem, niezaleznie od - jakkolwiek
by¢ moze zaskakujacych - form tego zaangazowania.

Podobne badania realizowane byly, miedzy innymi, w ramach pro-
jektu pt. ,\Wspoélny Pokdj Gdansk. Ku miejskim modi co-vivendi”V. Jego
zamyst wyrost ze §wiadomosci obecnych uwarunkowan Zycia w mia-
stach, za§ sam projekt nakierowany byl na cele w zakresie ksztalto-
wania nowej miejskosci; podmiotowosci odbudowujacej po treningu
neoliberalizmu wspdlnotowe wiezi i ksztaltujacej przestrzen, w ktorej
wazny jest cztowiek, a nie jedynie wolny rynek - przestrzen glebo-
ko humanistyczng, wrazliwg na czlowieka. Projekt zaktadal, Ze nowa
miejskos$¢ bedzie miata obywatelski charakter, osiagany w przestrzeni
miasta jako ,wspolnego pokoju” — przestrzeni ksztattowanej w oparciu
o specyficznie miejska wersje edukacji. ,Wspdlny pokdj” jest metafora
zaczerpnieta z koncepcji Jacquesa Ranciérea, ktdry piszac o ,postrze-
galnym” (sensible), nos$nej kategorii pozwalajacej wyrazaé jednie tego,
co zmystowe (sensual) i jednoczesnie majace sens, wiaze ja z takim
mieszczeniem sie ludzi w przestrzeni ich zycia, ktdre byloby wspodlnie
odczuwanym i akceptowanym tadem'®. Ladem, na ktéry ludzie ida, bo
widza, stysza i czuja, ze jest sensowny, a przez to zapewnia im godno$¢.
Teorie Ranciérea mozna zatem rozumie¢ jako mysl owocujacg mozli-
woéciami ,podzielania”, a nie ,,dzielenia $wiata”, wspotmieszczenia si¢
W jego przestrzeni i czynienia go w ten sposéb naprawde wspolnym,
to znaczy nie wolnym od réznic, ale wolnym od podzialéw. Dobrze t¢
mysl i — w szczegdlnosci — obecny w niej problem réwnosci spotecznej

!> Grahame Lock, Chris Lorenz, Revisiting the University Front, “Stu-
dies in Philosophy and Education” 2007, Vol. 26, No. 5, s. 408.

16 Zob. m.in. Pauline Lipman, Education and the Right to the City: The
Intersection of Urban Policies, Education, and Poverty, w: The Routledge
International Handbook of the Sociology of Education, (eds.) Michael
W. Apple, Stephen J. Ball, Luis Armando Gandin, Routledge, Abing-
don-New York; David Harvey, Bunt miast: prawo do miasta i miejskie
rewolucje, thum. Agnieszka Kowalczyk et al., Fundacja Nowej Kultury
Bec Zmiana, Warszawa 2012.

17 Projekt Gdanskiego Towarzystwa Naukowego, dofinansowany przez
Urzad Miasta Gdanska, przygotowywany byl w latach 2012-2013
i zrealizowany zostal w roku 2014 przez interdyscyplinarny zesp6t ba-
daczy z gdanskich uczelni, muzedw i innych instytucji kultury i sztu-
ki oraz pomocy i polityki spofecznej, pod kierunkiem Marii Mendel
(RWB-W/1299/BPK/90/U-W.BIEZ./2014/MM).

'8 Jacques Ranciére, Dzielenie postrzegalnego: estetyka i polityka, op. cit.
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wyraza poréwnanie do wspoélzamieszkiwania w jednym pokoju. Row-
nos¢, sprawiedliwos¢ spoleczna sa tu zatozeniem, a nie celem, finalnym
rezultatem dziatan, ktére podejmujemy. Przyjawszy, ze jeste$my réwni,
zyjemy tworzac $wiat sprawiedliwy. Zalozenie to sprawia, ze wspol-
mieszkancy ukladaja si¢ ze sobg na co dzien, nie rujnujgc swojego po-
czucia sprawiedliwosci, kiedy z poszczegdlnych elementéw przestrzeni
w danym momencie korzysta jeden, a nie jednoczesnie obaj lokatorzy.
Uzytkownicy miasta, niezaleznie od swojej kulturowej proweniencji
i spofecznego statusu, moga podobnie ukladac sie ze soba, wspoldzielac
miejska przestrzen i - jak wspotlokatorzy w jednym pokoju - czynic¢ ja
wlasna, pozostajac w kontakcie i gotowoséci do zmian miejsca, dokony-
wanych z uwzglednieniem potrzeb innych ludzi: dzielenia si¢ miejscem,
ustgpowania w sensie czynienia go dostepnym dla Innego itd.

Natomiast modi co-vivendi miast, czyli rézne w réznym czasie
i miejscu, wzajemnie satysfakcjonujace sposoby czynienia atutu z kul-
turowego zrdznicowania zurbanizowanych przestrzeni, stanowily
w projekcie cel badan zorientowanych wdrozeniowo — animacyjnie
i edukacyjnie. Dzieki nim powstaly, z jednej strony, naukowe opisy,
konceptualizacje takich wzoréw uktadania si¢ ze soba mieszkancow
miast, ktére maja dla nich sens i stanowia warto$¢". Z drugiej na-
tomiast, badania te daly poczatek dalszym projektom, odwolujacym
sie do uksztaltowanej na ich podstawie wiedzy o edukacji i animacji
W procesie tworzenia miasta, do ktorego jego mieszkancy majg pra-
wo i w ktérym zachowuja swoje prawa; miasta ,,bliskiego sercu jego
mieszkancow’?, czyli miasta stanowigcego przestrzen ich podmioto-
wej, przy tym takze obywatelskiej aktywnosci®'.

Majac w pamieci te i inne dzialania badawcze oraz edukacyjne
i animacyjne, mogace ksztaltowa¢ warunki obywatelskiej aktywnosci
»pomiedzy” enklawami, miedzy innymi w niszach nowych, miejskich
podmiotowosci, poszukujemy kolejnych przestrzeni obywatelskiego
zaangazowania.

Maria Mendel
Uniwersytet Gdanski

Agata Wiza
Akademia Wychowania Fizycznego w Poznaniu

Niniejszy artykul nawiazuje i zawiera obszerne fragmenty tekstu
Marii Mendel, Trzecia przestrzeri obywatelskiego zaangaZowania.
O potrzebie edukacji-animacji Zycia publicznego w rzeczywistosci
enklaw biedy i bogactwa, ,,Animacja Zycia Publicznego” 2014, nr 9.

¥ W roku 2015, w firmowanej przez Gdanskie Towarzystwo Naukowe
serii pt. ,Miejskie modi co-vivendi’, ukazg si¢ cztery ksiazki: Wedro-
wanie po miescie, Opowiadanie miasta, Dzielenie miejskiej przestrzeni,
Bycie sobg w miescie (tytuly moga ulec zmianie).

2 Okreélenie zaczerpniete od Davida Harveya; zob. idem, Bunt miast:
prawo do miasta i miejskie rewolucje, op. cit.

2 Mowa tu mig¢dzy innymi o wniosku Gdanskiego Towarzystwa Na-
ukowego w sprawie dofinansowania dzialan animacyjnych i eduka-
cyjnych pt. ,,Gdanskie modi co-vivendi”, ztozonym w gdanskim magi-
stracie w grudniu 2014 roku.
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Technospotecznicy — dziennikarze uczestni-
czacy czy uczestnicy ruchow spotecznych?

Liliana Lewandowska

Technospotecznik, czyli kto?

Autorami pojecia ,technospotecznik” sa Michat Danielewicz i Pawel
Mazurek - polscy socjologowie i etnografowie. Przeprowadzili oni
badanie, w ramach ktérego starali sie zbadac i opisa¢ rozwdéj lokalnych
portali w malych miejscowosciach. Jak bowiem stwierdzili, to wtasnie
tam majg miejsce przedsiewzigcia o prawdziwie pionierskim charak-
terze. Poszukiwali w sieci niezaleznych stron internetowych, ktérych
tematyka dotyczy zycia codziennego. Za niezalezne uznali takie wi-
tryny, ktdre nie sa oficjalnymi stronami internetowymi gminy ani tez
nie stanowia formy dziatalnosci gospodarczej nastawionej na zysk.
Pod uwagg - jako kryterium wyboru - wzi¢li réwniez takie aspekty
jak: regularne i czeste aktualizacje, aktualne komentarze uzytkow-
nikéw oraz zywe dyskusje. W efekcie projekt objal swoim zasiegiem
trzynascie portali. Jego efektem jest raport Technospolecznicy. Rozkwit
mediow lokalnych, ktory w kwietniu 2012 roku zostal wydany przez
Centrum Cyfrowe.

Zgodnie z definicja umieszczona w raporcie, ,,mianem techno-
spolecznikéw okreslamy pomyslodawcéw i gtéwnych animatordow
portali po$wieconych tematyce lokalnej w miejscowoéciach ponizej
20 tys. mieszkanicéw. Potrafig wykorzysta¢ komunikacyjny potencjat
cyfrowych technologii na rzecz integracji spolecznej™. Wszystkich
technospolecznikéw taczy jedno - czuja sie zwigzani z miejscowoscia,
ktorej po$wiecona jest witryna w sieci. Tym, co jest dla nich wspélne,
jest rowniez duza determinacja i zaangazowanie w tworzenie porta-
lu. Technospolecznicy to osoby, ktére swoim zapalem kreujg lokalng
przestrzen publiczng. Jest ona co prawda jedynie przestrzenig cy-
frowa, jednak mimo to daje jej uzytkownikom mozliwosci dialogu
i wspolpracy. Wplywa na tworzenie prospolecznych postaw i zacho-
wan mieszkancow, ktorzy zaczynaja interesowac si¢ tym, co dzieje
sie wokot nich. Warto zaznaczy¢, ze portale lokalne w malych miej-
scowo$ciach wypelniaja informacyjng luke i pusta dotychczas nisze
w tym zakresie.

Funkcje technospotecznikow

Technospolecznicy, podobnie jak tradycyjne media, pelnig w pierw-
szej kolejno$ci funkeje informacyjna. Staja sie bowiem waznym zro-
dfem wiadomos$ci. Na internetowych tamach publikowane sg artykuly,
ktére mozna podzieli¢ na dwie kategorie. Po pierwsze, sa tam teksty
autorskie, stworzone w calosci przez technospolecznika. Zaliczy¢ do
nich mozna artykuly interwencyjne, relacje z biezacych wydarzen, fo-
toreportaze z lokalnych imprez, sprawozdania z sesji rady miejskiej,
wywiady, felietony, sondy. W sieci zamieszczane sa tez wiadomo$ci
stanowigce niejako ,,przedruk” komunikatéw publikowanych na in-

! Michat Danielewicz, Pawel Mazurek, Technospolecznicy. Rozkwit
mediow  lokalnych,  http://creativecommons.pl/wp-content/uplo-
ads/2012/04/Raport_centrumCyfrowe_fin.pdf, s. 9.

i =
Nagrywa sie..., Zrédto: https://www.flickr.com/photos/24614969@
N04/14306047890/

nych stronach, na przyklad przez oficjalne urzedy i instytucje. W tym
przypadku wymieni¢ mozna cho¢by powiadomienia policji lub strazy
pozarnej, informacje ze stron urzedu miejskiego lub gminy, donie-
sienia z witryn lokalnych spélek, organéw i instytucji (np. oérodka
kultury, urzedu pracy, zakltadu energetycznego) czy przedruki ma-
terialow z gazet. Zdarzaja si¢ rowniez state informacje o charakterze
praktycznym, jak prognoza pogody, rozklad jazdy, spis waznych tele-
fonéw, kalendarz wydarzen. Nie brakuje ponadto ogloszen - zaréwno
drobnych, ktore nadsylaja czytelnicy, jak i wigkszych, jak chocby ofi-
cjalne komunikaty gminy. ,,Podsumowujac, portale zapelniajg deficyt
informacyjny na trzy sposoby. Po pierwsze, produkuja cyfrowe tresci.
Po drugie, pozyskuja tresci wezesniej nieobecne sieciowo, czyli digita-
lizuja informacje analogowa (...). Po trzecie wreszcie, agreguja tresci
cyfrowe rozproszone po wielu stronach™.

Za podstawows funkcja informacyjna portali idzie kolejna — opi-
niotwdrcza. Witryny staja si¢ bowiem areng dyskusji i wymiany opinii.
W wigkszosci przypadkéw wyrazane sg one w formie komentarzy pod
tekstami czy rozméw na forum. Ma to jednak znaczenie, poniewaz
czesto — przed powstaniem danej strony — mieszkancy nie mieli gdzie
podzieli¢ si¢ swoimi przekonaniami tak, by byty one ustyszane przez
wigksza grupe osob. Dzieki stworzeniu przez technospotecznikow ta-
kich mozliwo$ci instytucjonalizuje si¢ opinia publiczna. Istnienie por-
tali znosi ograniczenia uczestnictwa w publicznej dyskusji - by wzia¢
w niej udzial, wystarczy wlaczy¢ komputer. To wzmacnia dynamike
zycia spolecznego, gdyz zwicksza liczbe osob, ktore wypowiadaja sie
na dany temat lub jedynie go obserwuja, a takze wspomaga obieg in-
formacji miedzy sfera publiczng i prywatng. Warto tu zaznaczy¢, ze
rozszerzeniu ulega zakres tematyczny publicznych dyskusji. Do sieci
przenosi si¢ bowiem to, co wczesniej krazyto miedzy mieszkancami
jako prywatne rozmowy badz w formie plotki. ,,Lokalny portal wply-

2 Ibidem, s. 34.
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wa na ksztalt debaty, ale jest tez jej wazng przestrzenig™. Kazdy artykut
stanowi jedynie poczatek dyskusji. Dalsza wymiana opinii ma miejsce
pod nim, czyli w czesci strony po$wieconej na komentarze. Trzeba tu
jednak zastrzec, ze ta dyskusja ma zupelnie odmienny charakter niz te
prowadzone na portalach ogélnopolskich. Komentujac rzeczywistos¢,
mieszkancy czesto uczestniczg w ten sposéb w jej wspottworzeniu.
Opiniotwérczo$¢ strony moze by¢ bowiem czynnikiem ulatwiajacym
wplywanie na decyzje podejmowane przez wlodarzy. Lokalne portale
staja si¢ zarzewiem i katalizatorem opinii publicznej.

Istotne znaczenie ma réwniez funkcja portalu jako przestrzeni,
w ktorej przechowywane sg informacje na temat aktualnego Zycia lo-
kalnej wspolnoty. Wszystkie takie strony staja si¢ w efekcie cyfrowymi
kronikami wspdlczesnej codziennosci. Czesto zdarza si¢ jednak, ze ta
archiwizacja zaczyna rozciggac si¢ rowniez na przeszto$¢. Dzieje sie
tak choc¢by za sprawa angazowania czytelnikéw w kolektywne dzia-
fania na rzecz lokalnej historii. Moze si¢ ono przejawia¢ na przyklad
w zbieraniu starych zdje¢ miejscowosci i mieszkancéw. Czasami na
stronach powstaja nawet osobne dzialy, poswigcone tematyce histo-
rycznej. ,Wydaje si¢ wigc, ze portal dokumentujacy nieodlegta prze-
szto$¢ miejsca mdglby stawa¢ sie waznym budulcem poczucia lokal-
nej tozsamodci (...)"".

Dla zrozumienia roli technospotecznikéw w lokalnej spolecznosci
autorzy raportu wydanego przez Centrum Cyfrowe proponuja okre-
§li¢ ich portale jako tzw. trzecie miejsce. Obok ,,miejsc pierwszych’,
jak dom, i ,,drugich’, jak praca, w ktérych mamy zazwyczaj kontakt
z niewielka i niezmieniajacg si¢ grupa ludzi, wazne dla integracji
spolecznej jest istnienie innych przestrzeni, ktére mozemy okresli¢
mianem wspdlnych. Ta wspolnota nie oznacza tu kolektywnej wla-
snosci, lecz swobode korzystania, ktora ulatwia kontakty. W takich
»trzecich miejscach” spedza si¢ wolny czas i spotyka z innymi ludzmi.
Wzmacnia to wig¢zi migdzyludzkie, a takze buduje poczucie tozsamo-
$ciiprzynaleznosci. Nie bedzie wiec przesada stwierdzenie, ze lokalne
witryny sa waznym elementem spolecznej integracji.

Dziennikarze uczestniczacy czy uczestnicy ruchu spotecznego?

Pojecie ,,technospolecznikéw” jest dos¢ nowe, a co za tym idzie, nie
do konica poddane ostatecznej klasyfikacji. Stad tez odpowiedz na py-
tanie o to, czy powinni$émy ich uzna¢ za dziennikarzy uczestnicza-
cych, czy raczej za uczestnikow nowego ruchu spotecznego, nie jest
fatwa. Szczegdlnie, Ze sami autorzy tego sformulowania nie podsuwa-
ja jego jasnego osadu. Swiadczy¢ mogg o tym stowa Piotra Mazurka,
wygloszone w maju 2012 roku podczas spotkania z cyklu ,,Nowe ru-
chy spoteczne’, ktory stwierdzil wéwczas: ,, My sie nie znamy na ruchu
spolecznym (...) Nie mysleliSmy nawet o tego typu pojeciach, realizu-
jac to badanie (...) Mieli$my takie poczucie, ze by¢ moze istnieje co$
bardzo ciekawego w Polsce, to znaczy co$, co jest zupelnie oddolne
i specjalnie nietapane przez dyskurs czy to dziennikarski, czy nauko-
Wy, co zmienia rzeczywiscie lokalng sfer¢ publiczna. To sg takie dzia-
tania, w ktérych lokalni aktywisci, majac do dyspozycji praktycznie
dostep tylko do internetu, komputera, sprawiaja, ze co$ sie zmienia”>.

Technospolecznicy otwieraja dostep do informacji, a takze pro-
cesu jej tworzenia. Autorem informacji moze by¢ zatem kazdy, nie
tylko zawodowy dziennikarz. Portale o charakterze technospolecz-
nikowskim tworzone sa oddolnie, przez dotychczasowych odbiorcow
komunikatéw. Aktywizuja obywateli w procesie zbierania, opraco-
wywania i rozpowszechniania wiadomosci. Opieraja si¢ na interak-
tywnosci, poniewaz kazda informacja moze by¢ komentowana przez
uzytkownikéw strony. Dzieki temu witryny przedstawiaja subiektyw-
ne, lecz réznorodne punkty widzenia. Dodatkowo, biorac pod uwage

3 Ibidem, s. 36.

4 Ibidem, s. 40.

* Debata ,,Internet, oddolno$¢, lokalno$¢: technospolecznicy”, War-
szawa 2012, http://artmuseum.pl/pl/doc/video-nowe-ruchy-spolecz-
ne3; dostep: 13 sierpnia 2014 roku.
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obszar dzialania i poruszang tematyke, nalezy zwroci¢ uwage na mi-
krolokalno$¢ stron. Wszystkie te cechy sa wspolne dla technospotecz-
nikow i dziennikarzy uczestniczacych. Potwierdzeniem tej tezy moze
by¢ wypowiedz Doroty Glowackiej, reprezentujgcej Obserwatorium
Wolnoséci Mediéw w Polsce Helsiniskiej Fundacji Praw Czlowieka,
podczas przywolywanej juz wyzej dyskusji. Stwierdzila ona bowiem:
»Jezeli chodzi o tych technospotecznikéw, ktorzy stali si¢ bohaterami
raportu, to okazalo sig, Ze znamy ich dosy¢ dobrze. Pracujemy w zasa-
dzie z nimi na co dzien. Tyle tylko, ze nazywali$émy ich troche inaczej.
Najczesciej dziennikarzami obywatelskimi™.

Nie mozna jednak zapomnie¢ o pozostalych elementach, sktada-
jacych si¢ na obraz technospotecznikéw. Pora wigc wymienic te, ktore
sprawiaja, ze nalezaloby ich zdefiniowa¢ jako uczestnikéw nowych
ruchow spolecznych. Po pierwsze: portale czesto powstaja jako efekt
niezadowolenia ze sposobu, w jaki urzadzona jest otaczajaca ich au-
toréw rzeczywisto$¢. Stanowig alternatywe dla organizacji i instytu-
¢ji politycznych - w tym przypadku oficjalnych stron urzedowych.
O tym, ze technospofecznikéw mozna byloby sklasyfikowaé jako
uczestnikéw ruchéw spotecznych moze wobec tego swiadczy¢ prze-
mawiajaca za nimi che¢ zmiany. To wiasnie ona w wielu przypadkach
motywowala ich do zaloZenia portalu. ,Takie poczucie, Ze co$ tutaj
nie gra, jedli chodzi o lokalng wladze, ze polityka informacyjna wla-
dzy jest niedostateczna, ze dzieja sie zle rzeczy w gminie, ale nikt tego
glosno nie méwi, bo albo nie ma odwagi, albo z jakiego$ powodu nikt
takiego glosu nie zabiera™ - tak méwit o tym Piotr Mazurek. Ponad-
to, spolecznosci skupione wokot lokalnych witryn — zaréwno tworcy,
jak i odbiorcy, komentatorzy - stanowia luzno zorganizowana zbio-
rowo$¢, nie s3 w zaden sposob zinstytucjonalizowane. Ich wsp6lng
cechg jest jednak $wiadomo$¢ spolecznych potrzeb. Samo powstanie
portali mobilizuje do uczestnictwa w dyskusji, prowadzi do wzrostu
aktywnos$ci spoltecznej obywateli. Istotne jest to, ze angazuje tych,
ktorzy dotychczas pozostawali zazwyczaj poza gléwnym obszarem
aktywnosci publicznej. Trzeba jednak przyznad, ze czesto to uczest-
nictwo we wspoltworzeniu portalu jest gléwnym badz nawet jedynym
sposobem udziatu w zyciu publicznym.

Mimo ze trudno o jednoznaczny sad, osobiscie blizsza jestem
zakwalifikowaniu technospotecznikéw do grona osob, ktdre dzialajg
jako przedstawiciele ruchéw spotecznych. Na potwierdzenie swojego
stanowiska chciatabym przytoczy¢ wypowiedz Pawta Kuczynskiego
z Zespolu Analiz Ruchéw Spotecznych. Podczas spotkania ,,Internet,
oddolnos¢, lokalnoséé: technospolecznicy” podkreslat on: ,,To, co jest
dla mnie bardziej warto$ciowe w tym »technospolecznicy« pojeciu,
to to stare, czyli spolecznicy. (...) To nowe pojecie lepiej odpowiada
takiej tezie, ze zmiana spofeczna wyprzedza zmiane polityczng, dla-
tego, ze ono co$ obiecuje. Takie pojecie, ktére jest bardzo analityczne
i wydaje mi si¢ dobre — dziennikarz obywatelski — tak jakby sytuuje
te dzialalno$¢, skromng, ale wazng, juz w takich ustalonych ramach:
dziennikarz, zawdd. Natomiast spolecznik to jest misja, jakas potrze-
ba dzialania, ktora nie ma tych ram zawodu™.

Liliana Lewandowska

Artykul powstat z fragmentéw pracy magisterskiej Technospofecznicy
a dziennikarze tradycyjnych mediow lokalnych, napisanej pod kierun-
kiem dr Katarzyny Iwinskiej i obronionej w lutym 2015 roku w Col-
legium Civitas.

¢ Debata ,,Internet, oddolnos¢, lokalnosé: technospolecznicy”, War-
szawa 2012, http://vimeo.com/42123278; dostep: 13 sierpnia 2014
roku.

7 Debata ,Internet, oddolno$¢, lokalnoéé: technospolecznicy”, War-
szawa 2012, http://artmuseum.pl/pl/doc/video-nowe-ruchy-spolecz-
ne3; dostep: 13 sierpnia 2014 roku.

$ Debata ,Internet, oddolno$¢, lokalnoé¢: technospolecznicy”, War-
szawa 2012, http://vimeo.com/42123278; dostep: 13 sierpnia 2014
roku.
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Szkota Kooperacji Wiejskiej

Alicja Haton

Warsztaty lokalne, Zrddto: materiaty wtasne

Idea

Mottem projektu Szkota Kooperacji Wiejskiej, realizowanego od
czerwca do grudnia 2014 roku przez Fundacj¢ ,,Ankra™, byly stowa
profesora Wiestawa Theissa: ,,Nadrzednym celem i funkcjg edukacji
srodowiskowej jest wychowanie obywatelskie oraz wychowanie samo-
rzadowe. W obu przypadkach najpierw idzie o ksztaltowanie postaw
podmiotowych - czynnych, samodzielnych, twérczych. Mowa o czlo-
wieku autonomicznym, odpowiedzialnym za swoje czyny, umiejacym
dostrzegac to, co ludzi faczy, a takze gotowym do wspolpracy i wspot-
dziatania ponad podzialami i barierami?.

! Fundacja ,Ankra” zostala zalozona w roku 2010 przez ludzi, ktérym
idea aktywizowania i organizowania spolecznosci z ludzmi i przez lu-
dzi jest bliska. Fundacja propaguje ide¢ partnerstwa i aktywnej wspot-
pracy na rzecz spofecznosci lokalnych, integracje i wsparcie $rodo-
wisk otwartych na rozwoj ludzi oraz spotecznosci.

* Mata ojczyzna: kultura, edukacja, rozwdj lokalny, (red.) Wiestaw
Theiss, Wydawnictwo Akademickie ,,Zak’, Warszawa 2001, s. 3.

Preludium

Z praktyki dziatan w spotecznosciach lokalnych na terenie powiatow
czgstochowskiego i klobuckiego oraz przeprowadzanych szkolen i
warsztatow czlonkow i wspétpracownikéw fundacji wynikalo - i je-
ste$émy przekonani, ze tak jest nadal - ze brakuje przedsiewzie¢ edu-
kacyjnych, ktore wspieralyby osoby aktywne, chcace twoérczo i kre-
atywnie dziala¢ na rzecz $rodowiska, przygotowywaly do tworzenia
inicjatyw odpowiadajacych na potrzeby mieszkancéw, wzmacnialy
wspolprace i komunikacje wewnatrz spotecznosci w celu stworzenia
wspoétodpowiedzialnej i wspotdecydujacej wspolnoty lokalnej.

W ramach projektu wytoniliémy 24 przedstawicieli dziatajacych
na terenach wiejskich grup nieformalnych powiatéw czestochow-
skiego i klobuckiego, ktérzy chcieli poszerzy¢ lub poglebi¢ wiedze i
umiejetnosdci w zakresie edukacji spolecznej i obywatelskiej, rozwija¢
kompetencje spoleczne i poprzez swoje dzialania aktywizowac ludzi i
wspolnoty, w ktorych funkcjonuja. Przyjeliémy zatozenie, ze adresata-
mi projektu zostang osoby, ktére dotychczas — jako reprezentanci ini-
cjatyw nieformalnych - nie otrzymaly wystarczajacego wsparcia edu-
kacyjnego. Decyzja o wyborze interwencji edukacyjnej kierowanej do
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grup nieformalnych podyktowana zostala faktem, ze oferta edukacyj-
na (przynajmniej w regionie $laskim) dotyczaca aktywizacji obywateli
i wspolnot najczesciej kierowana jest do przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, samorzadéw, placowek edukacyjnych, instytucji
kultury, o$rodkéw pomocy spolecznej. Jednocze$nie coraz bardziej
widoczne sg dziatania grup nieformalnych, wyrastajacych jako od-
powiedz na $wietnie zidentyfikowane, konkretne potrzeby lokalnych
spolecznoéci, korzystajacych z lokalnych potencjaléw, istniejacych re-
lacji i wiezi miedzyludzkich. Gléwni aktorzy tych przedsiewziec — li-
derzy, tworcy inicjatyw nieformalnych - s3 czgsto niezauwazani poza
miejscem, w ktorym dzialaja. Niesformalizowana praca mieszkancow
na rzecz wilasnych wspdlnot i lokalnych spotecznosci jest niezmier-
nie potrzebna - to oni potrafig najszybciej interweniowaé w sprawach
waznych, naglych lub takich, ktérymi nie s zainteresowane instytucje
czy NGOs, znaja swoje spolecznosci, nie sg ograniczeni formalno$cia-
mi czy procedurami.

Uznali$my, ze liderzy potrzebuja wsparcia edukacyjnego, ktore
bedzie odnosi¢ si¢ bezposrednio do:

«  praktyki pracy ze spolecznosciami;

« réznorodnosci doswiadczen zyciowych, zawodowych;

« zadan i roli lideréw pelnionych w spolecznosciach.
Przygotowanie takiego programu edukacyjnego bylo dla nas, orga-
nizatoréw, wyzwaniem zaréwno na etapie planowania, jak i reali-
zacji projektu. Z jednej strony chcieliSmy, aby uczestnicy projektu
dostali kompendium wiedzy o pracy animatora/lidera spofecznosci
lokalnej, z drugiej zas mieliSmy w pamieci, ze w projekcie uczestni-
czy¢ beda ludzie silnie zwigzani z réznymi srodowiskami, grupami
czesto funkcjonujacymi obok siebie i moga to by¢ osoby mocno
charyzmatyczne, ,wolne duchem™.

Proponowany program edukacyjny zaktadal osiagnigcie nastepu-
jacych celow:

« podniesienie umiejetnosci diagnozy potencjatu, zasobow

oraz relacji spotecznych w spotecznoéciach lokalnych;

« zwiekszenie umiejetnosci komunikacyjnych uczestnikow
projektu (spotecznych i interpersonalnych);

« rozwijanie umiejetnosci projektowania zmiany spolecznej,
realizowania inicjatyw lokalnych oraz umiejetnosci promocji
dzialan spolecznych i inicjatyw obywatelskich.

Zalozylismy, Ze priorytetem podczas realizacji procesu edukacyj-
nego bedzie praca nad wzmocnieniem poczucia wplywu uczest-
nikow projektu na budowanie i ksztaltowanie wiezi spolecznych,
wspolpracy, podejmowanie wspolnych decyzji o ksztalcie i rozwo-
ju wspolnot lokalnych oraz postawy aktywnego lidera i obywatela.
Dodatkowo chcieli$my, aby projekt wspomdgt poszukiwanie metody
tworzenia sytuacji edukacyjnych dla grup nieformalnych.

Dziatania

W ramach projektu przeprowadzono pie¢ dwudniowych warsztatow,
ktorych osia byt potencjal ludzi, wspotpraca i kooperacja, zaréwno w
diagnozie sytuacji lokalnej, projektowaniu pomystéw na dzialania, jak
i zarzadzania pomystami. Rozmawiano o sposobach rozpoznawania,
konsolidowania i rozwijania zasobdw lokalnych; o tym jak znalez¢ od-
powiedni dla miejsca, w ktérym pracujg animatorzy, sposéb komu-
nikacji ze spolecznoscia lokalng. Podczas warsztatow uczestnicy (w
ramach prezentacji pracy miedzywarsztatowej) przedstawiali swoje
miejscowosci i dotychczasowe dziatania. Byl to pretekst do stworzenia
przestrzeni do wymiany pomystow, spostrzezen oraz goracych dysku-

’ Rekrutacja uczestnikoéw byta trudnym elementem projektu. Okazato
sie, ze tradycyjne formy rekrutacji, poczta elektroniczna, strona www,
plakaty, ulotki nie zachecaja przedstawicieli grup nieformalnych do za-
angazowania si¢. Istotne byly bezposrednie kontakty i rozmowy. Mozna
te sytuacje thumaczy¢ nieprzyzwyczajeniem przedstawicieli grup nie-
formalnych do edukacji skierowanej celowo do tej grupy, lub niskim
stopniem zaufania i poczucia warto$ci edukacji pozaformalnej.

Przestrzenie obywatelskiej aktywnosci

sji 0 ich (uczestnikéw) roli w ksztattowaniu spolecznosci. Osobnym
przedsigwzieciem bylo prowadzenie Dziennikow Budowy Kooperacji
Wiejskiej, w ktorych uczestnicy poczawszy od autorefleksji nad swoimi
dziataniami, probowali okresla¢ przydatno$¢ tresci warsztatowych,
dzieli¢ si¢ inspiracjami z nieustannych dyskusji trwajacych w czasie
i poza warsztatami, by wreszcie przedstawia¢ pomysly na konkretne
dziatania*. Waznym potwierdzeniem zaangazowania si¢ uczestnikow
w proces edukacyjny, pokazujacym che¢é wspdlnego dziatania, byta
ich praca podczas przygotowywania treéci publikacji. To uczestnicy
wypelnili jeden z rozdzialéw, bedacy praktycznym tacznikiem pomie-
dzy refleksja naukowa Katarzyny Iwinskiej o sprawstwie obywateli,
partycypacji, wspolpracy/kooperacji w lokalnych spotecznodciach, a
esejem Rafala Krenza na temat roli i sposobéw dziatania grup niefor-
malnych w organizowaniu spolecznosci lokalnych na terenach wiej-
skich. Bardzo istotng inicjatywa, angazujaca uczestnikow projektu, a
jednocze$nie elementem promoc;ji efektéw dzialan projektowych (po
zakonczeniu warsztatow) byto przygotowanie wydarzenia pod nazwa
»Galeria aktywno$ci”. Uczestnicy byli odpowiedzialni za przygotowa-
nie ,,na swéj sposob” prezentacji wiasnych pomystéw na dzialania ak-
tywizujace spotecznos¢, mowili rowniez o planach na przyszlosé, ma-
rzeniach. Pokazywali, co majg najlepszego w swoich miejscowosciach,
z czego sa dumni najbardziej. Stworzona zostala atmosfera bardziej
przypominajaca klimat przyjacielskiego spotkania niz tradycyjnego
formalnego zebrania podsumowujacego realizacje projektu.

Wartosci

Wydaje sig, ze najwiekszg warto$cia Szkoly Kooperacji Wiejskiej byta
wspOlpraca, zaangazowanie, relacje oparte na zaufaniu, radosci bycia
ze soba i checi uczenia si¢ od siebie nawzajem os6b bioracych udziat
w projekcie. Uczestnicy z warsztatu na warsztat, z zadania na zada-
nie, byli coraz bardziej otwarci na siebie. ,W Szkole spotkali si¢ ze
soba »mlodzi gniewni« — pelni jeszcze mlodziericzej beztroski i pro-
stolinijnosci, z osobami dojrzatymi zyciowo, twardo stapajacymi po
ziemi, ktérzy juz z »niejednego pieca chleb jedli«. Te niecodzienne
okoliczno$ci - spotkanie réznorodnosci — okazato si¢ dla uczestnikow
i uczestniczek Szkoly waznym doswiadczeniem. Na wiasnej skorze
doswiadczyli wartosci plynacej z otwartoéci na siebie, na wlasne po-
tencjaly, ale i roznice. Stworzyli mala spoteczno$¢, gdzie dostrzegli, ze
»bycie z ludZmi« zaskakuje, wymaga schowania do kieszeni utartych
przekonan, $wiadomos$ci wlasnych stereotypow, a dobra wspotpraca
opiera si¢ takze na dbalosci o dobra komunikacje™.

Dla realizatoréw projektu ta refleksja jest bardzo wazna, pokazuje
bowiem, ze droga edukacyjna, ktdra zaplanowalismy sprawdzita si¢ w
tej grupie. Mamy nadzieje, ze zdobyte do§wiadczenia uczestnicy prze-
niosa do miejsc, w ktorych pracuja ze spotecznoéciami, i wykorzystaja
je w kontaktach i relacjach z innymi ludZmi i grupami. Do najwaz-
niejszych rzeczy, poza realizacja procesu edukacyjnego, jakie udato
sie wypracowa¢ podczas projektu, trzeba zaliczy¢: a) zbudowanie po-
zytywnych relacji pomiedzy uczestnikami grupy, osiagniecie znacznej
integracji; b) uzgodnienie wspolnych planéw dzialania uczestnikow
grupy; ¢) umocnienie i docenienie roli dziataczy z grup nieformal-
nych w aktywizowaniu spotecznosci lokalnej; i wreszcie d) pokazanie,
ze jako spolecznicy nie sg sami, moga liczy¢ na innych ludzi, na inne
grupy nieformalne, ale tez na organizacje pozarzadowe.

Ala Halon
Fundacja ,,Ankra”

* Pierwotnie Dzienniki Budowy Kooperacji Wiejskiej miaty by¢ prowa-
dzone indywidualnie. Po konsultacjach z uczestnikami zmieniono ich
formule na grupowsa.

> Ewa Chromniak, O efektach projektu stow kilka — okiem ewaluatorki,
w: Szkota Kooperacji Wiejskiej, Fundacja ,, Ankra’, Mykanow, grudzien
2014.
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Grupa, przed ktorg stoi lider

Matgorzata Krysa

Tocza sie dyskusje dotyczace tworzenia spoleczenstwa obywatelskie-
go, partycypacji, zwiekszania kapitalu spolecznego. Méwi si¢ o tym,
ze wazne sg takze dziatania w instytucjach nieformalnych, wspdlno-
tach lokalnych, sasiedztwach, grupach samopomocowych, parafiach,
grupach zainteresowan, bo to one tworza tkanke spoleczna’. Podkre-
§la sie, ze podstawa $wiadomego obywatelstwa jest poczucie tozsamo-
$ci, przynalezno$ci i zaangazowania na rzecz malej ojczyzny. Zwraca
sie uwage, ze nalezy wspiera¢ oddolne, nieformalne inicjatywy spo-
fecznosciowe. Jednym z celéw projektu badawczego ,Nieodkryty
wymiar IIT sektora. Niezinstytucjonalizowane przejawy spofeczniko-
stwa w Polsce” jest stworzenie rekomendacji do opracowania strategii
wsparcia dla niezarejestrowanych inicjatyw oddolnych. Czym s te
niezarejestrowane inicjatywy oddolne? Kto za nimi (a moze przed
nimi) stoi? Na przyktadzie nieformalnej grupy matek jezdzacych na
motocyklach MotoMamusie sprobuje pokazaé strukture nieformal-
nych inicjatyw spotecznikowskich oraz ze szczegdlng uwaga pochyli¢
sie nad rola postaci napedzajacych ich dzialanie - lideréw spotecz-
nych.

Zalezno$¢ grupy od jej lidera

Grupy nieformalne, wspdlnoty lokalne, grupy zainteresowan, grupy
samopomocowe... No wlasnie. Grupy. Trzy lub wiecej 0sdb pozosta-
jacych we wzajemnej interakeji, ze wspdlnym celem, normami, struk-
tura, $wiadomoécig bycia grupa odrebna od innych i wewnetrznie
spojna’.

W przypadku grup dziatajacych spotecznie i nieformalnie, warto
skupi¢ si¢ na ich strukturze. Najczesciej sg to kolektywy oséb dziata-
jacych ze soba, by osiagna¢ wspdlny cel, jakim jest integracja lokalnej
spolecznosci, dzialania charytatywne, czesto wymieniana w indy-
widualnych wywiadach ,zmiana $wiata” w kontekécie najblizszego
sasiedztwa, czasami miasta. Osoby w takim kolektywie pozostajg ze
soba w interakeji, majg wspdlne normy, wartosci, méwig o sobie ,,my”.
Na podstawie kilkudziesig¢ciu przeprowadzonych przeze mnie wywia-
dow z osobami dzialajacymi spotecznie, nieformalnie, moge wyrdzni¢
dwa rodzaje grup:

« rozproszone — z kolektywem nieformalnym bez okreslonego

lidera i osobami skupionymi wokot idei;

« koncentryczne - z osobami skupionymi wokot lidera przed-

stawiajacego wizje i misje grupy.
Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze konstrukt kolektywu nieformalnego
bez okreslonego lidera pozostaje jedynie teoretycznym, poniewaz
zwykle bytam kierowana do osoby najbardziej zaangazowanej, najle-
piej poinformowanej, takiej, ktéra dziatala od samego poczatku, ma
najwigksza moc decyzyjng — czyli faktycznie do lidera tej grupy.

W przypadku grup koncentrycznych lider jest jednoczesnie ini-
cjatorem, dzialaczem, koordynatorem, rzecznikiem prasowym itd. To

! Piotr Fraczak, Maria Rogaczewska, Kuba Wygnanski, Glos w dysku-
sji na temat wizji rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego w Polsce, luty
2005, http://www.lgo.pl/wwwdane/files/Glos_w_dyskusji.pdf, dostep:
25 lutego 2015 roku.

? Stanistaw Mika, Psychologia spoteczna, PWN, Warszawa 1981.

on gromadzi wokot siebie ludzi i rozdziela zadania. Warto dokona¢
rozréznienia miedzy liderem a przywoédca. Zgadzam sie z profesorem
Andrzejem Piaseckim, wedlug ktérego ,te dwa okreslenia réznig sie
nie tylko pod wzgledem semantycznym. Przywddca czgsciej kojarzo-
ny jest z polityka i zawsze tez mozna nazwac go liderem. Ale nie za-
chodzi tu sprzezenie zwrotne, nie kazdy lider powinien by¢ uznawany
za przywodce, jednoczesnie pojecie to tatwiej wykracza poza ramy
nakre$lone przez rywalizacje o wladze. Dzieki temu lider utozsamia-
ny jest z wywieraniem wplywu bez stosowania przymusu, a kluczo-
we slowa rozwijajace ten termin to m.in.: pomystodawca, inspirator,
motywator””. Dlatego w kontekscie inicjatyw nieformalnych uzywam
terminu ,,lider spoteczny” na okreslenie osoby inspirujacej, motywu-
jacej do wspdlnego dzialania, nadajacej ton, kreujacej wizje i misje.
Nie moze by¢ inaczej w grupach, ktore zawiazuja sie jedynie z checi
wspdlnego dziatania i wspdtuczestnictwa w konkretnych przedsie-
wzieciach.

Case study — MotoMamusie

Taka grupa sa MotoMamusie -
nieformalna spoleczno$¢ matek
jezdzacych na motocyklach. Po-
mystodawczyniag tej inicjatywy
jest 29-letnia Natalia Bulyk z War-
szawy. W kwietniu 2013 roku na
portalu Facebook Natalia zalo-
zyta fanpage ,MotoMamusie™,
a po kilku miesigcach odbylo si¢
pierwsze spotkanie matek moto-
cyklistek z calej Polski. Obecnie
strone na portalu Facebook ,,po-
lubito” ponad 1600 oséb. Kobiety
kontaktuja si¢ ze sobg gléwnie za
posrednictwem internetu — maja
zamkniete forum  dyskusyjne,
gdzie wymieniajg si¢ informacja-

mi nie tylko na temat motocyKkli, ale takze wychowania dzieci czy in-

nych ,kobiecych” spraw.

Grupa MotoMamusiek realizuje trzy gtéwne cele:

1) integruje kobiety z calego kraju o podobnych zainteresowaniach
i sytuacji zyciowej (jazda na motocyklu lub innym jednosladzie,
posiadanie dzieci);

2) udziela pomocy charytatywnej poprzez zbieranie nakretek i au-
kcje w serwisie Allegro;

3) integruje lokalng spolecznoé¢ dzielnicy Bialoleka w Warszawie
poprzez organizowanie motocyklowego pikniku rodzinnego.
Kobiety umawiaja si¢ na wspolne przejazdzki motocyklem, organi-
zuja spotkania integracyjne, wyjazdy weekendowe. Uczestniczg takze
w akcji charytatywnej, pomagajg w gromadzeniu pieniedzy na lecze-

* Lider spoteczny w XXI wieku, (red.) Andrzej K. Piasecki, Wydawnic-
two Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2013, s. 5.
* Zob. https://www.facebook.com/MotoMamusie/timeline.
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nie i rehabilitacje dziecka z gleboka niepelnosprawnoscia, zbierajac
plastikowe nakretki wszedzie tam, gdzie dzialajg liderki klubu Moto-
Mamusie, czyli w calej Polsce. Dziataniem w skali lokalnej s3 motocy-
klowe pikniki rodzinne organizowane w dzielnicy Bialoteka w War-
szawie, miejscu zamieszkania liderki spolecznej, Natalii.

Pierwszy Piknik, lub inaczej - zlot MotoMamusiek, odbyt si¢ 7
wrze$nia 2013 roku w Parku Picassa w Warszawie. W czasie imprezy
mozna bylo wzig¢ udzial w zawodach sportowych, szkoleniach w za-
kresie udzielania pierwszej pomocy poszkodowanym w wypadkach
drogowych oraz dzieciom, szkoleniu z mechaniki motocykla, warsz-
tatach winiarskich na temat wina bezalkoholowego. W wydarzeniu
wziely udzial rodziny i MotoMamy nie tylko z Warszawy, ale z calej
Polski®.

Drugi Rodzinny Piknik MotoMamusie odbyt si¢ z wigkszym roz-
machem, byl wspolorganizowany i finansowany ze $rodkéw Miasta
st. Warszawy Dzielnicy Biatoleka, w ramach realizowanego po raz
pierwszy w dzielnicy programu dotyczacego inicjatywy lokalnej.
Wirdd atrakeji przygotowanych dla uczestnikow wydarzenia znalazlty
sie migdzy innymi: parada motocyklowa, pokazy tanica Egurrola Dan-
ce Studio, pokaz medyczny, koncert zespotu Makrofon, warsztaty dla
rodzicéw wspdlorganizowane przez Biatotecki Klub Mam (o ktérym
wspomne ponizej), rodzinne dyscypliny sportowe.

> Zob. http://www.motocaina.pl/artykul/i-zlot-moto-mamusie-patronat-
motocaina-pl-6036.html.
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Liderka spoteczna

Warto podkresli¢, ze rodzinne pikniki integrujace lokalng spotecz-
noé¢ dzielnicy Bialoleka zostaly zorganizowane gloéwnie przez liderke
grupy MotoMamusiek, Natalie: ,,Piknik... byt w zeszlym roku i w tym
roku... w tym roku to juz byto wielkie wydarzenie, bo ja pozyskalam
z Inicjatywy Lokalnej pieniadze... jak dziecko spalo, to ja siedziatam
i pisatam praséwki w nocy, zadbatam o to, zeby jak najwiecej osdb sie
o tym dowiedzialo”. Jaka motywacje ma osoba do poswigcania swoje-
go czasu innym, praktycznie samodzielnie organizujac duze, otwar-
te wydarzenie? ,,Ja uwielbiam organizowa¢ imprezy, nie bylo to dla
mnie problemem, jak si¢ robi to co si¢ lubi, jest to duzym ulatwieniem
w tym, Zeby nie poj$¢ spac, zeby jeszcze co$ zrobi¢... cheiatam poka-
za¢ motocyklistom, ze MotoMamuski potrafia si¢ $wietnie bawic i ze
jest miejsce w tym motocyklowym $wiecie na taki rodzinny klimat,
na taka sielanke. No i udalo sig, lubie to robi¢, sprawia mi to przy-
jemnos¢...”

MotoMamusie sg grupa koncentryczng, w ktorej liderka jest za-
réwno inicjatorka, jak i koordynatorka dzialan: ,,oczywiscie wolonta-
riuszy mialam, ale takie kwestie organizacyjne, czy podzielenie pracy,
znalezienie sponsoréw, znalezienie patronatu, pisanie wniosku... to
wlasciwie zrobila jedna osoba”. Potwierdza to wypowiedz innej Moto-
Mamusi: ,,Ja Natali¢ nazywam o$miornica. Bo ona jest gtéwna glowa,
ktora zbiera wszystko, a my jesteSmy tymi mackami, ktore jej poma-
gaja wszedzie... w Warszawie odpowiada Natalia, w Kutnie Anita, na
Dolnym Slasku Wioletta. Takie jak gdyby macki od gléwnego dziata-
nia...,

Jak pisze Mariusz W. Sienkiewicz, to wokot lideréw lokalnych,
ktérzy bardzo mocno utozsamiaja si¢ ze swoja mala ojczyzna, gro-

Rodzinny Piknik MotoMamusie 2014
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Zdjecie z Rodzinnego Pikniku MotoMamusie, Zrédto: https://www.facebook.com/MotoMamusie/photos/

madzg si¢ inni ludzie: ,Liderzy sa drozdzami w samoorganizacji
spolecznoéci lokalnych, dazacych do uzgodnionego celu™. Liderka
spoleczna, Natalia Bulyk, jest wlasnie takim ,drozdzem” w dzielnicy
Biatotgka, wokot ktérego gromadza sie inni ludzie, by podejmowac
irealizowac kolejne inicjatywy. I tak, w czasie urlopu macierzynskiego
liderka nie tylko zawiazata grupe MotoMamusie, ale takze byla wspot-
zatozycielkg klubu dla matek ,,MamCzas”.

Biatotecki Klub Mam dziata w budynku opieki spotecznej, gdzie
raz w tygodniu na dwie godziny moga spotyka¢ si¢ matki z matymi
dzie¢mi. Natalia méwi: ,,to jest pomyst mojej kolezanki, ktora teraz
jest radna, w podobnym czasie urodzitysmy dzieci, wspolny wozek juz
pchaly$my... ona zawsze chciala otworzy¢ klub mam, a wiedziata, ze
ja jestem od dziatania, no to powiedziatam: No to zrébmy to”.

W klubie odbywaja si¢ bezptatne wyklady, warsztaty, dyskusje te-
matyczne lub tez po prostu zwyczajne spotkania mlodych matek przy
kawie - jest to rodzaj grupy samopomocowe;j. Jak méwi Natalia: ,,Ja
sie bardzo ciesze, ze poznalam te osoby, bo pdzniej z tymi mamami
spotkam si¢ w przedszkolu czy w $wietlicy, bo wszystkie s z tej samej
dzielnicy... i ta dzielnica sie skurczyta, stala si¢ taka nie-obca”

Niestety, co by¢ moze znamienne dla inicjatyw spotecznych,
z chwilg powrotu liderki do pracy po urlopie macierzynskim odby-
wa si¢ mniej spotkan tematycznych w Klubie Mam, nizsza jest takze
frekwencja.

Co zatem sprawia, ze lider spoleczny potrafi skupi¢ wokot siebie
ludzi i zacheci¢ ich do wspdlnych dziatann w swojej matej ojczyZznie?
Wydaje sie, ze istotne jest poczucie lub che¢ budowania przynalezno-
$ci do miejsca zamieszkania, wlasnie poczucie ,,bycia skads”. Opisy-

¢ Mariusz W. Sienkiewicz, Rola liderow lokalnych w rozwoju gmin
w Polsce, w: Przywodztwo lokalne a ksztaltowanie demokracji partycy-
pacyjnej, (red.) Stanistaw Michatowski, Katarzyna Ku¢-Czajkowska,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2008,
s. 142-143.

i

Natalia Butyk, autor: Krzysztof Szulim, Zrédto: https://www.facebook.
com/MotoMamusie/photos
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wana liderka Natalia tak méwi o swojej przynaleznosci: ,Mieszkan-
ka... teraz juz Bialoleki... tak duzo si¢ tutaj wydarzylto... Od kiedy
zatozytam Klub Mam i MotoMamusie, a [maz - M.K.] Jacek [gru-
pe biegaczy - M.K.]. Biegam na Tarchominie, to ja na kazdej ulicy
mam znajomych, i ten Tarchomin si¢ strasznie skurczyl, my tu prawie
wszystkich znamy, nie musze¢ juz jecha¢ do centrum. Prace mam 15
minut stad. Tu jest moj caly $wiat i jest mi tutaj dobrze”.

Kompetencje lidera

Prowadzono wiele badan dotyczacych osobowosciowych uwarun-
kowan efektywnego przywddztwa i liderowania. Niegdy$, do drugiej
potowy XX wieku, gloszono teori¢ ,wielkiego cztowieka’, méwiaca
o tym, ze wladz¢ zdobywaja jedynie jednostki obdarzone jakimi$
szczegdlnymi cechami osobowosci. Dzisiaj przewaza jednak poglad,
ze w sprzyjajacych warunkach wlasciwie kazdy moze zosta¢ liderem,
stad nastapil wzrost zainteresowania osobowo$ciowymi wyznaczni-
kami dobrego przywodztwa’, pojawily sie takze kursy i szkolenia roz-
wijajace kompetencje w tym zakresie.

Jak wynika z badan?®, mozna wydzieli¢ dwie odrebne grupy osobo-
wosciowych wyznacznikow skutecznego przywodztwa, a mianowicie:

« kompetencje zadaniowe;

« kompetencje spoleczno-emocjonalne.

Pierwsze z nich to przede wszystkim zdolnoéci poznawcze, takie jak
inteligencja, ktére wptywaja na to, w jakim stopniu lider potrafi pora-
dzi¢ sobie z wyzwaniami i wymogami srodowiska zewnetrznego. Do
kompetencji spoteczno-emocjonalnych zaliczono cechy osobowosci
i szeroko rozumiane umiejetnoséci interpersonalne.

W ciagu ostatniego dziesieciolecia niezwykta popularno$¢ zdoby-
fa koncepcja inteligencji emocjonalnej jako dyspozycji, ktéra powi-
nien mie¢ kazdy lider, menedzer, przywddca, to znaczy cechy, ktéra
gwarantuje sukces w zarzadzaniu ludZmi i wspdlpracy z innymi. In-
teligencje emocjonalng rozumie si¢ jako umiejetnos¢ radzenia sobie
z samym sobg i budowanymi relacjami’. Liderzy, ktérzy maksymalnie
wykorzystuja zalety naturalnego przywoédztwa (lider pelni od zawsze
funkcje emocjonalnego przewodnika grupy), kieruja emocje pod-
legtych sobie ludzi we wiasciwym kierunku. Daniel Goleman i jego
wspolpracownicy kierowanie emocji w strone pozytywna nazywaja
wspotbrzmieniem (rezonansem), co wyzwala w ludziach entuzjazm
i che¢ dziatania, natomiast zwrdécenie emocji w strone negatywna po-

7 Elzbieta Sanecka, Lider spoleczny jako etyczny przywédca, w: Lider
spoteczny w XXI wieku, (red.) Andrzej K. Piasecki, op. cit., s. 33.

¢ Timothy A. Judge, Ronald F. Piccolo, Tomek Kosalka, The Bright and
Dark Sides of Leader Traits: A Review and Theoretical Extension of the
Leader Trait Paradigm, ”The Leadership Quarterly” 2009, Vol. 20, Is-
sue 6, s. 863-864.

° Daniel Goleman, Richard Boyatzis, Annie McKee, Naturalne przy-
wodztwo: odkrywanie mocy inteligencji emocjonalnej, ttum. Dominika
Ciesla, Anna Kaminska, Krzysztof Drozdowski, Jacek Santorski — Wy-
dawnictwa Biznesowe, Wroclaw-Warszawa 2002, s. 23.
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woduje rozdzwiek (dysonans), niszczac oparcie emocjonalne. Mozna
postawi¢ hipoteze, ze opisywana liderka spoleczna, Natalia Bulyk,
prezentuje wysoki poziom inteligencji emocjonalnej. Potwierdzeniem
moze by¢ wypowiedz jej kolezanki, innej MotoMamusi: ,,Chce si¢ by¢
z osobami, ktdre przyciagaja ciebie. Zdecydowanie Natalia jest taka
osobg”; a takze opis Natalii na stronie klubu MamCzas: ,,Jest otwarta,
szczera i pomystowa, wigcej stucha niz mowi™.

Wyrézniono i opisano takze zjawisko zwane efektem lustrzanym,
polegajace na tym, ze ludzie przebywajacy razem ,zarazaja sie” emo-
cjami, niezaleznie od tego czy jest to zazdro$¢, niepokdj, czy tez eufo-
ria i entuzjazm. Mozna si¢ domysla¢, ze przyciagaja do siebie innych
te osoby, ktore same czeéciej odczuwaja emocje pozytywne, szcze-
golnie w kontekscie zaangazowania spolecznego, dobrowolnego, ,,po
godzinach”

Odnoszac sie do koncepgji lidera spolecznego, Krzysztof Dzien-
dziura wskazuje, iz podstawa jego kompetencji powinny by¢:

« wysoki stopien uspolecznienia;

« znaczna dojrzato$¢ spoteczna;

« zdolno$¢ do dzialan prospotecznych;

o zdolno$¢ do dzialan instrumentalno-zadaniowych, co wiaze
sie z posiadaniem przez jednostke uprawnien i pelnomoc-
nictw, ktore dostaje ona w formie zaufania od pozostalych
czlonkéw grupy'.

Natomiast tak lideréw zmian spolecznych definiuje profesor Jerzy
Hausner: ,,Zmiang generuja dzi$ ludzie, ktérzy potrafia wykreowac
interaktywne spoteczne interfejsy. Potrafig polaczy¢ w konkretnym
dzialaniu ludzi réznych srodowisk, odmiennych sposobéw myélenia.
Polaczy¢ po to, aby cos, co potrzebne zrobi¢ inaczej, lepiej. A potem
potrafig rozwigzania wypracowane w jednych miejscach czy obsza-
rach przenie$¢ do innych”. Stowa autora mozna bezposrednio od-
nie$¢ do opisywanego przypadku grupy MotoMamus i ich liderki,
Natalii Bulyk. Impuls jednej osoby spowodowal, ze powstala zinte-
growana grupa kobiet w réznym wieku, o réznych doswiadczeniach
zyciowych, stylach zycia, nawet miejscach zamieszkania. Polaczyly
sie, by ociepli¢ nieco wizerunek osdb jezdzacych na motocyklach, ale
tez spedzié czas razem, w kobiecym i rodzinnym $rodowisku.

Opisywani liderzy spofeczni majg swoj wkiad w budowe spote-
czenstwa obywatelskiego, poniewaz wspottworza kapitat spotecznosci
lokalnych, kapitat spoteczny kraju. Kluczowa jest zdolnos¢ lideréw do
integrowania ludzi wokét dobra wspélnego. Jak pisze Alina Kaszkur:
»Iylko poprzez wykorzystywanie kapitalu spolecznego mozna budo-
wa¢ struktury spoleczenstwa obywatelskiego, wypelniajac przestrzen
pomiedzy dzialalnoscia panstwa a dziatalnoscig rynku albo tez sfera
publiczng, w ktorej istnieja wszyscy, a sfera prywatna kazdego oby-

watela”".

Malgorzata Krysa
Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL

10 Zob. https://www.facebook.com/MamCzas/info?tab=page_info.

! Krzysztof Dziendziura, Liderzy w spotecznosciach lokalnych, Lubu-
skie Towarzystwo Naukowe, Zielona Géra 1994, s. 22.

2 Przywddztwo z misjg, Fundacja Konrada Adenauera, Fundacja
Warsztat Innowacji Spolecznych, 2015, s. 96.

B Alina Kaszkur, Przywédca charyzmatyczny w procesie ksztaltowa-
nia si¢ spoleczeristwa obywatelskiego, w: Lider spoteczny w XXI wieku,
(red.) Andrzej K. Piasecki, op. cit., s. 168.
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W kierunku Demokracji 4.0 i Wikirzadu:
wybrane nowe ruchy spoteczne w Hiszpanii

Wojciech Duranowski
Tomasz Barszczewski

Manifestacja Ruchu Oburzonych, 12 maja 2012 roku, Zrédto: https://www.flickr.com/photos/63055421@N04/7187179392/

Para los jovenes lo uinico estable,

para toda la vida, es »la hipoteca«
(»Dla miodziezy jedyna stabilna rzecza
w ich Zzyciu jest kredyt hipoteczny”)
Anna Juste!

»JesteSmy $wiadomi, ze sposoby wyjscia z kryzysu polegaja na cig-
glym redukowaniu naszych praw, oraz socjalizacji strat, przy jedno-
czesnym wsparciu bankéw miliardami euro. (...) Dlatego, wymagamy

! Zob. Tomas Alberich Nistal, Contradicciones y evolucién de movi-
mientos socials en Espafia, http://www.caritas.es/imagesrepository/
CapitulosPublicaciones/899/11%20CONTRADICCIONES%20Y %20
EVOLUCI%C3%93N%20DE%20MOVIMIENTOS%20SOCIA-
LES%20EN%20ESPA%C3%91A.pdf, s. 186, dostep: 18 marca 2015
roku [teksty hiszpanskojezyczne - ttumaczenie wlasne Autorow].

rozpoczecia spelniania dlugiej serii naszych zadan, ktére pozwola

udowodni¢, ze mozna nie skazywac calej generacji na przysztos¢ bez
jakiejkolwiek pewnosci’

Z manifestu organizacji Juventud Sin Futuro

(pol. Mtodziez bez Przyszlosci)?*

Kontekst spoteczno-ekonomiczny

Po wejéciu w 1986 roku do Wspdlnoty Europejskiej rozpoczat si¢ pro-
ces integracji gospodarki i spoleczenistwa Hiszpanii z reszta Europy.
Kraj ten do roku 1975 znajdowal si¢ pod dyktatura generata Francisco
Franco i nie uczestniczyl w procesach integracyjnych po wojnie. Wej-
$cie do WE spowodowato szybki wzrost gospodarczy kraju, a rynek

% Zob. http://wiki.15m.cc/wiki/Juventud_Sin_Futuro, dostep: 16 mar-
ca 2015 roku.

24 Animacja Zycia Publicznego  nr2 (19) 2015



pracy w Hiszpanii byl jednym z najatrakcyjniejszych w Europie. Imi-
granci z calego §wiata, w tym dziesiatki tysiecy Polakéw, wyjezdza-
li do Hiszpanii w celu znalezienia pracy, w szczegélnosci w szeroko
rozwijajacym sie sektorze budowlanym. Jednakze $wiatowy krach
ekonomiczny z roku 2007 zmienit wszystko, takze sytuacja Hiszpanii
zmienila si¢ diametralnie. Kraj zostal bardzo mocno dotknigty eko-
nomicznym kryzysem, a problemy spoleczne, bezrobocie czy ubé-
stwo staly si¢ powszechne. Szczegdlnie mocno ucierpiata mlodziez,
dla ktorej zabraklo mozliwosci rozwoju. Bezrobocie mtodziezy rosto
w zastraszajacym tempie — juz w roku 2010 wynosilo 46,2% i bylo naj-
wyzsze w Unii Europejskiej’. Nie zatrzymalo si¢ jednak na tym pozio-
mie, bo juz rok pézniej osiagneto putap 54,9%*. Méwimy tutaj o wy-
ksztatconej miodziezy, gdyz wedlug OECD Hiszpania posiada bardzo
wysoki wskaznik 0séb w przedziale wieku od 25 do 34 lat z wyzszym
wyksztalceniem - w roku 2013 bylo to ponad 41% (prawie identycz-
nie jak w przypadku Polski)®. Jesli jeszcze doda¢ do tego osoby zatrud-
nione na umowach $mieciowych lub znacznie ponizej swoich kwali-
fikacji (zjawisko tzw. underemployment), to mozemy mowié, ze kraj
ten znajdowal si¢ pod koniec pierwszego dziesieciolecia XXI wieku
na prawdziwej beczce prochu. Frustracja spoleczna, rozczarowanie
liberalizmem gospodarczym i elitami gospodarczo-politycznymi kra-
ju - to wszystko powodowalo, ze bunt spoteczny wisial w powietrzu.

W niniejszym opracowaniu chcemy przedstawi¢ najciekawsze
trendy zwigzane z ruchami spolecznymi w Hiszpanii, a takze ich
wplyw na zmiany zachodzace w zyciu publicznym i politycznym
kraju. Przyjrzymy si¢ najwazniejszym inicjatywom spolecznym, jak
réwniez tym politycznym, ktére wywodzg si¢ z nowego ruchu spo-
teczno$ciowego.

Oburzeni (hiszp. /ndignados)®

W roku 2011 w Hiszpanii wybuchly protesty spofeczne, ktore zwrocily
uwage calego $wiata. Ruch zbuntowanych nie miat jednej nazwy, lecz
czgsto w mediach wykorzystywano termin Oburzeni (hiszp. Indigna-
dos). Zostal on zaczerpniety z 35-stronicowej ksigzeczki, wydanej w na-
ktadzie 6 tys. sztuk, ktdrej autorem byt 93-letni Stéphane Hessel, byly
francuski dyplomata i wspoltworca Powszechnej Deklaracji Praw Czlo-
wieka. Ta wydana przez niszowe wydawnictwo z Marsylii ksigzeczka
szybko stala sie bestsellerem w Hiszpanii, niejako stajac sie nieoficjal-
nym manifestem protestujacej mlodziezy. Ksiazka ta jest oskarzeniem
przeciwko dyktaturze rynkéw finansowych, utracie wolnoéci prasy
(dzialajacej pod wptywem grup kapitalowych), a takze krytyka libe-
ralnego modelu gospodarczego i zwigzanego z nim podejscia ,,zawsze
wigcej””. Hessel wzywa do pokojowego buntu wedlug modelu Gandhie-
go i Mandeli, i tak pisze o najwiekszym - jego zdaniem - wyzwaniu
ludzkoéci: ,Ogromny dystans jaki istnieje miedzy bogatymi oraz ubogi-
mi, ktory nie przestaje rosna¢. To jest innowacja XX oraz XXI wieku
[wyrdznienie - W.D., T.B.]. Najbiedniejsi zarabiaja mniej niz 2 dolary
dziennie. Nie mozemy pozwoli¢, aby ten dystans wzrastal™.
Paradoksalnie, blisko stuletni Hessel najtrafniej wyrazil i spisal sto-
wa manifestu mlodych Hiszpanéw, wérod ktdrych jego dzieto zostato
najlepiej przyjete. Bunt oburzonych stal si¢ pokojowym protestem
przeciwko bezrobociu, cieciu wydatkéw spolecznych, nieréwnosciom

> Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.

php/File:Youth_unemployment, 2013Q4_(%25).png, dostep: 15
marca 2015 roku.

* Ibidem.

> OECD, Attained a Tertiary Education Degree, 25-34 Olds (%), http://
stats.oecd.org/, dostep: 15 marca 2015 roku.

¢ Zamiennie bedziemy uzywac¢ terminu Ruch 15-M (hiszp. Movimien-
to 15 Mayo — Ruch 15 Maja). Nazwa jest zwigzana z datg rozpoczecia
protestow w dniu 15 maja 2011 roku.

7 Stéphane Hessel, jIndignaos!, http://www.euroxpress.es/doc/__IN-
DIGNAOS_.pdf; s. 14, dostep: 15 marca 2015 roku.

8 Ibidem, s. 15.
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spolecznym, jak réwniez dyktaturze ,1 procenta” najbogatszych.
Filmowaq wersja ksiazki (aczkolwiek luzno do niej nawigzujaca) jest
obraz Oburzeni, nakrecony przez Tonyego Gatlifa w roku 2012, kto-
ry pokazuje ruch oburzonych w Hiszpanii i nierdwnoéci w Europie
z punktu widzenia afrykanskiej imigrantki. Film warto obejrzec ze
wzgledu na przejmujacy obraz nieréwnoéci spotecznych w UE, ale tez
»pustostanéw’, osiedli w Hiszpanii, ktére nigdy nie zostaty zasiedlone
wskutek kryzysu ekonomicznego.

Plac jako przestrzen buntu

Ruch 15-M wpisuje si¢ we wspdlczesny model protestu spoleczne-
go, ktdrego uczestnicy ogniskuja swoje dziatania w jednym miejscu
- najczesciej bedzie to centralny plac stolicy danego kraju. W ostat-
nich latach jest to najskuteczniejsza metoda akcji spotecznej, ktdra
wielokrotnie przyniosta realng zmiane wladzy. Wsrdd najwazniej-
szych buntéw spotecznych, ktére ostatnio wykorzystaly metode oc-
cupy, wymieni¢ mozna arabska wiosng¢ (Majdan At-Tahrir w Kairze),
pomaranczowa rewolucj¢ i Euromajdan (Majdan w Kijowie), Occupy
Wallstreet (ulica Wallstreet), czy tez protesty w Turcji (plac Taksim).

Skuteczno$¢ tej metody zasadza si¢ na wielu elementach, zaczy-
najac od relatywnie niskiego ryzyka dofaczenia do protestéw, kiedy
te osiggna mase krytyczna. Wowczas gléwne ryzyko przeniesione
zostaje na grupe inicjatywng, ktéra rozpoczyna protest. Waznym
elementem skuteczno$ci tego modelu akcji spolecznej jest rowniez
wszechobecno$¢ medidw spolecznych oraz media-aktywizm, ktéry
powoduje, ze protest zaczyna si¢ rozrasta i coraz wigcej obywateli
chce by¢ w centrum dziatan.

Ruch Oburzonych rozpoczal protesty w dniu 15 maja 2011 roku —
wowczas to w Madrycie 20 tysiecy osob zainicjowato marsz przeciw-
ko cigciom $wiadczen socjalnych zwigzanych z kryzysem ekonomicz-
nym, bedacy takze wyrazem rozczarowania dziatalnoscig wszystkich
istniejacych opcji politycznych’. Przewodnie hasto maszerujacych
brzmialo: ,Nie jesteSmy towarem w rekach politykéw oraz bankie-
réw” (hiszp. No somos mercancia en manos de politicos y banqueros).
Odnosilo si¢ ono do kwestii przeniesienia cigezaru kryzysu na spote-
czenstwo, a jednoczes$nie zwracalo uwage na ogromne pakiety po-
mocowe dla zagrozonych bankructwem bankéw. W trakcie marszu
policja aresztowata 24 uczestnikow, a pieciu zostalo rannych'®. W od-
powiedzi blisko stu protestujacych rozpoczeto okupacje centralnego
placu Madrytu - Puerta del Sol. Od tego momentu wydarzenia z Ma-
drytu (jak réwniez innych hiszpanskich miast, w tym w szczegdlnosci
z Barcelony) zaczely wypelnial czas antenowy w stacjach telewizyj-
nych na calym $wiecie.

Ruch Oburzonych z zalozenia byt ruchem egalitarnym, bez
statych przywodcow, co bylo jego sila, a jednoczesnie — na dluzsza
mete — staboscig, gdyz nie udalo mu sie wykreowaé wlasnych lide-
réw. Gléwnym narzedziem komunikacji Ruchu 15-M byta platforma
cyberaktywistow — ,Democracia Real YA” (DRA), w ramach ktorej
zgromadzone byly informacje o ponad dwustu réznego rodzaju or-
ganizacjach zaangazowanych w protesty spoleczne. Sama platforma
powstala na Facebooku w dniu 20 lutego 2011 roku i grupowala
wszelkiego rodzaju organizacje formalne i nieformalne, jak réwniez
blogi i profile 0séb indywidualnych wyrazajacych krytyke obecnego
systemu. Jedynymi organizacjami, ktére wykluczono z uczestnictwa
w platformie byly partie polityczne oraz zwigzki zawodowe. Najwaz-
niejsze zadania DRA to miedzy innymi: odebranie przywilejow klasie
politycznej, kontrola nad bankami, demokracja partycypacyjna, wal-

? Indignados en la calle, “El Pais”, 17 maja 2011 roku, http://politica.
elpais.com/politica/2011/05/17/opinion/1305625181_425614.html,
dostep: 10 marca 2015 roku.

0 Luis E Durdn, 24 detenidos y cinco policias heridos en la protesta
antisistema de Mardis, “El Mundo”, 16 maja 2011 roku, http://www.
elmundo.es/elmundo/2011/05/16/madrid/1305498063.html, dostep:
11 marca 2015 roku.
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ka z bezrobociem, ustugi publiczne o wysokiej jako$ci oraz zabloko-
wanie mozliwoséci eksmisji na bruk!!.

Ruch Oburzonych i jego dziatania staly si¢ inspiracja dla wielu
innych ruchéw spolecznych na $wiecie, sposréd ktorych najwazniej-
szy to Occupy Wallstreet. W dalszej czesci tekstu przedstawimy kil-
ka najwazniejszych inicjatyw spoteczno-politycznych, ktore wyrosty
z ruchu 15-M.

Platforma Poszkodowanych przez Hipoteki
(hiszp. Plataforma de Afectados por la Hipoteca, PAH)

Obecnie jednym z najaktywniejszych ruchéw spotecznych w Hiszpa-
nii jest PAH, czyli Platforma Poszkodowanych przez Hipoteki. Or-
ganizacja wywodzi si¢ z Barcelony i zaczeta swoja aktywno$¢ w roku
2009. Dzi$ jest obecna w calej Hiszpanii, a jej strukture sieciowa two-
rzy okolo dwiescie niezaleznie dzialajacych oddziatéw. Zrzesza osoby,
ktére maja problemy ze splatg kredytow hipotecznych, jak rowniez
aktywistow, ktorzy chcieliby ich wesprze¢. PAH posiada ogromne
poparcie spoteczne w Hiszpanii — wedlug badan przeprowadzonych
dla prestizowego dziennika ,,El Pais”, deklaruje je blisko 90% Hisz-
pandéw'. Mieszkalnictwo to w Hiszpanii szczegdlnie palacy problem,
spowodowany banka spekulacyjna na tym rynku oraz kryzysem eko-
nomicznym. W catym kraju jedynie 1% mieszkan to mieszkania spo-
feczne, a jednoczesnie ponad 4 mln mieszkan stoi pustych, bo zostaly
wykupione przez zagranicznych inwestoréw spekulacyjnych, badz tez
nie zostaly sprzedane®. Na YouTube mozna znalez¢ wiele materialow
filmowych pokazujacych puste nowe osiedla mieszkaniowe, dla kto-
rych nie ma pomystu na zagospodarowanie'”.

Najbardziej znanym projektem PAH jest akcja ,,Stop dla eksmi-
sji” (hiszp. Stop Desahucios). Dotychczas dzigki blokadom zorganizo-
wanym przez aktywistow organizacji udalo si¢ jej zablokowa¢ ponad
1135 eksmisji na bruk®. Jest to jednak kropla w morzu potrzeb, bo-
wiem tylko w pierwszych trzech miesigcach roku 2013 stracito swoje
mieszkania 26 500 rodzin'®. Aktywisci $wiadcza réwniez pelne ustugi
wsparcia prawnego dla 0sob zagrozonych eksmisjg — ze strony lokal-
nych oddzialéw mozna pobra¢ wzory dokumentdéw, ktére umozliwia-
ja opoznienie lub zaskarzenie dziatan bankéw. Organizacja prowadzi
réwniez dziatania lobbingowe na rzecz zwolnienia dtuznikéw z zo-
bowigzan finansowych wobec bankéw po licytacji mieszkania. Jest
to bardzo istotne, gdyz ze wzgledu na spadek cen mieszkan wskutek
pekniecia banki spekulacyjnej, po licytacji ludzie pozostaja z diu-
giem niemozliwym do splacenia przez cale zycie. ,,El Pais” przytacza
przyklad malzenstwa Napoleona i Marii, ktorzy wzieli w roku 2006
pozyczke hipoteczng na sume 236 tysiecy euro. Stracili prace, a bank
wypowiedzial im kredyt hipoteczny i dokonat licytacji mieszkania.
Mimo to ich sytuacja si¢ nie poprawila, a Maria stwierdzita: ,,Zostali-
$my bez mieszkania, z dtugiem 200 000 EUR i z pieczatka zakazujaca
jakichkolwiek transakcji ekonomicznych w ciagu calego zycia w Hisz-
panii”. Tego rodzaju klopoty sa powszechne i dotycza wielu rodzin

W ;Cudl de las revindicaciones de ‘Democracia Real Ya’ considera mds
relevante, elEconomista.es, 19 maja 2011 roku, http://listas.elecono-
mista.es/politica/559-cul-de-las-reivindicaciones-de-democracia-
real-ya-considera-ms-relevante, dostep: 8 marca 2015 roku.

12 Los desahucios unen a los votantes, “El Pais, 17 lutego 2013 roku, http://
politica.elpais.com/politica/2013/02/16/actualidad/1361053281_008924.
html, dostep: 7 marca 2015 roku.

3 ;Cual de las revindicaciones de Democracia Real Ya considera mas
relevante, elEconomista.es, op. cit.

" CNN, 20% houses in Spain sit empty, https://www.youtube.com/
watch?v=vC7UHBP028k.

1> Zob. http://afectadosporlahipoteca.com/, dostep: 11 marca 2015
roku.

16 Carmen somos todas, “Madrid 15M” 2014, No 31, http://wiki.15m.cc/w/
images/6/68/Madrid15m_n_31.pdf, s. 7, dostep: 10 marca 2015 roku.

Przestrzenie obywatelskiej aktywnosci

w Hiszpanii, dlatego PAH i inne podobne organizacje zajmujace si¢
problemami hipotek sg bardzo popularne.

W ramach programu ,,Obra Social” (pol. ,,Dzielo spoteczne”) PAH
probuje negocjowaé z bankami oraz lokalnymi wladzami zwigksza-
nie liczby mieszkan socjalnych dostepnych dla 0séb stojacych przed
grozba eksmisji. W poszczegdlnych przypadkach zdarza sie, Ze banki,
wspdlnie z lokalnymi wladzami, zgadzaja si¢ przeznaczy¢ pustostany
na mieszkania dla 0sob zagrozonych bezdomnoscia. Za swoja dziatal-
nos$¢ w tym zakresie PAH otrzymata w roku 2013 Europejska Nagrode
Obywatelska, przyznawana corocznie przez Parlament Europejski za
realizacje spotecznych wartosci UE zawartych w Karcie Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej'”. Rafael Silva, bloger polityczny, charakte-
ryzuje PAH w nastepujacy sposob: ,,Powstal ruch robotniczy nowego
typu. Ruch robotniczy, jak rozumieja to dawni aktywisci, jest termi-
nem, ktory oznacza o wiele wiecej niz zwiazki zawodowe. Platformy
Poszkodowanych przez Hipoteki (PAH) (...) sa w duzym stopniu for-
mami wyrazu tego nowego ruchu robotniczego, ktéry zada mieszkan
socjalnych, minimalnego dochodu gwarantowanego przyznawanego
przez urzedy pracy, czy spolecznych znizek na transport publiczny.
Jest to nowy rodzaj ruchu robotniczego, ktory zrodzit si¢ poza zakla-
dami pracy”s.

PAH jest przykladem ruchu spotecznego zajmujacego sie kwestia
dostepu i jako$ci ustug publicznych, w tym przypadku zapewnieniem
potrzebujacym mieszkan socjalnych. Jednakze Hiszpanéw zajmuja
réwniez inne zagadnienia, jak na przykiad dostep do mediow. Tylko
w roku 2010 odcietych zostato od elektrycznosci 930 tys. domostw,
w roku 2012 liczba mieszkan, ktére odlaczono od energii elektrycz-
nej wzrosta do 1,4 miliona'. Tym problemem zajmuje si¢ Oficina de
Vivienda, organizujgca protesty spoleczne oraz lobbingujaca na rzecz
godnego mieszkania, a mianowicie dostepnosci energii elektrycznej
i wody po subsydiowanych cenach, jak réwniez wprowadzenia zakazu
odlaczania mediéw za nieplacenie faktur.

Nowe ruchy polityczne

Ruch Oburzonych stal si¢ rowniez kolebka dla nowych ruchéw po-
litycznych w Hiszpanii, ktére wykorzystuja nowoczesne modele
dziatalnosci spoteczno-politycznej. Na potrzeby niniejszego tekstu
przedstawimy dwie najistotniejsze partie polityczne, ktérych korzenie
siegaja protestéw spolecznych zapoczatkowanych w maju 2011 roku.

Pierwsza z nich to Partido X (pol. Partia X), ktora zaprezentowa-
ta swoja oferte w internecie na poczatku stycznia 2013 roku. Partia
ta zwana rowniez Red Ciudadana Partido X (pol. Sie¢ Obywatelska
Partii X) jest organizacja $wiadomie unikajacg lideréw, zbudowang
na spoleczenstwie sieciowym. Tworcy partii sa powiazani z Ruchem
15-M, jak réwniez ze $rodowiskiem hakeréw oraz informatykéw
wspdlpracujacych z ruchem open-source (pol. wolne zasoby). Partido
X jest oredowniczka systemu Demokracja 4.0, czyli wypracowanego
w ramach ruchu protestu nowego systemu politycznego, ulepszaja-
cego obecny system demokracji reprezentatywnej*. W ramach De-
mokracji 4.0 obywatel miatby prawo bra¢ udziat bezposrednio we

17 Parlamento Europeo, Entrega del Premio Ciudadano Europeo 2013
a la Real Acadmia de la Lengua Vasca y a la PAH, 24 wrze$nia 2013
roku,  http://www.europarl.europa.eu/news/es/news-room/conten-
t/20130920AVI120414/html/Entrega-del-Premio-Ciudadano-Euro-
peo-2013, dostep: 18 marca 2015 roku.

'8 Rafael Silva, Panorama actual de los Movimientos Socials en
Espafia, 29 stycznia 2014 roku, http://rafaelsilva.over-blog.es/ar-
ticle-panorama-actual-de-los-movimientos-sociales-en-espana-
vi-121087166.html, dostep: 14 marca 2015 roku.

Y Hlumindis las calles, apagdis las casas, “Madrid 15M” 2014, No 31,
http://wiki.15m.cc/w/images/6/68/Madrid15m_n_31.pdf, s. 6, do-
step: 10 marca 2015 roku.

2 Zob. http://wiki.15m.cc/wiki/Democracia_4.0, dostep: 7 marca
2015 roku.

26 Animacja Iycia Publicznego  nr 2 (19) 2015



wszystkich gtosowaniach podejmowanych w parlamencie poprzez
wykorzystanie nowych technologii. W ten sposéb obywatele mieliby
mozliwos¢ bezposredniego oddania gltosu wowczas, gdy ich opinia
bylaby rézna od decyzji wybranego przez nich posta. Demokracja 4.0
nie zastepowalaby demokracji reprezentacyjnej, jednakze bylaby jej
uzupelnieniem (tzn. to ja decyduje czy glos oddaje wybrany posel, czy
glosuje bezposrednio). System ten jest niewatpliwie innowacja poli-
tyczng i jego zastosowanie w jakimkolwiek kraju (czy nawet w skali
dzielnicy) pozwoliloby obywatelom bezpo$rednio wplywa¢ na rezul-
taty konkretnych glosowan.

Partido X jest technopolityczng partia przysztoéci i zdecydowanie
wyprzedza swoimi inicjatywami pomysly polityczne na $wiecie. Kon-
cepcja, ktora promuje, jest Wikidemokracja i zwigzane z nig Wikile-
gislatura (wspéltworzenie prawa przez obywateli oraz rzad w formie
edycji podobnej do Wikipedii) czy tez Wikirzad (mozliwo$¢ wptywa-
nia na agende glosowan). Partia eksperymentuje z wykorzystaniem
nowych technologii, by umozliwi¢ spoteczefistwu wigkszy wplyw na
politykéw i zapobiega¢ sytuacji, kiedy raz wybrany polityk przez czte-
ry lata glosuje zgodnie z interesem partyjnym, a nie reprezentuje oby-
watela, ktory go wybral. Jako partia ery cyfrowej Partido X jest finan-
sowana przede wszystkim poprzez crowdfunding oraz dotacje. Partii
nie udalo si¢ zdoby¢ miejsc w europarlamencie, jednak jej oferta spo-
tkala sie ze sporym zainteresowaniem mediéw oraz badaczy nowych
trendow w polityce. Jedna z przyczyn porazki partii w jej pierwszej
probie wyborczej mogto by¢ skupienie si¢ jedynie na mediach spo-
teczno$ciowych i unikanie medidw tradycyjnych.

Inng taktyke przyjeta druga partia wywodzaca si¢ z Ruchu 15-M,
czyli stynna Podemos. Do powstania na hiszpanskiej scenie politycz-
nej tego ugrupowania doprowadzily fala rozczarowania dotychcza-
sowg polityka zaciskania pasa oraz brak realizacji przedwyborczych
obietnic przez Parti¢ Ludowa. Nazwa partii nawigzuje do stynnego
sloganu Baracka Obamy Yes, we can (pol. mozemy, damy rade). Struk-
tury partii powstaly w styczniu 2014 roku, natomiast oficjalna reje-
stracja nastgpila w marcu?'. Pierwszym miernikiem jej skutecznosci
staly sie¢ wybory do Parlamentu Europejskiego, w ktérych uzyskala
wynik na poziomie 8%, zdobywajac jednoczesnie pig¢ mandatéw. Co
ciekawe, pierwsza decyzja europarlamentarzystow Podemos dotyczy-
fa obnizenia ich uposazen do kwoty 1930 euro (reszta ma trafia¢ na
konto partii), zas jeden z nich zrzekt si¢ w ogéle pobierania jakiejkol-
wiek gratyfikacji®.

Podemos skupia w swych szeregach politykow, ktdrzy sg zwiazani
z lewicg i cho¢ oficjalnie partia nie chce by¢ kojarzona z ktérgkolwiek
ze stron sceny politycznej, to jej lider Pablo Iglesias byl wielokrotnie
atakowany przez swych przeciwnikow za zwiazki z rzadem Wenezu-
eli, ugrupowaniami lewicy baskijskiej czy z Fidelem Castro. Stanat on
na czele struktur partyjnych po pazdziernikowych wyborach, ktore
odbyly sie w sposob dosy¢ nietypowy, gtosowano bowiem drogg in-
ternetowa. Sam Pablo Iglesias jest profesorem nauk politycznych Uni-
wersytetu w Madrycie, otwarcie przyznaje si¢ do przynaleznosci do
$wiatowego ruchu antyglobalistycznego i utozsamia z jego pogladami.

Partia charakteryzuje si¢ nietypowa struktura kadrowa, ktérej
podstawy stanowia tzw. okregi. Glosowania odbywaja sie w interne-
cie, gdzie na stronach partii i poszczegdlnych forach dyskutuje si¢
na temat wigkszo$ci kluczowych kwestii. Obecnie w calej Hiszpanii
funkcjonuje okoto 800 ,,okregéw” Podemos, nie wszystkie sa jednak
wydzielone geograficznie — niektore skupiaja przedstawicieli okreslo-
nych zawodéw lub osoby o podobnych zainteresowaniach czy prze-
konaniach. Do niedawna ,,0kregi” byly jedynymi strukturami partii,

2! Maciej Stasinski, Hiszpania: w lewo zwrot, Wyborcza.pl, http://
wyborcza.pl/1,75477,16046386,Hiszpania__w_lewo_zwrot.html, do-
step: 16 marca 2015 roku.

2 Hiszpaniscy eurodeputowani obnizajg swoje wynagrodzenia, Ga-
zeta Prawna.pl, 27 maja 2014 roku, http://www.gazetaprawna.pl/
artykuly/799542,hiszpanscy-eurodeputowani-obnizaja-swoje-
wynagrodzenia.html, dostgp: 17 marca 2015 roku.
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obecnie jednak zmierza ona w kierunku bardziej tradycyjnego mode-
lu i wymaga juz od swych cztonkow zapisania sie, a takze sformalizo-
wania swojej przynaleznosci poprzez legitymacje.

Podstawe programu Podemos wyznaczaja stawiane przed nig cele,
wirod ktorych trzeba wymienié: wprowadzenie 35-godzinnego tygo-
dnia pracy, ustalenie wieku emerytalnego na poziomie 60 lat, audyt
dlugu publicznego i prywatnego, zagwarantowanie wszystkim prawa
do elektrycznosci, wody oraz ogrzewania, pelne réwnouprawnienie
dla mniejszosci seksualnych, koniec polityki bezpieczenstwa i inwi-
gilacji oraz blokowania prawa do protestow, utrzymanie publicznej
opieki zdrowotnej z przywrdceniem szpitali publicznych, ktdre zli-
kwidowano, wolnego prawa do aborcji oraz eutanazji, zmniejszenie
podatku VAT na wydarzenia kulturalne do poziomu 4%, likwidacje
publicznych doptat do prywatnej edukacji i promowanie bezplatne-
go, publicznego szkolnictwa, polityke wsparcia dla samodzielnoéci
panstw Bliskiego Wschodu, uznanie pelnej panstwowosci Palestyny,
wycofanie sie Izraela z terytoriéw okupowanych, organizacje¢ referen-
dum dotyczacego wystapienia Hiszpanii ze struktur NATO, zakazanie
walk bykéw czy likwidacje doptat i zwolnien podatkowych dla Ko-
$ciota katolickiego.

Podemos jest oskarzana przez swoich przeciwnikéw politycznych
o antysystemowos¢ i che¢ obalenia podstaw ustrojowych panstwa,
czesto takze bywa poréwnywany do populistyczno-lewicowej greckiej
Syrizy. Wedle lutowych sondazy przedwyborczych, partia moze liczy¢
na 28% poparcia®, co stawia ja na czele peletonu. Planowane na koniec
biezacego roku wybory samorzadowe i parlamentarne w Hiszpanii sta-
ng si¢ najlepszym sondazem poparcia spolecznego dla Podemos.

Podsumowanie

Ruch Oburzonych byl pewnego rodzaju katharsis dla spoleczenstwa
hiszpanskiego, ktore na skutek globalnego kryzysu ekonomicznego
i spekulacyjnej baniki na rynku mieszkaniowym zostalo przygniecio-
ne problemami bezrobocia oraz bezdomnosci. Mimo, ze Ruch M-15
jest czesto oskarzany o niezdolno$¢ do wykreowania lideréw oraz
sformulowania jasnych zadan pod adresem panstwa, to jednoczesnie
stal sie inspiracja dla wielu inicjatyw, ktére wyrosty z ducha prote-
stow na Puerto del Sol. Za sytuacje, w jakiej si¢ znalezli, Hiszpanie wi-
nig liberalizm gospodarczy, dyktature bankoéw, jak rowniez korupcje
i partykularyzm politykéw. Zdecydowanie w najgorszej sytuacji jest
mlodziez, ktéra nie ma perspektyw rozwoju, co prowadzi czesto do
radykalizacji i popadania w spirale probleméw spolecznych.

Hiszpania jest obecnie krajem, na ktory warto spoglada¢ w kon-
tekécie innowacji politycznych, takich jak Demokracja 4.0 czy tez
Wikirzad. By¢ moze wlasnie te nowatorskie koncepcje wykorzystania
nowych technologii informacyjnych pozwola spolteczenstwu ,odzy-
ska¢ demokracj¢” i bezposrednio uczestniczy¢é w zyciu politycznym
(a nie za posrednictwem politykow, ktérzy wybierani raz na cztery
lata czesto dzialaja sprzecznie z interesami swoich wyborcéw). Warto
réwniez przyglada¢ si¢ dziataniom partii Podemos, stworzonej przez
politologéw z Uniwesytetu Compultense w Madrycie, odwoluje si¢
ona bowiem do Ruchu 15-M i w przypadku wygranej w wyborach
moze wprowadzi¢ znaczne zmiany, by rozwigza¢ wazne kwestie spo-
teczne kraju.

Wojciech Duranowski, Tomasz Barszczewski
Wyzsza Szkota Pedagogiczna im. Janusza Korczaka w Warszawie

# Hiszpania: Podemos pierwszq silg polityczng, Socjalizm Teraz,
2 listopada 2014 roku, http://www.socjalizmteraz.pl/pl/Artykuly
/?id=575/Hiszpania__Podemos_pierwsza_sila_polityczna, dostep: 17
marca 2015 roku.

* Hiszpania péjdzie w Slady Grecji i wypowie postuszeristwo UE? Podemos na
czele sondazy. .., wPolityce.pl, 8 lutego 2015 roku, http://wpolityce.pl/swiat-
/233005-hiszpania-pojdzie-w-slady-grecji-i-wypowie-posluszenstwo-ue-
podemos-na-czele-sondazy, dostep: 17 marca 2015 roku.
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Topografia spotecznikow

Seminarium odbylo sie 10 marca 2015 roku w Gdansku Orunii
w kawiarni Kuznia, mieszczacej sie przy ul. Goscinnej 10, w najmnie;j-
szym zachowanym na Zutawach domu podcieniowym o konstrukcji
szachulcowej. Spotkanie zorganizowane zostalo wiasnie w Gdansku
ze wzgledu na bogactwo podejmowanych w tym miescie ciekawych
inicjatyw, jako czg$¢ projektu ,Nieodkryty wymiar III sektora. Nie-
zinstytucjonalizowane przejawy spolecznikostwa w Polsce”, przyzna-
nego w ramach Programu FIO i realizowanego przez CAL. Uczest-
nicy seminarium podjeli probe refleksji nad mozliwosécig wspdlnego
eksplorowania dwdch obszaréw, ktére w przekonaniu organizatorow
zastuguja na bardziej poglebiong analize.

Pierwszy obszar to wymykajacy si¢ instytucjonalizacji nurt dzia-
tan obywatelskich, wyznaczajacych nowa jako$¢ sektora pozarzado-
wego w najszerszym z jego mozliwych znaczen. Charakterystyka tego
nurtu spolecznej aktywnosci w znaczacy sposéb moze ,,od$wiezy¢”
mysélenie i dzialanie w ramach lub poza dotychczasowym trzeciosek-
torowym schematem spolecznikostwa.

Drugi to nawigzanie do rozwijanej przez Mari¢ Mendel koncepcji
topografii spoleczno-kulturowej, odnoszacej sie do ludzkich relacji,
zawigzujacych si¢ w okreslonym terenie, rozumianym jako miejsce,
bez ktérego niemozliwe byloby ludzkie bycie-w-§wiecie; wszystko, co
zagospodarowuje przestrzen ludzkiego swiata, dzieje si¢ gdzie$ w nim
konkretnie, ma swoje miejsce. ,Jopografia ta — pisze Maria Mendel
- pozostajac zainteresowana relacjami i sieciami ich powigzan, takze Uczestnicy seminarium, kawiarnia Kuznia, Gdarisk Orunia,
generuje mapy, ale nie zamykajg si¢ one w schematycznym ujeciu - na autor: Rafat Krenz
przyklad - ksztaltu terenu, lecz s3 specyficznym opisem zachodza-
cych w nim, mi¢dzyludzkich zaleznoéci i sieci, co do ktorych przyjeto
radykalne zalozenie, Ze nie moga powstac bez fizycznego ich miejsca.
Wszystko, co migdzy nami, gdzies zachodzi i ma w zwigzku z tym
swoje usytuowanie, jest umiejscowione. Dotyczy to takze — mniej lub
bardziej wirtualnych - relacji, jakie powstaja za posrednictwem me-
diéw (na przyktad Internetu, ktory stanowi — aczkolwiek swoiste — ale
jednak okre$lone miejsce)”

Zetkniecie tych dwoch obszaréw stanowilo interesujacy punkt
wyjécia do zastanowienia si¢ nad aktualnym stanem sektora spotecz-
nosciowego, ogniskujacego swoja idee i sens dzialania wokot kategorii
miejsca.

Na wstepie Maria Mendel zakreélita ramy teoretyczne rozwazan
dotyczacych topografii miejsca. Zarys tej koncepcji znalez¢ mozna
w cytowanej publikacji PORTRETY. Topografie spolecznej zmiany na
podstawie projektu Akademia EKO-logicznego Rozwoju.

Dorota Jaworska w swoim wystapieniu dokonata analizy przypad-
ku - zbadanego w ramach projektu - z okolicy Kwidzynia. Marianna
Sitek-Wréblewska i Przemystaw Kluz przygotowali prezentacje ,,Od-
czarowaé miejsce.., o dzialalno$ci Domu Sasiedzkiego w Gdansku
Orunii (relacja w nastgpnym numerze naszego pisma). Pawel Jordan
przedstawil miejsca aktywnosci lokalnej w Warszawie, a Rafal Krenz
centra spoteczne dziatajace w Polsce.

Uczestnicy seminarium, kawiarnia Kuznia, Gdarisk Orunia,
autor: Rafat Krenz
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Nasze seminaria i aktualnos$ci

Projekt ustawy o wspotdziataniu w samorzadzie terytorialnym
na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie
niektorych ustaw: czy zawarte w nim rozwigzania moga
przyczynic sie do zwiekszenia aktywnosci obywatelskiej?

Grzegorz Makowski

Badacze, eksperci, dzialacze organizacji pozarzagdowych od wielu
lat wyrazaja niezadowolenie z poziomu aktywnosci obywatelskiej
Polakéw. Oceny te faktycznie znajduja uzasadnienie. Niski poziom
zaufania spolecznego i instytucjonalnego, niech¢¢ do podejmowa-
nia dziatan na rzecz dobra wspdlnego (np. poprzez wolontariat czy
filantropig), a w efekcie nieznaczna sklonno$¢ Polakéw do zrzeszania
sie i podejmowania dziatan w organizacjach pozarzadowych, to tylko
niektére przejawy tego zjawiska. Jego symptomem jest tez miedzy in-
nymi niska frekwencja wyborcza.

Problem ten zaczgli dostrzegaé réwniez decydenci. W ostatnich
kilku latach pojawilo si¢ wiele inicjatyw zmierzajacych do pobudze-
nia aktywnosci obywatelskiej, poczawszy od réznego rodzaju planow
i strategii (takich chocby jak przyjeta w 2013 roku rzadowa Strategia
Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2020; MP 2013, poz. 378), poprzez
projekty finansowane ze srodkéw unijnych (np. kilkumilionowy pro-
jekt ,Decydujmy razem’, realizowany w latach 2009-2014"), skon-
czywszy na konkretnych inicjatywach legislacyjnych.

W debacie nad stanem spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce
i potrzeba wigkszej aktywnosci obywateli w sferze publicznej, coraz
czedciej pojawia sie rOwniez watek zwigzany z rozwijaniem niesfor-
malizowanych czy luzniejszych rozwigzan. Juz jaki$ czas temu do-
strzezono bowiem, ze tak zwany trzeci sektor znajduje si¢ w stagnacji
i nie jest motorem rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. Organi-
zacje pozarzagdowe nie powstaja juz tak dynamicznie jak w pierwszej
dekadzie po przetlomie 1989 roku. Jakby wbrew swojej naturze, wcale
nie s3 tez dobrze rozpoznawalne w spoleczenstwie. Wedlug badan
Stowarzyszenia Klon/Jawor z 2012 roku, wiedza Polakéw o organi-
zacjach pozarzadowych jest ,powierzchowna i opiera si¢ czesto na
przekazach medialnych, rzadko weryfikowanych przez osobisty kon-
takt z organizacjami’, a znajomo$¢ organizacji ogranicza si¢ zwykle do
tych najwiekszych i najbardziej medialnych (np. WOSP, Caritas czy
PCK). Zdecydowana wigkszo$¢ badanych deklaruje, Ze nie korzysta-
fa z ustug zadnej organizacji ani nie uczestniczyla w organizowanych
przez nie wydarzeniach. Zaledwie 43% respondentéw byto sktonnych
zgodzic si¢ z twierdzeniem, ze organizacje spoteczne rozwiazuja waz-
ne problemy w ich sasiedztwie. Juz chocby z tego powodu trudno
oczekiwal, zeby wywieraly jaki$ przemozny wplyw na ogdlny rozwoj
aktywnosci obywatelskiej. Do tego nalezaloby dodac, ze struktury po-
zarzagdowe ulegly pewnemu skostnieniu. Badania pokazuja, ze organi-
zacje nie zabiegaja specjalnie o to, zeby aktywizowa¢ swoje spoteczne
otoczenie. Stowarzyszenia nie rozbudowuja bazy cztonkowskiej®. Or-
ganizacje nie staraja si¢ tez angazowac wolontariuszy. Wielu kryty-
kow trzeciego sektora wskazuje przy tym, ze ich cztonkowie zdajg si¢

! Zob. http://decydujmyrazem.pl/.

* Jadwiga Przewlocka, Piotr Adamiak, Jan Herbst, Podstawowe fakty
o organizacjach pozarzgdowych. Raport z badania 2012, Stowarzysze-
nie Klon/Jawor, Warszawa 2013, s. 227-228.

* Ibidem, s. 64-69.

zapominac o swoim obywatelskim powotaniu, rodowodzie czy misji,
a coraz czesciej koncentruja sie na wykonywaniu zadan publicznych
zlecanych im przez rézne agendy rzadowe lub samorzadowe. Zamiast
aktywizowaé obywateli, sg reaktywne. Zamiast identyfikowaé, wyra-
zaé i zaspokaja¢ rdzne potrzeby spoteczne, sa biernymi wykonawca-
mi publicznych kontraktéw, a zatem swego rodzaju przedluzeniem
administracji. Stad tez, cho¢ wciaz przyktada sie duza wage do roz-
woju organizacji pozarzadowych jako podstawowego skladnika spo-
teczenstwa obywatelskiego, to jednak coraz czesciej spoglada si¢ na
obywatela ,,niezorganizowanego” i motywuje sie go do podejmowania
aktywnosci niezaleznie od tego, czy dziata w jakiej$ organizacji po-
zarzadowej, czy tez nie. Probuje sie takze tworzy¢ i wzmacnia¢ ramy
dla takiej niezorganizowanej, czy tez niesformalizowanej nadmiernie,
dziatalnoéci obywatelskiej*.

W tym miejscu skoncentruje si¢ na jednym z pomystéw interwen-
cji legislacyjnej, ktora w zamy$le miataby wspomoc rozwdj aktywno-
$ci obywatelskiej w Polsce i dotyczy¢ wilasnie ,,niezorganizowanych”
obywateli. Chodzi mianowicie o projekt ustawy o wspoldziataniu
w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regional-
nego oraz o zmianie niektérych ustaw (Druk sejmowy nr 1699), ktory
dalej w skrocie bedzie nazywany ,,projektem ustawy o wspotdziata-
niu”, przygotowany przez Kancelarie Prezydenta RP i przestany do
Sejmu w sierpniu 2013 roku. Projekt ten z réznych wzgleddéw, o kto-
rych bedzie jeszcze mowa nieco dalej, nie miat wigkszych szans na
uchwalenie przez Sejm, zawiera jednak co najmniej kilka rozwiazan
wartych analizy i by¢ moze proby wdrozenia w przyszlosci. Jedno-
cze$nie przedstawia pewne propozycje, ktére wymagalyby bardziej
krytycznego spojrzenia.

Przedmiot projektu ustawy o wspoétdziataniu: filozofia i rozwiazania
majace sprzyjac aktywizowaniu obywateli

Ustawa zgodnie ze swoim (malo precyzyjnym, nawiasem moéwigc)
tytulem ma dotyczy¢ wspoéldziatania w samorzadzie terytorialnym.
Termin 6w, co wynika juz z lektury projektowanych przepiséw, rozu-
miany jest na dwa sposoby - jako wspotdziatanie organéw wtadzy sa-

* Zob. Grzegorz Makowski, Czy spelnily si¢ nasze sny? Wymarzony i re-
alny pejzaz spoleczeristw obywatelskich w Europie Srodkowo-Wschodniej,
»Irzeci Sektor” 2012, nr 26, s. 31-48; Grzegorz Makowski, Partycypa-
cja indywidualna i zorganizowana - dylemat i koniecznos¢, w: Prawo
a partycypacja publiczna. Bilans monitoringu 2011, (red.) Paulina So-
biesiak-Penszko, Fundacja Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012;
Krzysztof Herbst, wspotpr. Marta Zakowska, Ruchy nieformalne a kie-
runki rozwoju ekonomii spolecznej: rekomendacje dla polityk publicz-
nych, Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich, Warszawa 2013, http://
pozytek.gov.pl/download/files/ EKONOMIA %20SPOLECZNA/Publi-
kacje/Ruchy_nieformalne.pdf, dostep: 2 stycznia 2015 roku.
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morzadowej z mieszkaficami oraz wspoéldziatanie migdzy jednostka-
mi samorzadu terytorialnego. W tekscie pominieto ten drugi aspekt.

Zanim jednak przejdziemy do zasadniczych rozwazan, warto za-
znaczy¢, ze omawiany projekt w zasadzie jest propozycja nowelizacji
kilkudziesieciu innych aktéw prawnych. W tym sensie ma on ponie-
kad znaczenie ustrojowe. Sam w sobie jednak nie tworzy catkowicie
nowej jakosci ani w sensie zasad dzialania samorzadu terytorialnego,
ani w zakresie relacji wladz samorzadowych z mieszkanicami. Raczej
poszerza badz okresla bardziej szczegdtowo mozliwoséci zastosowania
istniejacych instrumentdéw, niz tworzy zupelnie nowe rozwigzania
(np. konsultacji). Nie jest to wiec projekt aktu prawnego o znaczeniu
rewolucyjnym - réwniez z punktu widzenia wspierania rozwoju ak-
tywnoéci obywatelskiej.

Filozofia partycypacji

Omowienie interesujgcych nas elementéw prezydenckiego projek-
tu nalezy zacza¢ od wskazania kilku przepiséw ogdlnej natury, wy-
razajacych filozofig, na ktdrej si¢ opiera. I tak, art. 1, pkt 1 projektu
moéwi o wzmacnianiu ,,podstawy do wspotpracy mieszkancow podej-
mowanej w celu rozwoju lokalnego i regionalnego”. W art. 2, ust. 1
natomiast mozemy przeczytaé: ,Organy jednostek samorzadu tery-
torialnego dzialaja na rzecz pelnego udzialu mieszkancow i innych
zainteresowanych podmiotéw w planowaniu i realizacji zadan pu-
blicznych stuzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkancoéw i rozwojowi
poszczegdlnych wspolnot samorzagdowych” Dodatkowo, ust. 2 tego
samego artykulu wskazuje ogolnie, na czym te dziatania majg polegac.
Tre§¢ przepisu niestety nie jest jasna, bo projektodawca nie dookre-
§lit, o jakie dzialania konkretnie chodzi. Niemniej wspomina sie, ze
powinny by¢ one inicjowane na mozliwie wczesnym etapie realizacji
zadan publicznych przez samorzady i by¢ inkluzywne, to jest kazdy
zainteresowany powinien miec¢ szans¢ wzia¢ w nich udzial. Ponadto
samorzady powinny prowadzi¢ odpowiednia polityke informacyjna
i tworzy¢ warunki do powszechnego (co warto podkresli¢) uczestnic-
twa w realizacji zadan publicznych.

Wspomniane przepisy nalezy zapewne traktowac jako probe wy-
razenia w jezyku prawnym przekonania projektodawcy o potrzebie
praktycznej realizacji idei ,,dobrego rzadzenia” (ang. good governance)
w ramach dzialania organéw wiladzy samorzadowej. Pojecie ,dobrego
rzadzenia” jest przywolane i oméwione w uzasadnieniu do projektu,
w znaczeniu sformulowanym w dokumentach Organizacji Narodow
Zjednoczonych®. Oznacza zwrdcenie szczegolnej uwagi na rozwijanie
wspoldzialania réznych aktoréw publicznych w celu zaspokajania po-
trzeb spolecznych i rozwigzywania problemdéw. Ma by¢ uwarunkowa-
ne zachowaniem zasad praworzadnosci, przejrzystosci, rozliczalnosci
(ang. accountability), racjonalng analiza potrzeb spolecznych, zaanga-
zowaniem wszystkich zainteresowanych stron, dazeniem do konsen-
susu i uwzglednianiem stanowisk mniejszosci. Ponadto, w uzasadnie-
niu autorzy przywoluja réwniez pojecie demokracji deliberatywnej,
ktorej istota jest to, ze rozstrzygniecia wynikajace z procesu poli-
tycznego uzyskuja legitymizacje nie tylko w wyniku opowiadania sie
przez jego aktoréw za ta czy inna opcja (tj. poprzez glosowanie). Jest
to mozliwe takze (a moze nawet przede wszystkim) dlatego, Ze sa one
rezultatem swobodnej wymiany pogladéw, debaty i argumentacji®.

Mamy tu wobec tego do czynienia ze swego rodzaju ,klauzula
generalng” — przepisami o funkcji edukacyjnej. Omawiane przepisy
okreslaja pozadany przez projektodawce typ relacji miedzy lokalny-
mi decydentami a pozostatymi czlonkami wspdlnoty samorzadowej.

® ONZ, What is Good Governance?, 2009, http://www.unescap.org/
sites/default/files/good-governance.pdf; dostep: 2 stycznia 2015 roku.
6 Magdalena Zardecka-Nowak, Demokracja deliberatywna jako remedium
na ponowoczesny kryzys legitymizacji wladzy, ,,Teka Komisji Politologii
i Stosunkéw Migdzynarodowych” 2008, t. III, PAN, Oddzial w Lublinie,
s. 31; Jacek Sroka, Deliberacja i rzqdzenie wielopasmowe: teoria i praktyka,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 2009.
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W rzeczy samej zawiera si¢ tu oczekiwanie, ze funkcja samorzadu be-
dzie pobudzanie aktywnosci obywatelskiej, a obywatele beda takowa
aktywnos¢ podejmowac. Nie ma tu mowy o organizacjach pozarza-
dowych ani o dziataniu w Zadnym innym zlozonym formacie. Cho-
dzi wlasnie o stworzenie podstaw dla niesformalizowanej aktywno$ci
obywatelskiej. Zwroémy tez uwage, ze to przede wszystkim na organy
wladzy samorzadowej zlozony ma zosta¢ obowigzek podejmowania
dziatan na rzecz pelnego udzialu mieszkancéw w planowaniu i reali-
zacji zadan publicznych i tworzeniu odpowiednich ram instytucjonal-
nych tego uczestnictwa.

Oproécz tych ogolnych deklaracji, projekt ustawy prezydenckiej
zawiera tez konkretne propozycje rozwigzan, ktérych mogliby uzy¢
obywatele pragnacy podja¢ dzialania na rzecz dobra wspdlnego, ale
jednocze$nie stronigcy od bardziej sztywnych form dziatalnosci i po-
zarzadowej biurokracji. Aby kontynuowac¢ przyjeta logike, konkretne
rozwigzania beda omawiane w kolejnosci od tych najbardziej ogol-
nych do coraz bardziej szczegétowych.

Wzmocnienie pozycji mieszkaricow wobec organéw wiadzy lokalnej

Przepisy projektu zawierajg przede wszystkim zachete skierowana do
wladz samorzadowych, aby te samodzielnie okreslaly we wlasnych
statutach mechanizmy wlgczania si¢ obywateli w sprawy publicz-
ne. W tym celu proponuje si¢ uzupelnienie ustaw samorzadowych
o0 przepis stanowiacy, ze zaréwno gmina, jak i powiat czy wojewddz-
two moze w swoim statucie okresli¢ ,,formy udzialu mieszkancow
w pracach organéw gminy oraz moze okre$la¢ inne formy uczestnic-
twa spolecznego w zyciu zbiorowym wspélnoty” niz te, ktére miataby
proponowa¢ sama ustawa.

Znowu s to jednak przepisy o charakterze raczej dekoracyjnym.
Raz, ze ich wykonanie jest catkowicie fakultatywne. Dwa, ze w obli-
czu orzecznictwa sadow i doktryny samorzady moga regulowac for-
my udzialu mieszkaficow w sprawach publicznych réwniez na pod-
stawie przepisow, ktére obowiazywaly w momencie przedkiadania
prezydenckiego projektu ustawy. Niemniej, owa deklaracja jest swego
rodzaju otwarciem katalogu nieco bardziej konkretnych rozwigzan,
wokot ktérych moga koncentrowaé si¢ réznego rodzaju dziatania
i inicjatywy obywatelskie.

Konsultacje publiczne

Przepisy dotyczace tego narzedzia obywatelskiej aktywizacji dopre-
cyzowuja sposob przeprowadzania konsultacji publicznych. Warto
odnotowad, ze w tym punkcie projektodawcy postuzyli si¢ interesuja-
cym zabiegiem, ktéry ma o wiele glebszy sens edukacyjny niz ogélne
klauzule opisujace partycypacyjny model rzadzenia na poziomie lo-
kalnym. Definiuje si¢ mianowicie konsultacje opisujac je jako ,,sposob
pozyskania opinii wspolnoty samorzadowej w waznych sprawach jej
dotyczacych” Mozna wprawdzie mie¢ pewne zastrzezenia do tego uje-
cia, bowiem nie wiadomo na przyktad, dlaczego autorzy zdecydowa-
li si¢ uzy¢ enigmatycznego stowa ,waznych” - to nieostre kryterium
otwiera automatycznie szerokie pole dowolnosci uznawania, kiedy
konsultacje mialyby by¢ organizowane, a kiedy nie. Jednak definicja
zawarta w ustawie ma istotny walor edukacyjny. Istotnie bowiem, jak
pokazuja badania i doswiadczenia, konsultacje czgsto sg niewtasciwie
rozumiane i mylone z plebiscytem czy referendum’.

7 Zob. Raport kovicowy z badania efektywnosci mechanizmow konsul-
tacji spolecznych, przygotowany przez Pracowni¢ Badan i Innowacji
Spotecznych Stocznia oraz Millward Brown SMF/KRC dla Minister-
stwa Pracy i Polityki Spolecznej, Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej, Warszawa 2011; Grzegorz Makowski, Przeglgd prawno-in-
stytucjonalnych ram konsultacji spolecznych na poziomie samorzgdu
terytorialnego, w: Prawo a partycypacja publiczna. Bilans monitoringu
2012, (red.) Paulina Sobiesiak-Penszko, Fundacja Instytut Spraw Pu-
blicznych, Warszawa 2013, s. 24-45.
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W dalszej czgéci projektu zarysowane zostaly ramy prowadze-
nia konsultacji publicznych w samorzadach. Proponuje si¢ przyjaé
miedzy innymi, ze ich uczestnikami co do zasady powinien by¢ ogot
mieszkaficow danej wspolnoty. Jednocze$nie dopuszcza sie szczegdl-
ne sytuacje, w ktérych konsultacje moglyby zosta¢ ograniczone do
jakiej$ konkretnej grupy (np. nauczycieli lub mieszkancoéw konkret-
nego solectwa), jesli dana kwestia dotyczytaby rzeczywiscie tylko jej.
Otwartg furtke pozostawiono réwniez dla uczestnictwa podmiotow
i 0s6b niebedacych mieszkancami, ale realizujacych wazne interesy
na terenie danej jednostki (np. przedsiebiorcéw majacych zaklady
produkcyjne).

Ustala si¢ ponadto, ze konsultacje moga by¢ inicjowane przez
organy wladzy samorzadowej, jak i na wniosek mieszkancéw, a ich
techniczna organizacja moze by¢ zlecana. To wazna propozycja, po-
niewaz ulatwilaby zaangazowanie specjalistéw majacych na przykiad
wiedze o zastosowaniu zaawansowanych technik konsultacyjnych. To
z kolei mogloby by¢ przydatne w przypadku decyzji trudnych, kontro-
wersyjnych, wymagajacych porozumienia kilku stron badz pogodze-
nia wielu rozbieznych intereséw. Istotne réwniez jest proponowane
zobowigzanie organéw samorzadu do ustalenia w formie odrebnej
uchwaly szczegélowego trybu przeprowadzania konsultacji, w tym
miedzy innymi liczby oséb, ktore bedg mogly skutecznie ztozy¢ wnio-
sek o przeprowadzenie konsultacji, zawartosci takiego wniosku, trybu
jego rozpatrywania przez organ stanowiacy, sposobu informowania
o konsultacjach oraz ich wynikach itd. Przepisy omawianego projektu
motywuja tez samorzady do dookreslenia kwestii (oprocz tych, ktore
wynikaja wprost z ustawy, jak na przyklad zmiana granic jednostki),
w przypadku ktorych przeprowadzenie konsultacji bytoby obligato-
ryjne.

Wystuchanie publiczne

Kolejnym instrumentem mogacym pobudzi¢ nieformalng aktywnos¢
obywatelska, proponowanym przez autoréw prezydenckiego projek-
tu, jest wystuchanie publiczne. Rozwigzanie to znane jest juz na grun-
cie polskiego ustawodawstwa. Do porzadku prawnego wprowadzila je
ustawa z 2005 roku o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowie-
nia prawa (DzU 2005, nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), dajac mozli-
wos¢ stosowania go przez rzad w przypadku projektéw rozporzadzen,
a przez Sejm w przypadku projektéw ustaw. W 2013 roku réwniez Se-
nat RP wprowadzit do swojego regulaminu mozliwo$¢ przeprowadza-
nia wystuchan publicznych. Od 2005 roku wystuchania publiczne sg
stosowane — z r6znym skutkiem - jako element angazujacy obywateli
w proces podejmowania decyzji legislacyjnych na poziomie central-
nym®. Projekt prezydencki nie tworzy wigc zupelnie nowej instytucji,
ale zaklada przeniesienie istniejacych rozwiazan (w formie dostoso-
wanej do lokalnych realiéw) na poziom samorzadowy.

W projekcie ustawy przyjmuje sie, ze wystuchania publiczne mia-
tyby obowiazkowy charakter w trzech przypadkach: propozycji zmian
w statucie lub przyjecia nowego statutu jednostki, projektu uchwaty
budzetowej i w przypadku uchwat dotyczacych planowania rozwoju.
Samorzady moglyby tez doprecyzowaé w statutach zakres zagadnien
wymagajacych obowigzkowego przeprowadzania wystuchan. Szcze-
goly dotyczace ich organizacji oraz trybu informowania o wynikach
réwniez mialyby by¢ uszczegélowione indywidulanie przez kazdy
samorzad.

Na marginesie warto odnotowac, iz nie do konca stusznie auto-
rzy prezydenckiego projektu okreslili wystuchanie publiczne ,,szcze-
g6lna formga konsultacji”. Jak sami zauwazajg, wystuchanie publiczne
jest sposobem uzyskania opinii mieszkancow. Klasyczne wystuchanie

8 Zob. Grzegorz Makowski, Instytucja wystuchania publicznego w Pol-
sce jako mechanizm partycypacji obywateli w procesie stanowienia
prawa, w: Organizacje pozarzgdowe. Dialog obywatelski. Polityka pan-
stwa, (red.) Marek Rymsza, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2007, s. 155-189.
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(jak sama nazwa zreszta wskazuje) nie zaktada dyskusji ani wymiany
pogladow na temat tej czy innej kwestii, a jedynie wygloszenie przez
zainteresowane strony swoich stanowisk. Projektodawcy zdaja sie
przyjmowa¢ btedne zalozenie, ze wystuchanie publiczne ma mie¢ for-
me ,dyskusji publicznej” na sesji organu stanowiacego. To niewtasci-
we ujecie, poniewaz celem wystuchania jest uzyskanie jak najwigkszej
liczby stanowisk w jak najkrotszym czasie, a nie dyskutowanie ich,
co fatwo moze doprowadzi¢ do konfliktéw i chaosu’. Niemniej, sam
w sobie, pomys! przeniesienia tej instytucji na poziom samorzadowy
pozostaje interesujacy.

Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza i zacheta do tworzenia
innych propartycypacyjnych rozwigzar

Kolejnym rozwigzaniem, ktére proponuje si¢ w prezydenckim pro-
jekcie ustawy, jest usankcjonowanie prawa mieszkancéw do sktadania
wlasnych inicjatyw uchwalodawczych. Przepisy projektu stanowia, ze
przedmiotem takich uchwal moga by¢ wszelkie kwestie, co do ktérych
przepisy ustaw nie zastrzegaja wytacznej kompetencji organéw samo-
rzadu (czyli np. budzet). Tryb przedstawiania i procedowania obywa-
telskich projektéw uchwat ma by¢ ustalany samodzielnie przez samo-
rzady w statutach. Niemniej, projekt ustawy zobowiazuje samorzady
do okres$lenia w ramach swoich wewnetrznych regulacji liczby podpi-
s6w, niezbednej do przediozenia projektu uchwaly, doprecyzowujac
jednoczesnie, zZe nie moze by¢ ona wyzsza niz 15% uprawnionych; try-
bu postepowania z tego rodzaju projektami; oraz dookreslenia upraw-
nieft wnioskodawcéw na etapie prac nad projektami uchwal.

Stowarzyszenie i komitet aktywnosci lokalnej

Na konicu dochodzimy do chyba najdalej idacych propozycji zawar-
tych w prezydenckim projekcie ustawy - stowarzyszen i komitetéw
aktywnosci lokalnej. Obie formy zrzeszen, jak stwierdza si¢ w uzasad-
nieniu, maja pomoc tym obywatelom, ktérzy chcieliby podejmowaé
jednorazowe albo ograniczone inicjatywy na rzecz swojej gminy czy
powiatu, i jednocze$nie skorzysta¢ ze wsparcia organéw samorzado-
wych. Projektodawcy stoja na stanowisku, ze stowarzyszenia zwyczaj-
ne i stowarzyszenia rejestrowe nie tworza dobrych podstaw dla tego
rodzaju aktywnosci. Istotnie, stowarzyszenia zwyczajne, nie posiada-
jac osobowosci prawnej, maja bardzo ograniczone mozliwoéci pozy-
skiwania $rodkéw na dziatalno$¢ — nie moga na przykltad przyjmo-
wa¢é zadnego wsparcia od samorzadu, nawet gdyby ten chciatby go
im udzieli¢. Z kolei stowarzyszenia rejestrowe sa zbyt sformalizowa-
ne i malo elastyczne, zeby prowadzi¢ w ich ramach dzialania ad hoc.
A zatem, zaréwno stowarzyszenie aktywnosci lokalnej, jak i komitet,
sa pewnymi formami posrednimi miedzy stowarzyszeniem zwyktym
i rejestrowym, w ramach ktérych mieszkancy mieliby podejmowa¢
dziatania na rzecz dobra wspdlnego.

Ich gtéwny walor polega¢ ma na tym, ze zyskuja co$§ w rodzaju
ulomnej osobowosci prawnej. Projektowane przepisy daja stowarzy-
szeniu aktywnoéci lokalnej mozliwo$¢ nabywania praw, zaciggania
zobowigzan, pozywania i bycia pozywanym. To wigze si¢ automa-
tycznie z konieczno$cig ustalenia formy reprezentacji (przedstawi-
ciel wskazany w regulaminie stowarzyszenia) i uregulowania zasad
gromadzenia i dysponowania majatkiem. Stowarzyszenia aktywno$ci
lokalnej moglyby zatem (pod pewnymi ograniczeniami) otrzymywa¢
darowizny i dotacje. Odpowiedzialno$¢ za prawidtowe wydatkowanie
$rodkow pozostajacych w gestii stowarzyszenia mieliby ponosi¢ wszy-
scy jego czlonkowie calym swoim majatkiem, niezaleznie od tego czy
W nim pozostaja, czy tez z niego wystapili. Komitet aktywnosci lokal-
nej jest jeszcze bardziej uproszczong forma zrzeszenia. Podobnie jak
stowarzyszenie aktywnosci lokalnej, komitet otrzymalby mozliwos¢
wykonywania podstawowych czynnosci prawnych, w tym nabywania
i dysponowania majatkiem niezbednym do realizacji dzialan. Te z ko-

°Ibidem.
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lei mialyby polega¢ jedynie na inwestycjach, budowie, rozbudowie
i remontach takich obiektéw jak drogi, kanalizacja, sieci wodociago-
we lub innych obiektéw bedacych wlasnoscig samorzadu (np. $wietlic,
terendw zielonych itd.). Druga cecha odrézniajaca komitet od stowa-
rzyszenia aktywnosci lokalnej bytoby jego automatyczne rozwigzanie,
po zrealizowaniu konkretnego zadania, na potrzeby ktérego zostal
powolany.

Obydwa instrumenty zostaly zaprojektowane jako uzupelnienie
tzw. inicjatywy lokalnej, wprowadzonej do systemu prawnego wraz
z nowelizacja ustawy z 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (DzU 2014, nr 159, poz. 1118). Jest to mechanizm
stworzony z mysla o jego roli pobudzajacej mieszkancéw samorzadu
szczebla gminnego do podejmowania dzialan na rzecz swoich wspdl-
not. Obowigzujace przepisy stanowia, ze inicjatywe lokalng moga po-
dejmowac¢ bezposrednio mieszkancy, zwracajac sie z odpowiednim
wnioskiem do lokalnych wiadz, lub organizacje pozarzadowe. Zakres
inicjatywy lokalnej zostal zawezony, m.in. do zadan polegajacych na
budowie, rozbudowie czy remoncie lokalnej infrastruktury, dzialan
edukacyjnych, proekologicznych, dzialann na rzecz bezpieczenstwa
publicznego oraz kilku innych typéw sposréd obszaréw dzialalnosci
pozytku publicznego wymienionych w ustawie.

W zwigzku z powyzszym, projekt ustawy prezydenckiej przewi-
duje réwniez odpowiednie zmiany w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Doprecyzowuja one miedzy innymi
tre$¢ przepisow okreslajacych tryb skladania i rozpatrywania wnio-
skéw o inicjatywe lokalna. Projektodawcy proponuja rowniez, aby
samorzady rezerwowaly w ramach swoich budzetéw pule $rodkéow
wlasnie na realizacje inicjatyw lokalnych. Ustalony mialby by¢ tak-
ze gbrny limit mozliwej dotacji, jaka samorzad moglby przeznaczy¢
w danym roku na realizacjg¢ inicjatyw lokalnych jednemu podmiotowi
- bylaby to réwnowarto$¢ kwoty 100 tys. euro. Ogoélnie rzecz biorac
przepisy odnoszace sie do wykonywania inicjatywy lokalnej ulegtyby
znacznemu uszczegotowieniu po polaczeniu ich z projektowanymi
regulacjami dotyczacymi stowarzyszen i komitetow aktywnosci lo-
kalnej.

Czy to sig moze udaé? Szanse na pobudzenie aktywnosci
obywatelskiej dzieki projektowi ustawy o wspétdziataniu

Na pierwszy rzut oka omdéwione rozwiazania wydaja si¢ sensowne
i co do idei takie sa. Ale czy w praktyce maja szanse przyczynic si¢ do
rzeczywistego zwigkszenia aktywno$ci obywateli w sferze publicznej,
w tym w szczegdlnosci pobudzenia réznych inicjatyw nieformalnych?
Mozna mie¢ wiele watpliwosci.

Zacznijmy od krytycznego spojrzenia na ideologiczng warstwe
ustawy, czyli na ogélne przepisy méwiace o cechach, jakimi powinny
sie charakteryzowac relacje mieszkancow i wtadz samorzadowych. Jak
wspomniano, ustawa zdaje si¢ zobowigzywa¢ wladze samorzadowe
do rozwijania i wzmacniania aktywnosci obywatelskiej mieszkancéow
poprzez otwieranie proceséw decyzyjnych. Jesli jednak dobrze sie
zastanowi¢ nad uwarunkowaniami owej aktywnosci, jak i nad tym,
od czego w najwigkszym stopniu zalezy efektywnos$¢ konkretnych
mechanizméw, poprzez ktére owa aktywnos¢ moze by¢ kanalizo-
wana, przyznac trzeba, ze w wigkszosci opieraja si¢ one nie na woli
czy kompetencjach samorzadu, ale na zdolnoséciach i potencjale do
wspoldzialania obywateli. A zatem owe ,klauzule generalne” opisu-
jace partycypacyjny model funkcjonowania samorzadu, ktore anali-
zowano na poczatku niniejszego tekstu, maja charakter zyczeniowy.
Trudno sobie wyobrazi¢, jak praktycznie moglyby one przyczynic sie,
same z siebie, do rzeczywistego pobudzenia aktywnosci obywatelskiej
w $rodowisku samorzadowym, jesli sami mieszkaicy nie bardzo te
idee rozumiejg. Samo zapisanie ich w ustawie zmienia niewiele. Po-
nadto, bioragc pod uwage fakt, iz w pragmatyce urzgdowej, a nawet sa-
dowej, tego rodzaju ogdlne i bardzo niejasne sformulowania nie maja
jednak wigkszego znaczenia, trudno oczekiwa¢, ze zmienia dziatanie
wladz samorzadowych w taki sposéb, iz beda one faktycznie zacheca¢
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mieszkancow do wigkszej aktywnosci publicznej, chocby lepiej orga-
nizujac konsultacje, czesciej stosujac referenda czy poprawiajac swojg
polityke informacyjng wobec mieszkancow.

Warto przy tej okazji przywola¢ do$wiadczenie zwigzane z ustawa
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Przepis art. 5,
ust. 3 tej ustawy zawiera postanowienie, iz wspdlpraca miedzy orga-
nizacjami pozarzadowymi i organami administracji publicznej odby-
wa sie na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnoséci. Podobnie zatem jak
w prezydenckim projekcie ustawy, mamy tu do czynienia z pewna
ogolng deklaracja, czy tez oczekiwaniem. W tym przypadku co do
jakosci relacji miedzy organizacjami i administracja publiczng, kto-
ra ma by¢ zagwarantowana przez zachowanie wymienionych zasad.
Z perspektywy kilkunastu lat mozna oczywiscie uzna¢, ze tak zwana
ustawa o pozytku zmienila na lepsze stosunki miedzy organizacjami
a administracja samorzadowa przede wszystkim. Jak pokazuje syste-
matycznie realizowany monitoring realizacji jej przepiséw, admini-
stracja publiczna zleca coraz wigcej zadan organizacjom, rozwinat sie
dialog, organizacje pelniej uczestniczg w ksztaltowaniu polityk pu-
blicznych'®. Mozna jednak mie¢ watpliwosci, czy akurat wspomniany
art. 5, ust. 3 mial tu jakie$ istotne znaczenie. Badania przeprowadzone
w rok po wejsciu ustawy o pozytku w Zzycie ujawnily, ze zardwno or-
ganizacje pozarzadowe, jak i przedstawiciele administracji niedosta-
tecznie rozumieli znaczenie wspomnianych zasad, a co za tym idzie,
nie bardzo potrafili przelozy¢ je na praktyke. Naczelng zasade pomoc-
niczo$ci czesto wrecz odwracano, ujmujac ja w kategoriach przypi-
sywanego organizacjom spolecznym obowiazku wspierania realizacji
ustawowych zadan administracji, co jest swoistym kuriozum'. Co
ciekawe, badania przeprowadzone pie¢ i siedem lat pdzniej pokazaly,
ze mimo uplywu czasu, dla przecigtnego ,,konsumenta” tej ustawy za-
sady wspotpracy wcigz pozostaja niejasne'?.

Stad tez zasadne jest pytanie o sens umieszczania w ustawie tego
rodzaju ,,klauzul generalnych” Ich znaczenie edukacyjne jest raczej
umiarkowane, bo same przez sie, tylko przez fakt zapisania ich w tek-
$cie ustawy, nie staja si¢ bardziej zrozumiate. Ich znaczenie praktyczne
réwniez jest znikome. Brak sankeji za ich nieprzestrzeganie, a wiec
niemozno$¢ wyegzekwowania, pozostawia niedosyt (trudno nawet
sobie wyobrazic jak taka sankcja miataby wygladac).

Warto tymczasem poddal refleksji omdéwione wczeéniej, kon-
kretne mechanizmy aktywizacji mieszkanicow, ktére proponuje pre-
zydencki projekt ustawy. Zastrzezen nie budzi w zasadzie tylko jedna
z propozycji, mianowicie doprecyzowanie regul przeprowadzania
konsultacji publicznych w samorzadach i sprowadzenie na poziom
samorzadowy instytucji wystuchania publicznego. W tej kwestii pro-
jekt, jesli tylko stalby sie ustawa, moglby faktycznie pobudzi¢ zain-
teresowanie mieszkancéw sprawami publicznymi i mobilizowa¢ do
podejmowania dziatan na rzecz dobra wspélnego. To z kolei mogloby
da¢ impuls do tworzenia si¢ réznych lokalnych ruchéw spolecznych
i innych oddolnych inicjatyw na mniejszg i wieksza skale, niekoniecz-
nie przybierajacych od razu postaé sformalizowanych organizacji
pozarzadowych. Juz sam fakt poszerzenia katalogu decyzji, przed
podjeciem ktérych obowiazkowe bytoby przeprowadzenie konsulta-
¢ji lub wystuchania publicznego (np. odno$nie uchwaly budzetowej),
dziatatby inspirujaco.

10 Jakos¢ wspotpracy miedzy organizacjami pozarzgdowymi i admini-
stracjg publiczng. Raport koricowy z badan, (red.) Grzegorz Makowski,
MPiPS, Warszawa 2011; Raporty z monitoringu ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, zob. http://pozytek.gov.pl/Mo-
nitoring,ustawy,663.html, dostep: 14 lutego 2015 roku.

! Grzegorz Makowski, Zasady wspolpracy miedzysektorowej w usta-
wie o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, ,Trzeci Sek-
tor” 2005, nr 3.

12U progu zmian: pie¢ lat ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, (red.) Grzegorz Makowski, Fundacja Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2008.
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Stuszne jest tez zobowigzanie samorzadéw do lepszego komuni-
kowania si¢ z mieszkanicami w ramach konsultacji, zwlaszcza poprzez
jednoznaczny nakaz publikowania komunikatéw zawierajacych wy-
niki konsultacji i wystuchan publicznych, czy tez do ustanawiania ich
ogdlnych ram w formie specjalnej uchwaty. Gdyby te przepisy weszly
w zycie, moglyby pomdc w przelamaniu fasadowego charakteru kon-
sultacji i zachgci¢ mieszkancow do wlaczania sie w sprawy publiczne,
a zatem takze do podejmowania réznego rodzaju nieformalnych dzia-
tan. Moglyby stworzy¢ realne podstawy dla lokalnej, systematycznej
deliberacji, a wiec i aktywnosci mieszkancéw. Kolejne propozycje bu-
dza juz wigcej watpliwosci.

Propozycja uregulowania inicjatywy uchwalodawczej mieszkan-
cow zmusitaby samorzady do zmiany statutéw i wprowadzenia tego
rozwigzania do ,lokalnego systemu prawnego”. Ale nie oznaczaloby
to, ze mieszkancy automatycznie zaczng si¢ organizowa¢ wokot tego
instrumentu, wymysla¢ projekty uchwal, zbiera¢ podpisy i forsowac
swoje rozwigzania. Jak pokazaly badania Instytutu Spraw Publicznych
z przefomu lat 20101 2011, przeprowadzane na reprezentatywnej pro-
bie samorzadéw szczebla gminnego, blisko polowa (41%) gmin ma
juz w statucie uregulowang inicjatywe uchwalodawcza mieszkancow.
Jednak liczba obywatelskich projektow uchwat jest znikoma (w okre-
sie 12 miesiecy poprzedzajacych realizacje tego badania w zaledwie
20% gmin spo$rdd tych, ktore uregulowaly inicjatywe uchwatodawcza
mieszkancow, rozpatrywano tego rodzaju projekt i zwykle byly to po-
jedyncze przypadki), co jest najlepszym dowodem na to, Ze istnienie
odpowiednich przepiséw samo z siebie nie da gwarancji, ze beda one
wykorzystywane".

W momencie przesylania projektu prezydenckiego do Sejmu ist-
nial pewien argument za tym, zeby inicjatywe uchwalodawczg miesz-
kancéw uregulowaé w przepisach ustawy. Zdarzalo si¢ bowiem, ze wo-
jewodowie i sady administracyjne kwestionowaly podstawy prawne
tego rozwigzania. Jednak w 2013 roku Elk i Olsztyn zdecydowaly sie
na przeprowadzenie litygacji. Zaskarzyly decyzje wojewody warmin-
sko-mazurskiego odmawiajace im mozliwosci uregulowania tego me-
chanizmu w statutach jednostek samorzgdowych - wyrok w tej spra-
wie wydal Naczelny Sad Administracyjny (sygn. akt II OSK 1887/13).
Uznal, ze samorzady maja wystarczajace kompetencje do okreslania
zasad inicjatywy uchwalodawczej mieszkancéw w statutach, ponie-
waz pozostaje ona ,,w granicach prawa wynikajacego z art. 169, ust.
4 Konstytucji, rozumianego jako generalne uprawnienie do ksztatto-
wania treéci statutu” Niepotrzebna jest zatem zadna specyficzna dele-
gacja ustawowa, zeby ten czy inny samorzad przyznal mieszkancom
w statucie prawo do skladania projektéw wtasnych uchwal. Wystarczy
»milczenie ustawodawcy” w tej sprawie. Wczesniej podobne zdanie
na ten temat wyrazil Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie
(sygn. akt II SA/OI 196/13). Zblizona opini¢ w ekspertyzie prawnej
przygotowanej na zlecenie Fundacji im. Stefana Batorego sformulo-
wal profesor Hubert Izdebski, wspottworca prawa samorzadowego'.
A zatem mieszkancy i wladze samorzadowe wspolnie wykazali si¢
znaczgcy aktywnoscig walczac razem przed sadami o uznanie tej in-
stytucji za uprawniong.

W obliczu tych ustalen wydaje sig, ze ustawowa regulacja inicjaty-
wy uchwalodawczej mieszkancéw staje sie zbedna. Co gorsza, w pro-
jekcie prezydenckim znalazl si¢ dziwaczny przepis okreslajacy gérny
odsetek mieszkancéw samorzadu, ktérzy musieliby zlozy¢ podpis

B Grzegorz Makowski, Obywatelska inicjatywa uchwalodawcza -
prawo i praktyka, w: Dyktat czy uczestnictwo? Diagnoza partycypacji
publicznej w Polsce, t. 1, (red.) Anna Olech, Fundacja Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2012, s. 288-304.

'* Hubert Izdebski, Podstawy prawne wprowadzenia instytucji inicjatywy
uchwalodawczej mieszkaricéw do statutow jednostek samorzgdu terytorial-
nego, 2013, http://www.maszglos.pl/wp-content/uploads/2013/04/Po-
dstawy-prawne-wprowadzenia-instytucji-inicjatywy-uchwalodawczej-
mieszkancow-do-statutow-jednostek-samorzadu-terytorialnego-prof-
Hubert-Izdebski.pdf, dostep: 14 lutego 2015 roku.
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pod obywatelska inicjatywa uchwalodawcza. Zawieszono go przy tym
na do$¢ wysokim putapie — 15% uprawnionych, podczas gdy analizy
poswiecone dotychczasowym praktykom w regulowaniu inicjatywy
uchwalodawczej mieszkancow przez samorzady pokazuja, ze odsetek
ten to zwykle jeden procent lub mniej*. Latwo przewidzie¢, ze majac
sugerowany przez ustawe maksymalny limit podpiséw, samorzady re-
gulujac inicjatywe uchwatodawcza mieszkancow beda wiasnie ku niej
cigzy¢, blokujac w ten sposob i tak t¢ niezbyt intensywnie stosowana
instytucje. Nawet w nieduzym miescie bowiem problemem jest zebra-
nie nawet kilkuset gloséw poparcia pod jakakolwiek inicjatywa, a co
dopiero kilku tysigcy. W praktyce prezydencki pomyst pobudzania
nieformalnej aktywnosci obywatelskiej poprzez uregulowanie inicja-
tywy uchwalodawczej mieszkancéw moglby sie okaza¢ przeciwsku-
teczny.

Podobne obawy o przeregulowanie budzi propozycja powolania
do zycia instytucji stowarzyszenia i komitetu lokalnego. Po pierwsze,
kontrowersyjne jest juz samo umiejscowienie tych regulacji. Skoro
mialyby to by¢ nowe formy stowarzyszen, dlaczego przepisy ich do-
tyczace nie zostaly umieszczone w prawie o stowarzyszeniach? Wy-
dawaloby si¢ to tym bardziej logiczne, ze réwnolegle do omawianego
projektu ustawy Kancelaria Prezydenta RP pracowala nad zmianami
w ustawie o stowarzyszeniach's.

Po drugie, jesli przyjecie okreslonych przepiséw w imi¢ pobudza-
nia aktywnos$ci obywatelskiej (w szczegélnosci nieformalnej) miatoby
rzeczywiscie przynie$¢ oczekiwany skutek, powinny by¢ one w miare
spojne, zawiera¢ si¢ w jednym akcie prawnym i by¢ w prosty sposdb
mozliwe do zastosowania przez przecigtnego obywatela. Tymczasem
projekt proponuje rozrzucenie przepiséw dotyczacych stowarzyszen
i komitetow aktywno$ci lokalnej w co najmniej pigciu ustawach. Kto-
kolwiek chciatby w pelni wykorzystaé te formule, musiatby sprawnie
porusza¢ si¢ miedzy ustawa o wspotdziataniu, ustawami samorzado-
wymi regulujacymi funkcjonowanie gmin i powiatéw, ustawa — Prawo
o stowarzyszeniach oraz ustawg o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, nie wspominajac o Kodeksie cywilnym. Do wszyst-
kich tych aktéw prawnych odwotlujg si¢ bowiem przepisy regulujace
funkcjonowanie stowarzyszen i komitetow aktywnosci lokalnej. Moz-
na mie¢ w zwigzku z tym uzasadnione watpliwosci, czy przecietny
obywatel chcacy zrobi¢ co$ pozytecznego dla swojej gminy czy powia-
tu zechce skorzysta¢ z tak skomplikowanego instrumentarium.

Wydaje sie, Ze juz sama instytucja inicjatywy lokalnej (uregulo-
wana, przypomnijmy, w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie), ktérej wykonywaniu miatyby stuzy¢ stowarzyszenia
i komitety, jest na tyle skomplikowana i mato atrakcyjna, ze znajdu-
je zastosowanie relatywnie rzadko. Z analizy danych gromadzonych
przez Departament Pozytku Publicznego, ktérg przeprowadzil portal
ngo.pl, wynika, ze w 2010 roku w calej Polsce zlozono 858 wnioskéw
o inicjatywe uchwatodawcza (622 zrealizowano); w 2011 roku byto to
nieco ponad 500 wnioskéw (w przypadku ok. 450 podpisano umo-
wy); rok pézniej ztozono 480 wnioskow (podpisano 343 umowy); zas
w 2013 roku ztozono 730 wnioskéw (podpisano ponad 500 uméw)?.
Pomystodawcy stowarzyszenia i komitetu aktywnosci lokalnej chcieli
nie tylko uruchomi¢ dodatkowe sposoby kanalizowania aktywnosci
obywatelskiej, ale i ozywi¢ wlasnie instytucje inicjatywy lokalnej. Czy
jednak obudowanie jej dodatkowymi przepisami moze przynie$é
oczekiwany skutek? Raczej nalezy w to watpic.

5 Grzegorz Makowski, Lokalna inicjatywa ludowa: pomyst na akty-
wizacje obywateli?, w: Prawo a partycypacja publiczna. Bilans moni-
toringu 2010, (red.) Grzegorz Makowski, Paulina Sobiesiak, Fundacja
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2011, s. 59-68.

'® Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o stowarzyszeniach oraz
niektorych innych ustaw, przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Druk sejmowy nr 3019 z dnia 17 grudnia 2014 roku.
17 Magda Dobranowska-Wittels, Inicjatywa lokalna mato popularna,
2014, http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosci/998496.html, dostep: 2
stycznia 2015 roku.
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Trzeba wreszcie zada¢ sobie pytanie, czy warto w ogdle inwe-
stowaé w stowarzyszenia i komitety aktywnosci lokalnej (a nawet
w inicjatywe lokalng, ktdrej te rozwiazania mialyby stuzy¢), majac do
dyspozycji alternatywne instrumenty. By¢ moze przydanie stowarzy-
szeniom zwyczajnym ulomnej osobowosci prawnej byloby dobrym
ruchem, ale na gruncie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach. Nato-
miast, jesli ambicja projektodawcow bylo ogdlne pobudzenie aktyw-
nosci obywatelskiej, a wiec i nieformalnych inicjatyw obywatelskich
na poziomie lokalnym, to warto zauwazy¢, ze funkcje te spetniaja juz
calkiem dobrze fundusze soteckie i zdobywajace coraz wieksza popu-
larnoé¢ tzw. budzety partycypacyjne. W obu przypadkach, bez nad-
miernej formalizacji i tworzenia nowych typoéw organizacji pozarza-

Zrodto: http://pixabay.com.pl

dowych, obywatele zupelnie swobodnie — w ramach rad soteckich czy
lokalnych ruchéw tworzonych ad hoc po to, zeby mobilizowaé miesz-
kancéw do gtosowania za tg czy inng inicjatywa zgloszona w ramach
budzetu partycypacyjnego — moga wiasnie podejmowaé aktywnoéé
obywatelska. Oczywiscie, aktywnos$¢ uruchamiana poprzez te instru-
menty ma nieco innych charakter niz ta, o ktéra chodzi pomystodaw-
com stowarzyszenia i komitetu aktywno$ci lokalnej. Nie ma ona, albo
raczej nie musi mie¢, cech ,,czynu spolecznego”. Mieszkancy solectwa
i cztonkowie rady soleckiej lub pomystodawcy inicjatyw w ramach
budzetéw partycypacyjnych nie musza bezposrednio angazowa¢ sie
w realizacje zadan, ktére postuluja czy o dofinansowanie ktorych
zabiegaja. Nic jednak nie staloby na przeszkodzie, zeby wiasnie te
instrumenty, ktore dzialajg o wiele bardziej efektywnie, prébowa¢
wzbogaci¢ o element ,,czynu spolecznego’, zamiast tworzy¢ zupelnie
nowe i dos¢ jednak skomplikowane rozwiazania, ktérych efektywnosé
jest bardzo watpliwa.

Podsumowanie

Autorzy prezydenckiego projektu ustawy o wspoétdziataniu w samo-
rzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz
o zmianie niektérych ustaw stawiaja sobie ambitny cel pobudzenia
aktywnosci obywatelskiej poprzez rozwini¢cie mozliwoéci bezpo-
$redniego uczestnictwa mieszkancéw w procesach decyzyjnych. Po-
tencjalnie bylaby to réwniez wielka szansa rozwoju wielu oddolnych,
niesformalizowanych inicjatyw, a zatem réwniez zaangazowania

Nasze seminaria i aktualnos$ci

w sprawy publiczne obywateli, ktorzy z réznych wzgledow nie odnaj-
duja sie w tak zwanym trzecim sektorze. W projekcie, w formie prze-
piséw, wylozono filozofie uzasadniajacg cel regulacji. Zaproponowa-
no tez kilka konkretnych instrumentéw pobudzania owej aktywno$ci
- uregulowania dotyczace konsultacji, wystuchania publicznego,
inicjatywy uchwatodawczej mieszkanicéw oraz nowych form zorgani-
zowanego dzialania obywateli, a mianowicie stowarzyszenia i komi-
tetu aktywnoéci lokalnej. Gléwny problem polega jednak na tym, ze
konsekwencja owych propozycji moze by¢ nadmierna regulacja sfery
aktywno$ci obywatelskiej, ktorej rozwdj wymaga jednak bardziej swo-
bodnego charakteru. Proponowane przepisy, zamiast tworzy¢ przyja-
zne ramy dla spontanicznych, oddolnych dziatan (moze poza regula-
cjami dotyczacymi konsultacji) zmierzaja raczej do wpasowania ich
w format, ktéry bedzie odpowiedni dla biurokratycznych struktur sa-
morzadu terytorialnego. W zwigzku z tym mozna mie¢ uzasadnione
watpliwosci, czy w ten sposob uda si¢ osiagnaé cele, ktore postawili
przed soba projektodawcy.

Grzegorz Makowski
Collegium Civitas
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CO”eglum Centrum Wspierania al
Aktywnosci Lokalnej c [ ]
-

Civitas

Centrum Badan Spotecznoser i Polityk Lokalnych

Powotanie Centrum jest wynikiem partnerskiej wspétpracy Collegium Civitas i Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL.

(Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych jest o$rodkiem naukowo-edukacyjnym i ekspercko-analitycznym, tworzacym idee i innowacyjne rozwiazania probleméw
w zakresie polityk publicznych, dotyczacych szeroko pojetego rozwoju spotecznosci lokalnych. Swoja misje Centrum realizuje poprzez partnerska wspétprace srodowiska
naukowego i praktykéw zycia spotecznego opierajaca sie o state badanie, analizy, przedsiewziecia edukacyjne i kontakt ze spotecznosciami lokalnymi na terenie Polski

i Europy.

Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych ma na celu:

« pogtebianie wiedzy o zjawiskach zycia obywatelskiego, spotecznego i kulturowego poprzez prowadzenie studiow nad warunkami integradji i rozwoju spotecznosci lokalnych,
przeciwdziatania wykluczeniu i marginalizacji spotecznej,

- prowadzenie interdyscyplinarnych badan, dotyczacych problematyki zréwnowazonego rozwoju lokalnego i rozwoju spotecznosc lokalnych,

« oddziatywanie na ksztatt lokalnych, regionalnych i krajowych polityk spotecznych poprzez przygotowywanie diagnoz, ekspertyz i analiz,

- rozwijanie i promowanie metodologii badar jakosciowych i partycypacyjnych, a w szczegdlnosci, badar w dziafaniu’,

« poszukiwanie spoteczno-edukacyjnych metod i narzedzi rozwijania kapitatu spotecznego, kulturowego i ludzkiego,
ukierunkowanych na pobudzanie rozwoju i przedsiebiorczosc obywateli, srodowisk i wspélnot lokalnych,

- wystepowanie o granty i realizacje projektow o charakterze naukowo-hadawczym i dydaktycznym oraz upowszechnianie wynikéw badan w powyzszym zakresie oraz po-
dejmowanie inicjatyw edukacyjnych, w szczegdlnosci w zakresie zarzadzania rozwojem spotecznosci lokalnych, animadji kultury i inicjatyw lokalnych, animadji spotecznej,
lokalnych polityk publicznych,

- prowadzenie wspétpracy i wymiany miedzynarodowej ze Srodowiskami i o$rodkami naukowymi zajmujacymi sie podobna problematyka,

« promowanie instytudji, programéw i 0s6b realizujacych innowacyjne dziatania w obszarze lokalnych polityk publicznych, edukacyjnych i kulturalnych.

Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych realizuje swoje cele poprzez:

« systematyczne badania i studia podejmowane przez zespét statych wspétpracownikow i korespondentdw, a takze prace prowadzone w ramach stacji badawczych,
« opracowywanie i realizowanie okresowych projektow badawczych,

« przygotowywanie diagnoz, ekspertyz, analiz i raportéw dotyczacych wybranych zagadnien zycia spotecznego,

- wydawanie publikacji naukowych i metodycznych,

- wydawanie raportéw, analiz i ekspertyz w obszarze edukadji, polityk publicznych, edukacyjneji kulturalnej,

- organizowanie seminariéw, konferendji, kongresow i stazy naukowych,

- organizowanie wizyt studyjnych, wystaw, konkursow, spotkan autorskich i dyskusyjnych,

- prowadzenie strony internetowej,

« prowadzenie ksztatcenia, szczeg6Inie w zakresie zarzadzania rozwojem spotecznosci lokalnych, animagji kultury i inicjatyw lokalnych, animacji spotecznej,

« wspOtprace z innymi organizagjami, uczelniami i instytucjami dla realizacji celow statutowych.

Rada Naukowa CBSiPL
[Edmund Wnuk-Lipiriski] Collegium Civitas

Ewa Nalewajko — Instytut Studiéw Politycznych PAN

Stanistaw Mocek — Collegium Civitas

Wojciech tukowski — Uniwersytet Warszawski

Maria Mendel — Uniwersytet Gdaniski

Ewa Bobrowska — Uniwersytet Jagielloriski

Andrzej Zybata — Collegium Civitas

Bohdan Skrzypczak — Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL
Katarzyna Iwinska — Collegium Civitas

Jacek Kucharczyk — Instytut Spraw Publicznych




Zeszyty ,Animacja Zycia Publicznego. Analizy i rekomendacje” to zapis
debat i szereg tekstéw prezentujacych tematy poruszane podczas cyklicz-
nych seminariéw i debat, organizowanych przez Centrum Badan Spotecz-
nosci i Polityk Lokalnych w ramach projektu,Nieodkryty wymiar lll sektora.
Niezinstytucjonalizowane przejawy spotecznikostwa w Polsce”.

Projekt realizowany w ramach programu FIO dotyczy badania eksploracyj-
nego odmiany trzeciego sektora — niezinstytucjonalizowanych inicjatyw
obywatelskich. Badanie to pomoze zidentyfikowac oraz lepiej zrozumiec
wspolne cechy niezinstytucjonalizowanych inicjatyw spotecznosciowych,
wytypowac sprzyjajace oraz blokujgce czynniki z ich otoczenia oraz przy-
czynic sie do opracowania strategii wsparcia dla niezarejestrowanych ini-
cjatyw oddolnych.

Badamy trzy gtdwne aspekty interesujgcego nas zjawiska: motywacje osob
uczestniczacych w sektorze spotecznosciowym; instytucjonalny wymiar
tego zjawiska; oraz podejmujemy prébe rekonstrukcji portretu grupowego
0s6b tworzacych badang odmiane trzeciego sektora. Przedmiotem bada-
nia jest zatem sektor spotecznosciowy w Polsce.
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Projekt dofinansowany ze srodkéw Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich



