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Dominik Smyrgata

Wprowadzenie

»Dotrwamy wreszcie, w kt6ryms tam roku, do wojny, co to ma by¢, o poké;".

Stanistaw Staszewski

Stanistaw Staszewski, piszac Ingynierow 3 Petrobudowy, z ktérej to piesni pochodzi
motto niniejszego tekstu, zapewne nie zdawal sobie sprawy z tego, jak prorocze
moga okazac si¢ jego stowa. Powyzej cytowane odnosily si¢ wtedy do komunistycz-
nej propagandy na temat wojny i pokoju. Wpisywaly si¢ w dtuga list¢ kpin, z ktérych
najstynniejszg jest chyba jeden z dowcipéw o Radiu Erewan. Stuchacz miat zadzwo-
ni¢ z pytaniem, kiedy wybuchnie trzecia wojna $wiatowa. Radio odpowiedziato, ze
nigdy, ale za to bedzie taka walka o pokoéj, ze kamient na kamieniu nie zostanie...

Zyjemy w $wiecie, w ktérym nie ma wojen. Sa ,,misje pokojowe” i ,,stabiliza-
cyjne”, ,bratnia pomoc”, a ostatnio (lato 2014 roku) na Ukrainie — ,,konwoje hu-
manitarne”. Nikt nie uzywa stowa ,,wojna”, bo ono Zle brzmi w mediach. Ewen-
tualnie wlasnie konflikt w Donbasie 1 na Krymie nazywa si¢ niekiedy ,,wojng hy-
brydowsa”, jakby prébujac pokazaé jego odmiennos$é, choé przeciez przez cala
ukraifiskg zimna wojn¢ mieliSmy do czynienia z walkami, w ktérych po jednej stro-
nie staly sily rzadowe, a po drugiej — wspierane z zewnatrz oddzialy nieregularne.
W praktyce réznica migdzy ,,doradcami wojskowymi” a ,,zielonymi ludzikami” jest
naprawde niewielka.

Za to o pokdj walcza wszyscy. Nie ma tez wojen w rozumieniu prawa migdzyna-
rodowego — nie ma zorganizowanych konfliktéw zbrojnych migdzy padstwami, od
dawna nikt nikomu formalnie wojny nie wypowiada. Nie ma tez, na szcz¢scie, wojny
w rozumieniu wyobrazni zbiorowej, odnoszacej si¢ do koszmaréw I czy 1 wojny
§wiatowej, z okopami przecinajacymi cale panstwa, krwawymi szturmami 1 bi-
twami pancernych armii. Cho¢ przeciez te, ktére si¢ toczyly w ostatnich dekadach
— w Iraku i Iranie, Rwandzie, bylej Jugostawii, Kongo, Iraku i Afganistanie, teraz
w Syrii, Iraku i na Ukrainie — tez byly i sq krwawe. Rzadziej tylko przekraczaja gra-

nice jednego pafistwa.
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Pojawiaja si¢ za to nowe-stare zjawiska, jak chocby prywatne firmy wojskowe,
czy pomoc rozwojowa w procesie pokojowym. Cho¢ przeciez najemnicy istnieli, jak
$wiat $wiatem, a programéow powojennej rekonstrukeji mozna upatrywac juz co naj-
mniej w planie Marshalla. Niektére inne aspekty rzeczywiscie nie byly wcze$niej
znane, a doplero rozkwit technologiczny cywilizacji 1 osiagniecie niespotykanego
wczesniej poziomu rozwoju spowodowaly, ze odpowiednie ich wykorzystanie moze
w istocie przynosi¢ skutki poréwnywalne z otwarta, bezposrednia agresja. Taka jest,
na przyklad, natura surowcoéw energetycznych, metali ziem rzadkich, czy tez r6z-
nych instrumentéw finansowych.

Ale co do zasady — wojna pozostaje wojna. Dwie grupy (moga to by¢ pafstwa,
narody, grupy etniczne lub spoteczne w dowolnej konfiguracji) walcza o wplywy
i pozycje, z czasem siggajac po coraz powazniejsze $rodki, ze zbrojnymi wlacznie.
Tak bylo, jest i bedzie, niezaleznie od tego, jak te konflikty bedziemy nazywac.

Wszystkie te niuanse wspolczesnosci znalazly swoje znakomite odniesienie
w pracach nadestanych na konkurs im. Roberta Mroziewicza na najlepsza prace pi-
semna w zakresie stosunkéw miedzynarodowych, bezpieczedstwa mi¢dzynarodo-
wego 1 dyplomacji, ztoZzong na polskich uczelniach w roku 2013. Niniejszy Zesgyt
zawiera wybor artykutow powstatych w oparciu o nagrodzone teksty.

Wszystkie one — choé na pierwszy rzut oka traktuja o odlegtych od siebie zagad-
nieniach — w istocie daja si¢ sprowadzi¢ do wspélnego mianownika, jakim jest glo-
balna rywalizacja o wplywy. Posrednio lub bezposrednio, trzy z nich odnosza si¢ do
jednej plaszczyzny tematycznej, jaka sa konflikty na Bliskim Wschodzie. Choéby
przez to ich lektura moze si¢ okazac interesujaca, poniewaz wbrew staraniom poli-
tykéw region ten jest daleki od stabilnosci, a 1 bez trudu mozna broni¢ pogladu, ze
sytuacja ulega tam stale postepujacej destabilizacji. Wspomniane artykuly nie doty-
czg bezposrednio przebiegu walk i aspektow strategicznych, ale znakomicie przybli-
zaja ich tlo i kontekst, a takze analizuja wazne z punktu widzenia stosunkéw mie-
dzynarodowych zjawiska z nimi zwigzane.

Tekst Michala Denki przybliza miedzynarodowy kontekst wybuchu ,,arabskiej
wiosny”. Autor analizuje w niej czynniki ksztaltowania interesu narodowego najbar-
dziej aktywnych w jej trakcie aktoréw miedzynarodowych oraz przedstawia formy
ich zaangazowania. Mowa tu gléwnie o dwoch dawnych imperiach kolonialnych,
czyli Francji i Wielkiej Brytanii, oraz dwéch mocarstwach zewnetrznych tradycyjnie
ze sobg rywalizujacych na tym obszarze — Stanach Zjednoczonych i Rosji. W krét-
kim fragmencie pojawia si¢ takze polonicum, czyli analiza polityki Rzeczypospolitej
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Polskiej wzgledem arabskiej ,,wiosny ludéw”. Mozna si¢ przekonad, jak zdarzenia
sprzed dekad 1 stuleci, natozone na specyficzny kontekst kulturowy, przynosza nie-
oczekiwane konsekwencje wspotczesnie.

Artykul Marcina Lukowskiego dotyczy wspominanego juz powyzej renesansu
najemnictwa — czyli bujnego rozkwitu prywatnych firm oferujacych ustugi militarne
i obronne. Trwa wlasnie proces regulacji tego zjawiska przez prawo miedzynaro-
dowe. Budzi ono liczne watpliwosci 1 wlasnie w trakcie wojen na Bliskim Wschodzie
uwidocznily si¢ one najbardziej. Udzial takich firm jak chocby nieistniejaca juz Blac-
kwater stal sic powodem ozywionych dyskusji, znajdujac swoje echo nawet w kultu-
rze masowej (w postaci filmu Stan gry z 2009 roku, gdzie gléwng role zagral Russel
Crowe). Autor artykulu w sposob doglebny przedstawia najwazniejsze prawne
aspekty funkcjonowania private military companies wraz z ilustrujacymi je przypadkami
oraz pomysly na ich umiejscowienie w systemie miedzynarodowym.

Aleksandra Bargiel skupita si¢ na waznym aspekcie wspétczesnych stosunkéw
miedzynarodowych, jakim jest pomoc rozwojowa. Roéwniez jej tekst zwigzany jest
z konfliktami zbrojnymi na Bliskim Wschodzie i najbardziej ze wszystkich odnosi
sie do polityki zagranicznej RP. Autorka pokazuje, w jaki sposéb pomoc rozwojowa
staje si¢ istotnym elementem proceséw pokojowych, ilustrujac to przykladem zaan-
gazowania Polski w odbudowe Afganistanu. I chociaz wraz ze zmniejszaniem si¢
zaangazowania NATO w misje Migdzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenistwa
(ISAF) rosnie ryzyko ponownego wybuchu konfliktu zbrojnego w tym panstwie, to
jednak tekst w sposéb metodyczny i zorganizowany pokazuje, jak wazna jest tego
typu pomoc. Zarazem wskazuje na braki organizacyjne w tym zakresie, jakie sg
udziatem Polski i konieczno$¢ ich wyeliminowania.

Ostatni artykul dotyczy nieco innego zagadnienia, jednak bedacego swoistym
narzedziem prowadzenia ,,wojny gospodarczej”, co w przyszlo§ci moze stal sig
przyczyng otwartego konfliktu zbrojnego. Daniel Cios pokazal réznice w polityce
Unii Europejskiej i Chin w zakresie gospodarowania oraz zabezpieczania podazy
1 popytu metali ziem rzadkich. Surowce te majq kluczowe znaczenie w rozwoju no-
woczesnej elektroniki, przemystu precyzyjnego, mechanicznego i wysokich techno-
logii. Bez pierwiastkow ziem rzadkich nie byloby elektroniki, lotéw kosmicznych,
precyzyjnych ukladéw w samochodach i komputerach. Swiat, jaki znamy, nie
moglby istnied. Sg podstawg wspolczesnej technologicznej cywilizacii. Jak to jednak
bywa, dostep do nich jest utrudniony, a ich ztoza rozmieszczone sg w $wiecie nieréw-

nomiernie. Jest to podstawa napie¢, mogacych prowadzi¢ do przysztych konfliktow.
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A zatem, wszystkie prezentowane dalej artykuly odnosza si¢ do waznych 1 §wie-
zych zagadnieti wspolczesnych stosunkdéw migdzynarodowych i jako takie powinny
wydac si¢ Czytelnikom interesujace. Jako redaktorowi naukowemu Zeszytu nie pozo-

staje mi nic innego, niz zyczy¢ Pafistwu przyjemnej i pouczajacej lektury.
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Miedzynarodowe reakcje na ,wiosne ludéw”
w Afryce Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie™

Wstep

Na przetomie 2010 1 2011 roku uwage calego globu przykuly zaskakujace wydarze-
nia, jakie staly si¢ udziatem setek tysigcy ludzi z arabskiego Maghrebu! i Maszreku?.
Wydawalo sig, ze jeste§my $§wiadkami rewolucji poréwnywalnych z Wiosna Ludéw
roku 1848 i ,,jesienig narodéw” 1989 roku. Wielu mialo nadzieje, ze te oddolne pro-
cesy demokratyczne przyblizg ludno$¢ arabska, uciskang dotad przez opresyjne sys-
temy wladzy, do wolnosci i lepszego bytu. Jednoczesnie w tyle glowy pojawialo si¢
niech¢tnie wypowiadane pytanie o to, czy nieznane — by¢ moze demokratyczne
—jutro jest w ,,naszym’ interesie, interesie Zachodu?? Czy zamiast wspierania rewolt,
budowania nowego panistwa i szukania nowych rozwiazan nie powinni$my trzymac
strony dobrze znanych, starych reziméw, z ktérymi mielismy diugoterminowe kon-
trakty na rope, gaz ziemny czy bron? Ocena mi¢dzynarodowego kontekstu ,,arab-
skiej wiosny” jest tylez trudna, co nie w petni mozliwa. Wymaga niezwykle zloZone;j
1 precyzyjnej analizy.

To, co dzialo si¢ i nadal dzieje w pdInocnej Afryce i na Bliskim Wschodzie, niesie
za soba powazne konsekwencje dla $rodowiska migdzynarodowego, zwlaszcza
w kontekscie gospodarczym. Bliski Wschéd 1 Afryka Péinocna to rejon $wiata,

z ktérego pochodzi 40% ropy naftowej*, ponadto Kanal Sueski i cie$nina Bab el-

* Artykul na podstawie pracy magisterskiej Migdzynarodowe uwarnnkowania ,,wiosny ludéw” w Afryce Pitnocne
i na Bliskim Wschodzie, napisanej pod kierunkiem dr. Juliana Parikowa i obronionej w Collegium Civitas
w Warszawie w maju 2013 roku.

1 Kraje arabskie Afryki Pélnocnej, bez Egiptu i Sudanu Pétnocnego.

2 Kraje arabskie Potwyspu Arabskiego; czesto za jego czes¢ uznaje si¢ réowniez Egipt i Sudan Pétnocny.

3 Chodzi tu o Zachéd definiowany zgodnie z huntingtonowska klasyfikacja cywilizacji; obejmuje Europe
Zachodnia i Srodkowa, Ameryke Pétnocna i Australie. Por. Samuel Huntington, Zderzenie cywilizagi i nowy
ksztalt ladu swiatowego, Muza, Warszawa 2007, s. 21.

4 Dane dotycza krajéw zrzeszonych w Organizacji Krajéw Eksportujacych Rope Naftowa (OPEC). Kra-
jami OPEC lezacymi poza omawianym regionem sa Ekwador, Wenezuela, Angola i Nigeria. Patrz: What
Drives Crude Oil Prices?, US. Energy Information Administration, http://www.eia.gov/finance/marke
ts/supply-opec.cfm, dostep 13 kwietnia 2014 1.
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Mandeb sa jednymi z wazniejszych choke points>, przez ktére codziennie transportuje
si¢ ok. 7 mln baryltek ropy®, co stanowi ponad 8% $wiatowego dziennego wydobycia
tego surowca’.

Kazdy silniejszy wstrzas spoteczno-polityczny w $wiecie arabskim moze wywrécié
gospodarki Zachodu. Wystarczy przypomnie¢ kryzysy naftowe w roku 1973, w latach
1979-81 czy tzw. wojng tankowcow® w latach 1984-87, ktére dobitnie pokazaly znacze-
nie arabskiej ropy w gospodarce §wiatowej. Dodatkowym czynnikiem jest ryzyko utraty
przez wladze cennych kontraktéw na rozmaite inwestycje finansowane z uzyskiwanych
petrodolaréw, a rewolucja w krajach arabskich oznacza réwniez kryzys rynkéw zbytu.

Nie mozna tez zapomnied, ze kryzys polityczny w Tunezji czy Egipcie jest zagroze-
niem dla calej branzy turystycznej, ktéra bardzo chetnie wspdlpracuje z afrykanskimi
kurortami. Oprocz rezygnacji z udanych wakacji, kryzys oznacza réwniez zagrozenie
dla obywateli juz przebywajacych w rejonie niepokojéw oraz straty dla inwestorow, kto-
rzy maja udzialy w egipskim lub tunezyjskim przemysle turystycznym.

Po drugie, rewolucje oznaczaja problemy humanitarne, ktére moga zagrozi¢ rowniez
stabilno$ci krajéw polozonych najblizej rejonéw niepokoju — wystarczy przypomnied
olbrzymi kryzys imigracyjny, jaki na niewielkiej §rédziemnomorskiej wyspie Lampedusie
wywolal masowy naplyw uchodzcéw z Tunezji.

Po trzecie — chyba najwazniejsze z punktu bezpieczenstwa — rewolucje oznaczaja
chaos, a w chaosie kontrola nad zasobami militarnymi pafistwa stabnie. Przez lata arab-
scy hegemoni zbroili si¢ na potege, korzystajac z atrakcyjnych kontraktéw z zachodnimi
koncernami zbrojeniowymi. W czasie rewolucji czy wojen domowych ten arsenal moze
trafi¢ w niepowolane rece, a z nich na czarny rynek, gdzie zaopatruja si¢ zorganizowane
grupy przestepcze i organizacje terrorystyczne.

W reakcjach §wiata na wydarzenia w regionie dominowaly szok 1 niedowierzanie.
Kluczowe pafistwa Zachodu, Rosja, a takze i Polska, nawet nie przypuszczaly, ze gwat-
towne demonstracje w Afryce Péinocnej i na Bliskim Wschodzie moga doprowadzi¢
do demokratycznych przemian, o czym $wiadczy chociazby poczatkowy stosunek Fran-
cji do protestujacych w Tunezji i Egipcie. Przedstawicieli francuskiej elity politycznej

5> Choke points to punkty strategiczne (najczesciej cie$niny morskie), przez ktére transportuje si¢ rope naf-
towa i gaz ziemny. Ich zablokowanie jest stosunkowo proste, a skutki takiej blokady katastrofalne dla $wia-
towej gospodarki.

6 Kanat Sueski i rurociag Sumed to ok. 3,8 mln barytek dziennie; ciesnina Bab el-Mandeb — ok. 3 mln. Patrz:
World Oil Transit Chokepoints, US. Energy Information Administration, http://www.cia.gov/countries/r
egions-topics.cfm?fips=wotc&trk=p3.

7 BP Statistical Review of World Energy June 2012, s. 8, http:/ /bp.com/statisticalreview.

8 Jeden z element6w toczonej wowczas wojny miedzy Iranem i Irakiem.



Miedzynarodowe reakcje na ,wiosng ludow” w Afryce Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie

i pétnocnoafrykanskich dyktatorow laczyly przyjazne stosunki — minister spraw zagra-
nicznych Michelle Alliot-Marie spedzala letnie wakacje w Tunezji na koszt prezydenta
Ben Alego, a rachunek za wakacje premiera Francoisa Fillona w Egipcie uregulowat
Hosni Mubarak. Rzad w Paryzu nie tylko wstrzemigzliwie odnosit si¢ do kolejnych fal
protestow, wysylal tez wsparcie (m.in. doradcow policyjnych) dyktatorom.

Po wybuchu rewoluciji ,,arabskiej wiosny” gtéwna troska najsilniejszych graczy na
arenie miedzynarodowej byto zabezpieczenie wlasnych intereséw — gtéwnie gospodar-
czych, zwiazanych z bezposrednimi inwestycjami w regionie — oraz utrzymanie stabil-
nosci dostaw surowcéw energetycznych. Dopiero pod presja opinii publicznej gléwni
aktorzy zrzeszeni w organizacjach miedzynarodowych zaczeli wypracowywaé metody
wsparcia uciemi¢zonej ludnosci cywilnej 1 w rezultacie pomocy dla rebeliantéw. Co
prawda nie obylo si¢ bez zgrzytéw, jak chocby silnej rosyjskiej i chinskiej kontestacji
wysitkow na rzecz ustabilizowania napietej sytuacji politycznej w Libii i Syrii, ale szcze-
$liwie udato si¢ powstrzymac dalsza eskalacj¢ przemocy w Tunezji i Egipcie oraz zatrzy-
mac¢ wojng domows w Libii.

»Arabska wiosna” ujawnita wiele stabosci polityk miedzynarodowych poszczegdl-
nych pafistw oraz niedostateczne przygotowanie wplywowych organizacji miedzynaro-
dowych (ONZ, Unia Europejska, NATO) do szybkiego reagowania w sytuacjach kry-
zysowych. O ile utrata stabilnos$ci wymiany gospodarczej oznacza jedynie straty
materialne, to brak zdecydowanej reakcji na krwawe pacyfikacje protestéw prowadzi do
eskalacji konfliktu 1 §mierci niewinnych ludzi. Brak konsensusu w sprawie Syrii w Radzie
Bezpieczenistwa ONZ nie tylko jest Swiadectwem wystawionym polityce zagranicznej
Federacji Rosyjskiej, ale tez Zachodowi, ktéry nie potrafi znalez¢ innych $rodkéow wy-
wierania presji na krwawy rezim Baszara Al-Assada.

Jednym z najciekawszych porozumien na rzecz obywateli panistw objetych kryzysem
péInocnoafrykaniskim byta inicjatywa elitarnego grona G8, platformy wspotpracy osmiu
najbardziej wplywowych panstw §wiata (innym okresleniem jest G7+Rosja, podkresla
ono stabo$¢ ekonomiczng Moskwy — tzw. grupa siedmiu najbogatszych panistw $wiata
i Rosji), w ktorej sktad wchodza: Francja, Japonia, Kanada, Niemcy, Rosja, Stany Zjedno-
czone, Wielka Brytania i Wlochy, a w charakterze obserwatora wystepuje Unia Europej-

ska®. Dopiero od chwili wypracowania tego porozumienia rozpoczely si¢ zaawansowane

9 Sktad grupy budzi spore kontrowersje, poniewaz zaréwno w aspekcie politycznym, jak i gospodarczym
wiele krajow aspiruje do cztonkostwa (zwlaszcza Chiny i Brazylia, ktére przewyzszaja gospodarczo Kanade
i — wg réznych danych — Rosje lub Wtochy), a sama G8 reprezentuje interesy niewielkiej czesci $wiata,
w jej sktad wchodzi pigé panstw Unii Europejskiej, dwa kraje Zachodu i Rosja.

10
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prace nad planami pomocowymi, a agenda ze szczytu G8 we francuskim Deauville stala
si¢ ich podstawa!®.

»Partnerstwo z Deauville na rzecz arabskich krajéw w transformaciji” zostalo zapro-
jektowane w celu wsparcia krajéw arabskich zaangazowanych w przemiany tworzace
,demokratyczne 1 tolerancyjne spoleczenstwa”!'. W inicjatywe t¢ zaangazowalo si¢
osiemnascie panstw'? i Unia Buropejska oraz miedzynarodowe instytucje finansowe
i organizacje wspierajace reformy polityczne i gospodarcze w Egipcie, Jordanii, Libii,
Maroku i Tunezji.

Pierwszym przewodniczacym rotacyjnej platformy Miedzynarodowe Instytucje Fi-
nansowe (ang. International Financial Institutions, IFI) zostal Afrykanski Bank Roz-
woju, a w jej sktad weszly réwniez: Arabski Fundusz na rzecz Rozwoju Gospodarczego
i Spotecznego, Arabski Fundusz Monetarny, Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju, Migdzynarodowa Korporacja Finansowa, Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy, Islamski Bank Rozwoju, Fundusz OPEC na rzecz Mig¢dzyna-
rodowego Rozwoju i Bank Swiatowy!3, W proces wlaczyly si¢ réwniez inne organizacje
(m.in. Otrganizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, OECD'* i organizacje sys-
temu ONZ).

Wraz z wybuchem protestéw na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej wyraz
swoim aspiracjom politycznym, gospodarczym i zwigzanym z prawami cztowieka daty
setki tysiecy mtodych ludzi, ktérych gtdwna potrzeba bylo i jest nadal znalezienie pracy,
ktora databy im poczucie stabilizaciji. Dlatego na kolejnych spotkaniach w ramach Part-
nerstwa nakreslono cztery kluczowe obszary wspolpracy, ktérych realizacja powinna
zaspokoi¢ potrzeby mieszkanicow regionu: stabilizacja, stworzenie miejsc pracy, demo-

kracja partycypacyjna i integracja wewnatrzspoteczna.

10 37, szczyt G8 odbyl si¢ w dniach 26-27 maja 2011 roku w pétnocnofrancuskim departamencie Calvados.
Y Deanville G8 Declaration. Renewed Commitment for Freedom and Democracy, G8, Deauville 2011, s. 1.

12 Arabia Saudyjska, Egipt, Francja, Japonia, Jordania, Kanada, Katar, Kuwejt, Libia, Maroko, Niemcy, Rosja,
Stany Zjednoczone, Tunezja, Turcja, Wielka Brytania, Wlochy i Zjednoczone Emiraty Arabskie.

13 Wspomniane instytucje miedzynarodowego systemu finansowego sa gospodarczymi przedstawicielami
najwazniejszych organizacji miedzynarodowych — Ligi Pasistw Arabskich, OPEC, Unii Europejskiej i ONZ
(w ramach Grupy Banku Swiatowego).

14 OECD - migdzynarodowa organizacja o profilu gospodarczym z siedziba w Paryzu, ktéra od poczatku
lat 60. zeszlego wieku skupia demokratyczne i wysokorozwiniete panistwa §wiata.

15W sktad tzw. systemu ONZ, oprécz samej organizacji, wchodzi szereg organizacji pochodnych, wspot-
pracujacych, funduszy i agend wyspecjalizowanych.
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Bliski Wschdéd i Afryka Pétnocna w polityce Wielkiej Brytanii

Charakter brytyjskiej aktywnos$ci na Bliskim Wschodzie i w Afryce Potnocnej (szcze-
golnie wobec krajow Zatoki Perskiej) zmienit si¢ diametralnie po atakach terrorystycz-
nych, kiedy to 11 wrzesnia 2001 roku cztonkowie Al-Kaidy zaatakowali Nowy Jork
i Waszyngton. W poprzednim pélwieczu wzajemne relacje wiazaly si¢ z procesami wy-
chodzenia Wielkiej Brytanii z roli mocarstwa kolonialnego i umacniania jej pozycji jako
waznego partnera w regionie, przy jednoczesnej akceptacji przejecia paleczki ,,$wiato-
wego lidera”¢ przez Stany Zjednoczone. Po 11 wrzesnia Wielka Brytania poparla wy-
sitki wojenne USA i przylaczyla si¢ jako najwazniejszy czlonek koalicji ,,antyterrory-
stycznej”!7 do operacji zbrojnych w Afganistanie i Iraku!®,

Przed 11 wrzednia polityka zagraniczna rzadu laburzystowskiego (utworzonego
w 1997 roku przez Tony’ego Blaira) byla kreowana jako sita prodemokratyczna na rzecz
$wiatowego pokoju. Stad wynikato zaangazowanie Brytyjczykéw w Kosowie!® oraz wy-
stanie sit zbrojnych do Sierra Leone (skutkiem ktérego byto zakoniczenie krwawej wojny
domowej)2. Po 11 wrze$nia mozemy méwic o przeniesieniu si¢ akcentéw z ,,promocii
dobra” na rzecz ,,walki ze ztem™2!,

Od atakéw na Nowy Jork i Waszyngton polityka zagraniczna rzadu Blaira kon-
centrowala si¢ na wyzwaniach, jakie stawiala wojna z terroryzmem oraz tropienie
i neutralizacja zagrozen wynikajacych z aktywnosci komoérek terrorystycznych in-

spirowanych radykalnym islamem. Dodatkowym bodZcem do utrzymywania tego

16 W tamtych czasach [rok 1906, M.D.] Wielka Brytania w zasadzie zajmowata taka sama pozycje w swiecie,
jaka dzisiaj zajmuja Stany Zjednoczone — pozycje komercyjnego lewiatana, militarnego giganta i kulturo-
wego arbitra”. John Micklethwait, Alla Wooldridge, Czas przyszty doskonaty. Wyzmwania i nkryte obietnice globali-
zagi, Zysk 1 S-ka, Poznan 2000, s. 54.

17W sklad tzw. koalicji antyterrorystycznej po 11 wrzesnia 2001 roku weszly 63 kraje swiata (w tym Polska).
Pot. Coalition Countries, http:/ /www.centcom.mil/coalition-countries.html, dostep 13 kwictnia 2014 t.

18 Operacja militarna przeciwko afganskim talibom rozpoczeta si¢ w roku 2001 i jako tzw. misja stabiliza-
cyjna trwa nadal (oficjalng data zakonczenia operacji jest rok 2014); dzialania zbrojne przeciwko Saddamowi
Husajnowi w zwiazku z domniemaniem posiadania broni masowego razenia trwaly od roku 2003 do 2011.
19 Operacja Allied Force trwata od 24 marca do 20 czerwca 1999 roku i poprzez dziatania lotnicze sprzy-
mierzonych wojsk NATO miata zapobiec czystkom etnicznym w Kosowie. Realizowana réwnolegle ope-
racja Allied Harbour byla pierwsza humanitarna misja NATO.

20 Operacja Palliser przeciwko rebeliantom z West Side Boys trwata od 7 maja do 15 czerwca 2000 roku. 10
wrzesnia 2000 roku sily specjalne SAS odbily brytyjskich zaktadnikéw z rak rebeliantéw (stynna operacja
Barras) i schwytaly Fodaya Kallaya, przywoédce rebelii.

2t Rosemary Hollis, Britain and the Middle East from 9/ 11 to 2011, w: The Arab Spring: Implications for British
Policy, Conservative Middle East Council, London 2011, s. 57.
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radykalnego kursu byly tragiczne w skutkach zamachy bombowe, do jakich doszto
w Londynie w lipcu 2005 roku?2.

Fala protestéw spolecznych i star¢ ze stuzbami bezpieczenstwa, ktora przetoczyla
si¢ przez Bliski Wschéd 1 Afryke PéInocna, bylta najwigkszym wyzwaniem geopolitycz-
nym dla Wielkiej Brytanii od czasu udzielenia zgody na operacj¢ zbrojna w Iraku. Wy-
zwaniem w kazdym aspekcie kreowania polityki zagranicznej pafistwa: z jednej strony
koniecznym byto zapewnienie ochrony konsularnej dla obywateli brytyjskich przebywaja-
cych w rejonach niestabilnych politycznie; z drugiej pojawito si¢ wiele s#icte dyplomatycz-
nych wyzwan dla rzadu Jej Krélewskiej Mosci — Wielka Brytania znalazta si¢ w obliczu
upadania dawnych reziméw, tworzenia si¢ nowych 1 pytai o stabilno$¢ dotychczasowych
relacji bilateralnych; z kolei trzecim wyzwaniem byla konieczno$¢ militarnego zaanga-
zowania w sprawy regionu, zwlaszcza w zwigzku z realizacja rezolucji Organizaciji Na-
rodéw Zjednoczonych nr 1973 w stosunku do Libii?.

W raporcie Komitetu Spraw Zagranicznych Izby Gmin z 3 lipca 2012 roku czytamy
m.in., ze o ile przewidzenie wybuchéw niezadowolenia spolecznego (czy wrecz powstan)
jest niemal niemozliwe ze wzgledu na ich nature, to Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Wielkiej Brytanii popelnito kilka btedow w stosunku do panstw regionu?t. Mimo duzej
zywiotowos$ci wystapiei w ramach ,,arabskiej wiosny”, powaznym niepokojem napa-
walo catkowite zaskoczenie ich wybuchem (niewielkim pocieszeniem jest fakt, ze po-
dobnie zaskoczone byly inne §wiatowe stolice).

Ministerstwu Spraw Zagranicznych zabraklo dostatecznie szerokiego zaplecza i sieci
kontaktow obejmujacej rézne grupy spoleczne i regiony geograficzne, na podstawie
ktérych mogloby zbudowac wiarygodna baze informacyjna, pozwalajaca na antycypacje
podobnych wydarzes.

Ograniczanie liczebnosci pracownikéw placéwek dyplomatycznych w Afryce Pol-
nocnej 1 na Bliskim Wschodzie przyczynito si¢ do zmniejszenia ilosci i jakosci groma-
dzonych informacji. Nie oznacza to, ze wigksza obsada ambasad w krajach regionu za-

pewnitaby informacje pozwalajace dokladnie przewidzie¢ wybuch i charakter

227 lipca 2005 roku tadunki wybuchowe umieszczone w $rodkach komunikaciji publicznej (trzy w metrze
ijeden w autobusie) zabily 54 osoby i ranily ponad 700. Odpowiedzialno$¢ za zamach przeprowadzony przez
czterech mieszkancéw Wielkiej Brytanii (Mohammeda Sidika Khana, Hasiba Hussaina, Shahzada Tanweera
i Germaine’a Lindsaya) wziela na siebie jedna z galezi Al-Kaidy — Tajna Grupa Dzihadu w Europie.

2 Rezolucja nr 1973 (2011) przyjeta przez Rade Bezpieczeristwa ONZ podczas 6498. posiedzenia 17 marca
2011 roku, http://www.bbn.gov.pl/pl/publikacje-i-dokumenty/dokumenty/2893,Rezolucja-Rady-Bezpie
czenstwa-ONZ-nr-1973-z-17-marca-2011-r-tlumaczenie-i-orygin.html.

24 British foreign policy and the Arab Spring’. Second Report of Session 2012-13, House of Commons Foreign
Affairs Committee, London 2012, s. 20.
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niezadowolenia spolecznego oraz jego skutki. Wysoce prawdopodobnym wydaje si¢
jednak scenariusz, w ktérym dokladniejsze zbieranie informacji przez wigksze zespoty
w placéwkach dyplomatycznych pozwolitoby na zwigkszenie ilosci danych przed wybu-
chem powstal i mozliwosci brytyjskiego rzadu na szybka i sprawna reakcje w ciagu kilku
godzin od zaistnienia takiego faktu. Tymczasem brak informacji i ludzi, ktérzy potrafiliby
jednoznacznie je zinterpretowaé okazal si¢ powazng przeszkods dla brytyjskiego MSZ
i calej administracji premiera Camerona. Dzialania konsularne takze pozostawily sporo
do zyczenia. Mimo sprawnej pomocy udzielanej obywatelom brytyjskim w Tunezji
i Bgipcie, ewakuacja Brytyjczykéw z Libii byta zadaniem, ktére przerosto MSZ 1 ujaw-
nito powazne stabosci systemu szybkiego reagowania na sytuacje kryzysowe?>.

Ostatnie kilkadziesiat lat obecno$ci w regionie Bliskiego Wschodu 1 Afryki Pétnoc-
nej to dla Wielkiej Brytanii czas trudny i wymagajacy. Ograniczone mozliwosci — zwlasz-
cza $rodki finansowe — zmusily Londyn do priorytetyzacji wiasnych intereséw, szcze-
gblnie w zakresie stabilno$ci, wymiany handlowej 1 zwalczania terroryzmu; na dalszy
plan musialy zej$¢ kosztowne i mato efektowne zabiegi na rzecz promociji mechani-
zmow prawdziwej demokracji przedstawicielskiej i krytyka zachowan uragajacych ogol-
nie przyjetym normom praw czlowieka. Zreszta nawet te o§wiadczenia dotyczace praw
czlowieka, ktore Wielka Brytania udostepnita §wiatowej opinii publicznej, przyjmowane
sq przez region z duzym sceptycyzmem. To pragmatyczne podejscie oznaczato dla Wiel-
kiej Brytanii wiele kolejnych niewiadomych, zwlaszcza w kontekscie koniecznosci two-
rzenia relacji z nowymi elitami (jesli takie wylonilyby si¢ z masy protestujacych).

Na poczatku lutego 2011 roku w wywiadzie telewizyjnym z Piersem Morganem
w CNN, byly premier Tony Blair mial powazne trudnosci z jednoznaczna oceng Ho-
sniego Mubaraka, atakowanego przez egipska opini¢ publiczna. Méwit wtedy, ze ocena
tego polityka zalezy od perspektywy — o ile na wewnetrznym rynku politycznym mogl
juz si¢ znudzié, to w relacjach miedzynarodowych byl dobrym wspdtpracownikiem,
,»-dzialajacym na rzecz dobra”?.

Pomijajac na moment fakt, ze takie stawianie sprawy oznacza krétkowzroczna wy-
biérczo§é w ocenie dyktatora Egiptu, warto podaé jeszcze wyrazistszy przyklad.

W tym samym wywiadzie Blair powiedzial, ze o wladz¢ w Egipcie walcza trzy grupy:

25 Przyktadowo: Oil worker trapped in Libya ‘desperate for rescne’, BBC News, 23 lutego 2011 r., http://
www.bbe.co.uk/news/uk-scotland-glasgow-west-12550802 czy Michael Seamark, Tim Shipman, Nick
Mcdermott, British rescue turns to farce: 500 trapped in Libya told plane is stuck at Gatwick and warship won't dock til]
itk safe, Daily Mail Online, 24 lutego 2011 r., http://www.dailymail.co.uk/news/article-1360067 /Libya-pr
otests-British-rescue-farce-500-trapped-plane-stuck-Gatwick.html.

26 Chris McGreal, Tony Blair: Mubarak is ‘immensely courageons and a force for good’, “The Guardian”, 2 lutego
2011 t., http:/ /wwwguatdian.co.uk/wotld/2011/feb/02/ tony-blait-mubarak-courageous-force-for-good-egypt.
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dotychczasowa elita rzadzaca, ruchy opowiadajace si¢ za zmiang wladzy w duchu
bardziej demokratycznym i §rodowiska islamskie. W opinii bylego premiera §wiat nie
moglt szybko 1 otwarcie poprzeé protestujacych przeciwko Mubarakowi (prezydentowi
z — bagatela — trzydziestoletnim stazem), poniewaz po wladz¢ mogli siegnaé islamisci.
W nastepnym zdaniu dodal, Ze popiera ruchy prodemokratyczne i to one powinny, po-
przez wybory, zdecydowaé o przysztosci kraju. Najwyrazniej mozliwo$¢ demokratycz-
nego wyboru partii islamistycznej nie przeszia mu wowczas przez mysl?’. Wywiadu
udzielit 2 lutego 2011 roku, a 11 lutego tego samego roku zakonczyly si¢ rzady Ho-
sniego Mubaraka.

Takie pragmatyczne podejscie 1, bedace jego bezposrednim rezultatem, zostawienie
zagadnien zwiazanych z przestrzeganiem praw cztowieka i troska o demokratyzacje pro-
cesOw politycznych na dalszym planie sprawito, ze w oczach wielu ludzi zamieszkuja-
cych region objety napieciami polityczno-spolecznymi Brytyjczycy zaczeli by¢ postrze-
gani jako sojusznicy niepopularnych autokratow. Niezasadnym wydaje si¢ jednak
przypuszczenie, ze zwickszona presja Londynu na realizacj¢ postulatow grup kontestu-
jacych rezimowy charakter tamtejszych rzadéw przyniostaby oczekiwane skutki i po-
zwolila na zapobiezenie, przyspieszenie albo sprawniejsze przewidywanie nadchodza-
cych rewolucji. Faktem pozostaje, ze podjecie takich dziatan przez rzady Blaira, Browna
i Camerona stworzylyby przyjazny klimat do budowania dobrych i w pewnym sensie
uprzywilejowanych relacji z ugrupowaniami opozycyjnymi w regionie. Istnieje rowniez
wysokie prawdopodobiefistwo, ze postawa prodemokratyczna i prospoteczna wykreo-
walaby 1 utrwalita pozytywny wizerunek Brytyjczykéw?s.

Waznymi narzedziami, ktore stuzyly realizacji celéw geostrategicznych Wielkiej Bryta-
nii byly zabiegi nazwane przez prof. Josepha S. Nye’a Jr. terminem soff power®. W tym
zakresie brytyjski potencjat byl i jest duzy, chociaz postepujace cigcia i racjonalizacje moga
skutkowa¢ powaznym oslabieniem mozliwosci wplywania na rzeczywisto$¢ polityczng

i spoleczng na $wiecie. Do gtéwnych srodkéw soff power nalezaly 1 nadal nalezg osrodki

27 Nie bytaby to sytuacja wyjatkowa, wystarczy przypomnie¢ demokratyczny wybér Hamasu w parlamen-
tarnych wyborach w roku 2006 w Autonomii Palestyriskie;.

28 Mozna tu wskaza¢ ogromny sentyment, jakim Polacy darzyli Amerykanéw i Brytyjczykéw po wsparciu
przez prezydenta Ronalda Reagana i premier Margaret Thatcher ruchu Solidarnosci w latach 80. poprzed-
niego wieku.

2 Stworzona w latach 80. i konsekwentnie propagowana od poczatku lat 90. koncepcja amerykanskiego
politologa Josepha S. Nye’a. Wedlug niej, oprécz twardych narzedzi prowadzenia polityki miedzynarodowej
(sily zbrojne itp.) istniejq réwniez narzedzia ,,mickkiej” perswazji i oddzialywania, tworzace swoista ,,site
przyciagania”. Nye opisuje ,,soft power” jako trzeci etap rozwoju sily panistwa. Patrz: Joseph S. Nye, Sof
Power. Jak osiqgnac sukces w polityce swiatowej, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007.
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promociji kultury 1 edukacji British Council oraz powazane medium, jakim bez watpienia
jest BBC World Service.

Dziatania British Council w regionie Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu maja
dtuga tradycje. Pierwszg placéwke w Egipcie uruchomiono w roku 1938, dwadziescia
cztery lata pézniej ruszyl oddzial w Tunezji. W roku 2006 nastapito ponowne otwarcie
BC w Libii, gdzie przez trzydziesci lat nie moglo prowadzi¢ swojej dziatalnosci. Ta za$
polega na budowaniu wigzéw miedzy Wielka Brytanig a innymi krajami, aby poprzez
dzialalno$¢ kulturalna, edukacyjng i promocje jezyka angielskiego tworzyé pozytywny
wizerunek kraju, szczegdlnie wobec obywateli pafstwa przyjmujacego. Spoteczefistwa
regionu staja si¢ coraz liczniejsze, przewazaja w nich ludzie mtodzi — oferta edukacyjna
(ze szczegblnym uwzglednieniem atrakcyjnego dla nich jezyka komunikaciji globalnej)
zwigkszajaca ich szanse na rozwdj i znalezienie pracy sprawia, ze zapotrzebowanie na
ustugi BC jest bardzo duze. Stwarza to mozliwos¢ jednoczesnej nauki i promocji bry-
tyjskiego stylu Zycia oraz standardéw organizacji politycznej panstwa’,

BBC jest z kolei jednym z niewielu powszechnie dostgpnych i wiarygodnych Zrédel
informacji w regionie. Kiedy w roku 2005 zamykano polska sekcje BBC (wraz z dzie-
wigcioma innymi)3!, podjeto decyzje o uruchomieniu programu telewizyjnego nadawa-
nego w jezyku arabskim. Jak méwit dwcezesny redaktor naczelny polskiej redakcji BBC,
Marek Cajzner, ,ta decyzja zostala oparta przede wszystkim o kryterium geopolityczne
— z punktu widzenia BBC tym obszarem, w ktory nalezy inwestowac $rodki jest przede
wszystkim Bliski Wschod™”32.

Mimo znaczenia strategicznego i oddzialywania politycznego BBC World Service,
stacji nie ominely cigcia i racjonalizacja. Kiedy 16 stycznia 2011 roku rzad brytyjski
oglosil program restrukturyzacyjny, okazalo sig, ze w sekcji arabskiej prace ma stracic
60 oséb. Propozycja spotkala si¢ z powszechna krytyka, zwlaszcza w obliczu wyda-
rzed kolejnych dni i tygodni. W czasie debaty 19 maja 2011 roku w Izbie Gmin wice-
minister spraw zagranicznych ds. europejskich, David Lidington, powiedzial: ,,biorac
pod uwage niedawne wydarzenia na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej, MSZ
zdecydowalo si¢ dostosowaé priorytety do wzmocnienia naszej pozycji w regionie.

Jest catkowicie zrozumiatym, ze World Service powinien postapi¢ podobnie. Jednakze,

30 Patrz oficjalna strona British Council, szczegolnie dzial Governance and Reform, http:/ /www.btitishcou
ncil.org/governance.

31BBC po polskn, BBC Polska, 13 grudnia 2005 r., http://www.bbc.co.uk/polish/aboutus/story/2005/
12/051206_polish_history_end.shtml.

32 Ibidem.
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nawet przed »arabska wiosnak, decyzja o redukceji emisji w jezyku arabskim jest ponie-
kad zaskakujaca”33.

22 czerwca 2011 roku brytyjski minister spraw zagranicznych oglosit, ze BBC World
Service otrzyma dodatkowe finansowanie na poziomie 2,2 miliona funtéw szterlingow,
w celu utrzymania dotychczasowego poziomu funkcjonowania BBC Arabic Service*.

Przyszto§é dziatan podejmowanych przez Wielka Brytani¢ wydawala si¢ klarowna.
Gléwnym zadaniem rzadu w Londynie bylo odbudowanie relacji wzajemnych z krajami
regionu, ktére objela rewolucja. Realizacji tego celu mogly postuzy¢ miedzynarodowe
porozumienia — w ONZ to wlasnie Brytyjczycy najaktywniej zabiegali o rozstrzygniecie
sprawy syryjskiej i zakoniczenie rozlewu krwi. Na polityke zewnetrzna Unii Europejskiej
duzy wplyw ma Brytyjka, Catherine Ashton. Takze porozumienie G8 stanowi atrakcyjna
mozliwo$c¢ istotnego wplywania na sytuacje ludnosci cywilnej w regionie. Okazalo si¢ jed-
nak, Ze to relacje bilateralne staly si¢ podstawg brytyjskiej polityki w regionie. Rola ONZ
w budowaniu pokoju okazala si¢ marginalna (Rada Bezpieczenistwa nie zdotata porozu-
miec¢ si¢ co do loséw syryjskiej wojny domowej), Unia Europejska méwi réznymi glosami
o réznych problemach regionu, a wysitki G8 byly torpedowane przez Federacje Rosyjska.

Odtworzenie relacji bilateralnych wymagato od Londynu nawigzania nowych sto-
sunkéw 1 budowy porozumiefi z ugrupowaniami przejmujacymi wladz¢ po upadaja-
cych dyktatorach, tacznie z partiami islamistycznymi. Przykladowo, znacznego kre-
dytu zaufania udzielono prezydentowi Mursiemu (wybranemu w czerwcu 2012 roku
przedstawicielowi Bractwa Muzulmanskiego). Jak pokazal czas, poparcie dla Moha-
meda Mursiego nie wynikato z glebokich przekonan, ale pragmatyzmu. Kiedy wojsko
dokonato przewrotu i 3 czerwca 2013 roku obalilo prezydenta, sympatia Brytyjczy-
kow przeszia na stronnictwo generata Abdela Fattaha el-Sisiego. I chociaz minister
spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii William Hague moéwil, ze jego rzad ,,nie po-
piera wojskowej interwencji jako metody rozwigzywania sporow w systemie demokra-
tycznym” 3, to juz premier David Cameron nie byt tak stanowczy. Stwierdzil co
prawda, ze Zjednoczone Krélestwo ,,nigdy nie wspiera interwencji wojska”, ale nie

potepit zamachu stanu 1 nie wezwal do przywrécenia Mursiego na urzad prezydenta®.

3 “House of Commons Debates”, Vol. 528, No. 161, Column 554, 19 maja 2011 r., http://www.publicati
ons.patliament.uk/pa/cm201011/cmhanstd/cm110519/debtext/110519-0002.htm#11051950001366.

34 Arabic World Service spared with new UK. cash, CBC News, 22 czerwea 2011 r., http://www.cbc.ca/
news/arts/story/2011/06/22/arabic-wotld-service. html.

35 Barack Obama urges swift return to civilian rule in Egypt, “The Guardian”, 4 lipca 2013 r., http: //www.the
guardian.com/wotld/2013/jul/04/hague-uk-opposes-military-egypt.

36 Tom Watkins, World reacts to Egypt's coup, CNN, 5 lipca 2013 t., http://edition.cnn.com/2013/07/
04/wotld/meast/egypt-react/.
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Okazalo sig, ze wsparcie Wielkiej Brytanii otrzymuja zwycigzcy, ktorzy gwarantujg
stabilno$¢ brytyjskich intereséw w regionie.

Nie mozna réwniez zapominaé o kwestiach ekonomicznych, rozpatrywanych
z perspektywy krajéw objetych protestami i rewolucjami spolecznymi. Wydaje si¢ wy-
soce prawdopodobne, ze kraje Zachodu beda musialy przygotowac oferte podobna
do planu Marshalla®, ktéra zapewni mozliwo§¢ odbudowy utraconego potencjatu.
Sama potrzeba reform gospodarczych jest palaca i bardzo kosztowna, bardziej w Tunezji
i Egipcie, mniej w Libii. Bezrobocie, rosnace rozwarstwienie spoleczne, skokowe
wzrosty cen zywnosci i paliw oraz korupcja stanowily gospodarcze podloze protestow
w czasie ,,arabskiej wiosny”, ktore z kolei doprowadzity do zalamania podstawowej
galezi gospodarki tych §rédziemnomorskich krajow — turystyki (w przypadku Libii
dodatkowo doszlo czasowe wstrzymanie prac w branzy naftowej). Co prawda niekto-
rzy nie rezygnowali z urlopéw w egipskich kurortach (w duzej cze$ci nalezaty do armii
i to ona zapewniala im bezpieczenstwo), ale mimo wszystko spadki w branzy byty
ogromne. W rezultacie Egipt odnotowal mniejszy wzrost PKB niz w 2010 roku,
tunezyjski wskaznik w 2011 wykazal tendencj¢ spadkowa, a w Libii spadt az o 61%;
dane dotyczace bezrobocia byly réwnie alarmujace®.

Cytowany juz raport Izby Gmin kofczy wniosek, ze najwazniejszym jest znaczenie
i umiejetnos§¢ praktycznego wykorzystania lekcji przyswojonych w czasie ,,arabskiej
wiosny” oraz zastosowania wobec krajéw arabskich w pélnocnej Afryce i nad Zatoka
Perskq. Zwlaszcza tych, ktore nie wykazuja zadnej inicjatywy reformatorskiej albo
wrecz sprzeciwiajg si¢ jakimkolwiek zmianom. ,,W tym znaczeniu, najwicksze wyzwa-

nie arabskiej wiosny moze dopiero nadej§¢”40.
Polityka Francji na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej
Jednym z waznych czynnikéw powodujacych destabilizacje w regionie jest doswiadcze-

nie kolonializmu. Wiele krajéw ,,arabskiej wiosny” znajdowalo si¢ pod silnym wplywem

Republiki Francuskiej. Jej polityczna i wojskowa obecno$¢ oraz silne wiezy ekonomiczne

37 Plan amerykariskiej pomocy gospodarczej dla obudowujacej si¢ z ruin Europy, przedstawiony 5 czerwca
1947 roku przez gen. George’a Marshalla (wéwczas sekretarza stanu USA).

38 Por. Robert Lanquar, Tourism in the Mediterranean: Scenarios up to 2030, Mediterranean Prospects Policy
Paper No. 1, Centre for European Policy Studies, Brussels 2011.

3 Middle East and North Africa: Historic Transitions under Strain, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy,
Waszyngton 2012, s. 1 1 nastepne.

40 House of Commons Foreign Affairs Committee, British foreign policy and the Arab Spring’. Second Report of
Session 2012-13, London 2012, s. 75.
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sprawily, ze francuskie standardy (od organizacji armii po edukacj¢) mocno zwigzaty
byle kolonie z metropolia. I chociaz Paryz staral si¢ pozostawaé aktywnym w regionie,
to juz dawno przestal by¢ najbardziej wplywowym graczem.

Od samego poczatku wystapient publicznych w Afryce Pélnocnej i na Bliskim
Wschodzie prezydent Francji, Nicolas Sarkozy, staral si¢ uczyni¢ ze swojego kraju re-
gionalnego lidera w basenie Morza Srédziemnego. Z tego punktu widzenia szczeglne
znaczenie miata operacja NATO, w ktoérej Francja odegrala role wiodaca (po dyskret-
nym wycofaniu si¢ Amerykanéw). Jednak francuskie starania, by swiat postrzegal zaan-
gazowanie Paryza w sprawy Bliskiego Wschodu 1 Afryki Pétnocnej jako probe budowa-
nia etycznej polityki zagranicznej, spotkaly si¢ ze sceptycyzmem. Francuskiemu
zaangazowaniu w sprawy regionu poswiccono wiele uwagi, ale realne zmiany w polityce
zagranicznej i regionalnej pozostaly minimalne. O ile wklad Paryza w pomoc skiero-
wang do protestujacych mieszkancow Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu jest bez-
sporny, to arogancka i jednostronna polityka prowadzona przez prezydenta Sarkozy’ego
nie przyczynita si¢ do wypracowania wspolnej i calosciowej polityki europejskiej wobec
»arabskiej wiosny”.

Trzeba zaznaczy¢, ze polityka oparta na wartosciach, ktora wobec regionu zapropo-
nowal rzad Sarkozy’ego, byla swoista nowoscia w stosunku do poprzednich dzialan
Francji po drugiej stronie Morza Srédziemnego. Pamietajmy, ze przed przelomem
2010/2011 francuska polityka zagraniczna w Afryce Pélnocnej opierata si¢ na wspot-
pracy z autokratami w imi¢ krétkoterminowych intereséw gospodarczych (zwlaszcza
w kwestii importu tamtejszych surowcow energetycznych), bez wigkszej troski o stan
demokracji czy poszanowanie praw czlowieka. Ten swoisty pragmatyzm dalo si¢ zaob-
serwowac w wielu krajach, ktérych dotknely protesty.

Podejscie prezydenta Sarkozy’ego do pulkownika Mu’ammara Kaddafiego bylo wla-
pariasa, a od pamictnego zamachu nad Lockerbie z grudnia 1988 roku*? traktowany byt
jak terrorysta. Kiedy w roku 2003 oglosit catkowity rezygnacje z programow rozwoju broni

masowej zaglady, niewielu zachodnich przywoédcow zdecydowalo sie¢ na normalizacje

41 Panistwo ludu” to koncepcja polityczna autorstwa Mu’ammara Kaddafiego, realizowana w Libii od roku
1975 (jej zasady opublikowal w tzw. zielonej ksiazce). W latach 1977-2011 sformutowanie ,,Dzamahirijja”
listycznej.

42 21 grudnia 1988 roku samolot linii Pan Am (lot z Londynu do Nowego Jorku) eksplodowal nad szkockim
miastem Lockerbie. W zamachu przeprowadzonym na zlecenie putkownika Kaddafiego zgineto 270 os6b
(w tym 11 na ziemi); mial to by¢ odwet za amerykanskie bombardowania Trypolisu i Bengazi w kwietniu
1986 roku, ktére zagrozily zyciu samego Kaddafiego i jego rodziny.
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stosunkow politycznych z Libia. W przeciwienistwie do zachowania ogotu, prezydent
Sarkozy zaoferowal Kaddafiemu wspélprace polityczna, ekonomiczng i techniczna,
a w lipcu 2007 roku odwiedzil go w Trypolisie®>. W grudniu tego samego roku Kaddafi
ztozyl mu rewizyte w Paryzu*t,

Zachowanie francuskiego przywoédcy wzbudzito wiele kontrowersji, zaréwno w kraju,
jak 1 za granica. Jego partnerzy w najwazniejszych zachodnich stolicach uwazali to wpusz-
czenie Kaddafiego ,,na salony” za przedwczesne 1 zbyt daleko idace. Co prawda libijski
dyktator wyrazit skruche, zwolnil przetrzymywane od o$miu lat bulgarskie pielegniarki®s,
a nawet zaproponowal wyplate odszkodowan na rzecz rodzin ofiar libijskich zamachéw
terrorystycznych: lotu Pan Am 103 nad Lockerbie, betlifiskiej dyskoteki w roku 1986 1 lotu
UTA 772 w roku 1989. Jednak zdaniem wielu politykéw i komentatoréw#, ruch Sar-
kozy’ego byt niewlasciwy, a coraz wigcej wskazywalo na to, ze w tych zabiegach nie chodzi
wylacznie o dobrostan relacji gospodarczych. Sarkozy zabiegal o powodzenie swojego
,oczka w glowie” — projektu Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego.

Nicolas Sarkozy odszedt réwniez od polityki swojego poprzednika wobec Syrii,
z ktorg relacje ulegly wyraznemu ochtodzeniu po roku 2005. 14 lutego 2005 roku
w zamachu bombowym zginal byly premier Libanu, Rafik Hariri¥’, bliski przyjaciel
owczesnego prezydenta Francji, Jacquesa Chiraca. O zabdjstwo libafiskiego polityka
oskarzono Syrie, a Chirac doprowadzit do zerwania relacji politycznych i gospodar-
czych z panstwem Baszara Al-Assada®s. Kilka miesigcy po rozpoczeciu swojej prezy-
dentury Sarkozy wyciagnal reke do syryjskiego rezimu, oferujac wznowienie wzajem-

nych stosunkéw#. Od tego momentu wspdlpraca obu politykéw rozwijata si¢ tak

43 Sarkozy signs deals with Gaddafi, BBC News, 25 lipca 2007 1., http://news.bbc.co.uk/2/hi/6914857.stm.
44 Tan Sparks, Five planes, a camel, a tent and 30 female virgin bodyguards... Libyan leader Gaddafi arrives in Paris with
bis entourage, Daily Mail Online, 11 grudnia 2011 «., http://www.dailymail.co.uk/news/article-501051/Five-
planes-camel-tent-30-female-virgin-bodyguards--Libyan-leader-Gaddafi-arrives-Paris-entourage. html.

45 Bulgarskie pielegniarki po osmin latach wiezienia wrdcity do dommn, ,,Wprost”, 24 lipca 2007 t., http:/ /www.wprost.
pl/ar/?O=110811.

46 Por. Elaine Sciolino, Divided, France Welcones and Condenms Qaddafi, “The New York Times”, 11 grudnia 2007 t.,
http://wwwnytimes.com/2007/12/11/wotld/europe/11france.html?_r=0; John Ward Anderson, Meeting of
Gaddafi and Sarkozy Draws Criticism, “‘The Washington Post”, 10 grudnia 2007 r., http://www.washington
post.com/wp-dyn/content/atticle/2007/12/10/AR2007121001375.html; Sarkogy’s moral test, “The Econ-
omist”, 13 grudnia 2007 t., http://www.cconomist.com/node/10286347; Henry Samuel, Nicolas Sarkozy
criticised over Gaddafi visit, “The Telegraph”, 10 grudnia 2007 r., http://www.telegraph.co.uk/news/wotld
news/ 1572121 /Nicolas-Sarkozy-criticised-over-Gaddafi-visit.html.

47 Byly premier Libanu ginal w zamachu, ,,Gazeta Wyborcza”, 14 lutego 2005 ., http://wiadomosci.gaz
eta.pl/wiadomosci/1,114873,2551474.html.

48 Patrick Seale, Who killed Rafik Haririz, “The Guardian”, 23 lutego 2005 r., http://wwwguardian.
co.uk/world/2005/feb/23/syria.comment.

49 Raanan Eliaz, Nicolas Sarkogy, new President of France: Past and Future, “European Jewish Press”, 6 maja
2007 t., http:/ /www.ejpress.org/article/16491.
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preznie, ze w uroczystej inauguracji Unii Srédziemnomorskiej — w lipcu 2008 roku
— uczestniczyl Baszar Al-Assad.

Unia Srédziemnomorska byla szczegélnie waznym projektem dla Sarkozy’ego.
W jego zamierzeniach miata stanowi¢ narzedzie, pozwalajace na odbudowe regionalnej
i migdzynarodowe;j roli Francji jako mocarstwa. Prezydent, idac w $§lady swych poprzed-
nikéw>0, zaproponowal wlasng wizj¢ rozwoju francuskiej polityki zagranicznej, ktéra
niekonsultowana z europejskimi partnerami (zwlaszcza Niemcami) doprowadzita do
ochlodzenia entuzjazmu wobec nowego projektu i w rezultacie przyczynila si¢ do jego
porazki. Interesujacym w kontekscie protestow z 2011 roku jest fakt, ze mimo deklara-
tywnej polityki zagranicznej opartej na wartosciach, Unia Srédziemnomorska poniosta
najwicksza porazke wlasnie w aspekcie ochrony praw cztowieka.

Reorganizacja tzw. procesu barceloniskiego’! — programu politycznej wspolpracy
Unii Europejskiej z krajami basenu Morza Srédziemnego — byta kluczowym punktem
planu prezydenta Sarkozy’ego. Wprawdzie sama inauguracja Unii Srédziemnomor-
skiej w Paryzu w lipcu 2008 roku byta sukcesem dyplomatycznym Francji®?, jednak
juz realizacja projektu ucierpiata z powodu nadmiernych ambicji (gléwnie personalnych)
strony francuskiej.

Reakcja przedstawicieli pafistw lezacych po obu stronach Morza Srédziemnego na
pomyst Unii Sarkozy’ego byla co najmniej wstrzemiezliwa. Niektorzy przeciwnicy
przedsiewzigcia (zwlaszcza Niemcey pod rzadami Angeli Merkel>%) uwazali, ze Sarkozy
nie ma zadnych prerogatyw do samodzielnego redefiniowania ksztaltu i przysztosci
relacji europejsko-§rédziemnomorskich. Co wigcej, nie powinien wymuszaé¢ na jej
uczestnikach udzialu w proponowanym przez niego ksztalcie dialogu. Realizacja pro-
jektu Sarkozy’ego oznaczalaby rowniez marginalizacje wspolnego projektu europej-
skiego — procesu barcelofiskiego — na rzecz unilateralnej inicjatywy Paryza.

By¢ moze rzadowi Sarkozy’ego udatoby si¢ wynegocjowaé poparcie partneréow eu-
ropejskich, ale warunkiem koniecznym bylaby wyraznie wicksza skuteczno$¢ nowego

rozwigzania, gorujaca nad procesem barcelofiskim i dajaca gwarancje realizacji bez wad,

50 Prezydent Mitterrand stawial na projekt bliskiej wspdlpracy z Niemcami, Jacques Chirac widzial swoja
szans¢ w relacjach wielostronnych.

51'W listopadzie 1995 roku ministrowie spraw zagranicznych pietnastu éwezesnych krajéw czlonkowskich
Unii Europejskiej i czternastu partneréw z regionu Morza Srédziemnego podpisali tzw. Deklaracje barce-
lofiska, ktora stala si¢ podstawa formowania platformy wzajemnych porozumieri (dwu- i wielostronnych),
bedacych zaczatkiem partnerstwa §rédziemnomorskiego.

52 Tan Traynor, Love tops agenda as Sarkogy lannches Mediterranean Union, “The Guardian”, 14 lipca 2008 r.,
http://www.guardian.co.uk/world /2008 /jul/14/france.eu.

53 Poczatkowo Unia Srédziemnomorska miata skupiaé tylko kraje UE lezace nad Morzem Srédziemnym,
a odejscie od tej koncepcji bylo w gtéwnej mierze zastuga niemieckiej nieustepliwosci negocjacyjnej.
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jakie mial 6w ogélnounijny projekt. Tymczasem wiele wskazywato, ze Unia Srédziem-
nomorska bedzie narzedziem stuzacym wytacznie umocnieniu francuskiej pozycji w re-
gionie (pisano m.in., ze zamiast projektu europejskiego czy eurosrédziemnomorskiego
Francuzi proponuja rozwiazanie ,,sarkozyjskie”>*). Poniewaz Francja zignorowata kry-
tyczne glosy europejskich i pétnocnoafrykanskich partneréw, zaréwno kraje Unii Eu-
ropejskiej, jak i liderzy Maghrebu nie zainwestowali sit i srodkéw w budowanie nowego
forum wspolpracy. Whbrew zalozeniu — umacnianiu wspolpracy regionalnej — fran-
cuska inicjatywa ujawnila wszystkie stabosci polityki zagranicznej Francji 1 wspolpracy
wewnatrz Unii Europejskie;.

Polityczne zabiegi prezydenta Sarkozy’ego i znaczenie dobrych relacji ekonomicz-
nych do tego stopnia przystonily oglad sytuacji, ze francuski rzad nie od razu zdotat
zrozumie¢ znaczenie protestow w Afryce Polnocnej 1 ich dalekosigznych skutkow. Wy-
starczy przypomnied, ze po pierwszych rozruchach w Tunezji Francja stanela po stronie
prezydenta Ben Alego. Ten sam btad (z punktu widzenia przysztych wytycznych polityki
wobec regionu) popelnita w Egipcie, wspierajac Hosniego Mubaraka i jego polityke wo-
bec protestujacych Egipcjan. W obu przypadkach rezimy pozostawaly w bardzo bliskiej
zazylosci z Francja, prowadzac niemal sojusznicza relacje polityczno-gospodarcza.

Stosunek francuskiego rzadu do wydarzenr w Tunezji okazal si¢ katastrofa wizerun-
kows, prowadzac do dymisji 6wczesnej minister spraw zagranicznych, Michelle Alliot-
Marie. Jak poézniej przyznal sam prezydent Sarkozy, Francja nie docenita znaczenia
protestow. Zabraklo szerszego spojrzenia na biezace wydarzenia w rejonie Morza Sréd-
ziemnego 1 wlasciwej interpretacji (pamigtajmy, ze kraj ten aspirowat do roli lidera
w regionie). Dopiero po tym, jak prezydent Egiptu — wspolprzewodniczacy z Sarko-
zym Unii Srédziemnomorskiej — zostal zmuszony do ustapienia z urzedu, Francja
zrozumiala powage zmian zachodzacych w Afryce Pélnocnej i dostosowala do nich
swoja polityke zagraniczna.

Warto dodaé, ze sprawa minister Alliot-Marie nie byla jedynym przykladem watpli-
wych moralnie relacji francuskich prominentéw z pdélnocnoafrykaniskimi rezimami.
Sam premier Fillon musial tlumaczy¢ si¢ z oskarzen medialnych (w obu przypadkach
informacj¢ upublicznil tygodnik ,,L.e Canard Enchaine”) o spedzanie wakacji w Egipcie
na koszt prezydenta Mubaraka. Dopiero w lutym 2011 roku przyznal, ze od 26 grudnia

54 Barah Mikail, France and the Arab spring: an opportunistic quest for influence, Fundacion para las Relaciones
Internacionales y el Didlogo Exterior, Madrid 2011, s. 4.

55 Na ostabienie pozycji minister Alliot-Merie wplyneto ujawnienie informacji o jej wsparciu dla prezydenta
Ben Alego, $wiatecznych wakacjach spedzonych w Tunezji (w grudniu 2010 roku) i zaangazowania czton-
kéw jej rodziny w projekty gospodarcze realizowane wraz z tunezyjskim dyktatorem.
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2010 do 2 stycznia 2011 roku przebywal wraz z rodzina w egipskiej goscinie (ktora
obejmowala rejs po Nilu i transport egipskim rzadowym samolotem za pieniadze tam-
tejszych podatnikéw).

Po porazce obu wspomnianych politykéw Francja dokonata catkowitej zmiany swo-
jego podejscia, stajac si¢ strong aktywna w dziataniach prodemokratycznych w Libii (to
z inicjatywy Paryza doszto do szybkiego przyjecia przez Rade Bezpieczeistwa ONZ
wspomnianej juz rezolucji nr 1973, co nastapilo podczas 6498. posiedzenia 17 marca
2011 roku). Wystarczy przypomnied, ze to prezydent Sarkozy — jako pierwsza glowa
pafistwa — uznal Libijska Rade Narodows za legalng wladze¢ paistwowa>’.

Wydaje si¢ prawdopodobnym, ze zmiana stosunku do toczacych si¢ rewolucji wyni-
kata z przekonania wladz Francji, ze w ten spos6b uda si¢ odbudowaé dawna rolg re-
gionalnego lidera, zaréwno politycznego, jak i gospodarczego. Potencjal wynikajacy
z nie tak dawnej obecnoéci politycznej i wojskowej Francji w Afryce Pétnocnej nadal
jest relatywnie duzy. Stad tez dziatania majace przekonaé przyszte elity panistw doswiad-
czajacych protestow i rewolucji, ze Francja stoi po ,,wlasciwej” stronie tych wewnetrz-
nych konfliktéw politycznych.

Nie mozna jednak pominac faktycznej wybiérczosci w politycznej krucjacie na rzecz
protestujacych. Z perspektywy czasu mozna zauwazy¢ tendencije, wskazujaca na silny
oportunizm Palacu Elizejskiego. O ile porzucenie dawnych, obalanych przez ttumy
partnerow politycznych byto procesem szybkim i zdecydowanym (zwlaszcza wobec re-
zimu Kaddafiego w Libii), to trudno znalez¢ oficjalng krytyke skierowana pod adresem
kréla Bahrajnu czy niemal autorytarnych rzadéw w Maroku i Algierii. Co wigcej, kiedy
Algieria oglosila swoj plan reform (majacych wyciszy¢ nastroje spoleczne), minister
spraw zagranicznych Francji, Alain Juppé, pogratulowal prezydentowi Bouteflice
mowiac, ze to proces ,,zmierzajacy we wlasciwym kierunku8. Francja utrzymata swoje
podejscie do algierskiego rzadu, a podczas wizyty ministra Juppé w Algierze w czerwcu
2011 roku nie padla zadna deklaracja dotyczaca protestow spolecznych®.

Podobna nickonsekwencja wydaje si¢ francuskie podejscie do kwestii syryjskiej.

O ile w przypadku Libii Francja byla strona aktywna, o tyle w odniesieniu do posunieé

56 Premier Frangi pogyezyl samolot od Mubaraka, Onet.pl, 8 lutego 2011 r., http://m.onet.pl/wiadomosci/
swiat,j3kse.

57 Leela Jacinto, Rebel Benghazi to get ambassador, France24, 11 marca 2011 r., http://www.france24.com/
en/20110310-France-NTC-national-transitional-council-embassy-Libya.

58 _Alain Juppé: réformes dans la “bonne direction” en Algérie, risque en Syrie, 20minutes.fr, 16 kwietnia 2011 r., http://
www.20minutes.fr/ledirect/ 707953/ politique-alain-juppe-reformes-bonne-direction-algerie-risque-syrie.

59 Alain Juppé en visite en Algérie, RFI, 15 czerwca 2011 1., http:/ /www.rfi.fr/afrique/20110615-alain-juppe-v
isite-algerie.
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Baszara Al-Assada jest mocno wstrzemigzliwa. Chociaz sytuacja w Syrii byla réwnie
powazna jak w Libii®, to rzad w Paryzu ograniczyl swoja reakcje do o$wiadczenr okre-
§lajacych Assada jako polityka, ktory ,,utracil swojq legitymizacje¢”ol.

Innym istotnym wnioskiem wynikajacym z francuskiego zaangazowania w sprawy
bliskowschodnie jest konstatacja, ze rola, jaka mégl odegraé Patac Elizejski i Quai d’Or-
say, byla ograniczona w dwoéjnaséb: z jednej strony — mozliwosciami bilateralnych
kontaktéw z krajami regionu (trudno méwic o trafnym interpretowaniu wydarzef i sto-
sowaniu odpowiednich §rodkéw w reakcji na nie), z drugiej — pozycja Francji w jej mul-
tilateralnym systemie powigzan (ewentualna rola sprawcza czy przywodztwo w ramach
Unii Europejskiej czy NATO bytaby mocno dyskusyjna).

W odniesieniu do dziatan podejmowanych przez Unie Europejska, prezydent Sar-
kozy opowiadal si¢ oficjalnie za wzmozeniem roli organizacji w regionie Afryki Péinoc-
nej i Bliskiego Wschodu, powtarzajac unijne stanowiska dotyczace wydarzen ,,arabskiej
wiosny”. Jak si¢ okazalo, byly to dziatania ukierunkowane na umocnienie francuskich
dazen regionalnych, a mimo oficjalnych deklaracji Francja dokonata wielu aktéw jedno-
stronnych, bez konsultacji z Bruksela. Przykltadowo, Sarkozy popart program Komisji
Europejskiej, ktéra w marcu 2011 roku oglosita plan przekazania wsparcia finansowego
Tunezji w wysokos$ci 258 milionéw euro®?, by dwa miesiace pozniej (na szczycie G8
w Deauville) o§wiadczy¢, ze Francja przekaze w ramach wspolpracy bilateralnej miliard
euro pomocy na tzecz demokratycznych przemian w Tunezji i Egipcied3.

Dopiero nastgpca Nicolasa Sarkozy’ego na urzedzie prezydenta Republiki, Frangois
Hollande, o§wiadczyt 20 sierpnia 2012 roku, ze sytuacja w Sytii nie znajdzie rozwiazania,

dopoki Assad nie ustapi z urzedu®*.
Bliski Wschdéd i Afryka Pétnocna w polityce zagranicznej Stanédw Zjednoczonych

Do czasu zamachow terrorystycznych z 11 wrzesnia 201 roku rola Stanéw Zjednoczo-

nych skupiata si¢ na dwoch podstawowych zadaniach: trosce o stabilno$¢ w regionie

% Nie chodzi tu o postepujaca eskalacje wojny domowej w Syrii, ale 0 ogélna sytuacje wewnetrzng w obu
pafnistwach w poréwnywalnym czasie, tj. w momencie miedzynarodowej decyzji o interwencji w Libii.

OV Joint UK, French and German statement on Syria, oficjalna strona premiera Wielkiej Brytanii, 18 sierpnia 2011 .
http:/ /www.number10.gov.uk/news/joint-uk-french-and-german-statement-on-syria/.

02 The EU and Tunisia, EU Neighborhood Info Centre — EuroMed, Brussels 2011, s. 2.

63 G8: la France déblogue un milliard d'enros pour la Tunisie et 'Egypte, “Le Nouvel Observateur”, 27 maja 2011 r.,
http://tempsteel.nouvelobs.com/monde/20110527.0BS84073/ g8-la-france-debloque-un-milliard-d-euro
s-pour-la-tunisie-et-l-egypte.html.

>

8% French president says no political solution in Syria unless Assad steps down, Al Arabiya, 20 sierpnia 2012 r.,
http:/ /www.alarabiya.net/articles/2012/08/20/233193.html.
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i ochronie intereséw swojego najblizszego sojusznika, Izraela. Po ataku na WTC 1 Pen-
tagon w amerykanskiej agendzie pierwsze miejsce zajela wojna z terroryzmem, ktory
formowat si¢ i prowadzil ataki z Bliskiego Wschodu, motywujac swoje dziatania wypa-
czong nauka koraniczna.

W efekcie od roku 2001 w Afganistanie i od roku 2003 w Iraku, USA prowadzily
kosztowne wojny i misje stabilizacyjne, ktére nie spetnity poktadanych w nich nadziei.
Przywoédca Al-Kaidy i domniemany zleceniodawca zamachéw terrorystycznych, szejk
Ibn Ladin, skutecznie ukrywat si¢ przez kolejne lata i to dzialania operacyjne wywiadu,
a nie interwencja zbrojna, pozwolily na jego wytropienie i zabicie w maju 2011 roku
w pakistanskim Abbottabadzie. Nie udalo si¢ réwniez zniszczy¢ samej Al-Kaidy, ktora
ze wzgledu na swoja specyfike (jest tzw. organizacjg sieciows) mogla operowac w ma-
tych, niezaleznych od siebie komorkach. Po trzecie wreszcie, mocno nadwatlony wi-
zerunek Standéw Zjednoczonych w regionie rozsypal sig, a palenie flagi amerykanskiej
stato si¢ nieodlacznym punktem wszelkich manifestacji na Bliskim Wschodzie®>.

Wojna z terroryzmem i trwajacy od ponad sze$édziesieciu lat konflikt izraelsko-arab-
ski sprawily, ze Bliski Wschod stat si¢ jednym z najsilniej zmilitaryzowanych rejondéw
$wiata. Swoj udzial w tej militaryzacji mial rowniez Waszyngton, ktéry jest najwazniej-
szym dostawcg broni w Afryce Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie. Jak podaje profesor
Jerzy Zdanowski, taczna warto§¢ pakietu dostaw sprzetu wojskowego dla Bliskiego
Wschodu w latach 2007-2018 ma wynies¢ 63 miliardy dolaréwoe.

Stany Zjednoczone w pierwszej kolejnosci pomagaja Izraelowi, w latach 1976-
2006 przekazaly pomoc gospodarcza 1 wojskowa o tacznej wartosci ok. 90 mld
dolaré6w?®. Na drugim miejscu jest Egipt, ktoéry amerykanska pomoc otrzymuje od
chwili przyjecia traktatu pokojowego miedzy Egiptem a Izraelem, bedacego rezul-
tatem wczesniejszego porozumienia z Camp David® w roku 1979. W latach 1979-

2006 Stany przekazaly swojemu partnerowi pomoc wojskows warta w sumie ok.

S Ulf Laessing, Tarek Amara, Anti-American fury sweeps Middle East over film, Reuters, 14 sierpnia 2012 r.,
http:/ /www.reuters.com/article/2012/09/14 /us-film-protests-idUSBRES88D00320120914.

6 Jerzy Zdanowski, Bliski Wschid 2011: bunt ¢3y rewolugia, Wyd. Akademii Frycza Modrzewskiego, Krakow
2011, s. 198.

67 Ibidem.

68 Porozumienie polityczne zawarte miedzy prezydentem Egiptu, Anwarem Sadatem, a premierem Izraela,
Menachemem Beginem, 18 wrzesnia 1978 roku w Waszyngtonie. Sporzadzenie dokumentu poprzedzily
negocjacje pokojowe prowadzone przez prezydenta USA Jimmy’ego Cartera w osrodku prezydenckim
w Camp David. Patrz: Barbara Stepniewska-Holzer, Jerzy Holzer, Egipt. Stulecie przemian, Wydawnictwo
Akademickie Dialog, Warszawa 2006, s. 195-196.
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60 mld dolaré6w®, a w latach 1948-2011 az 71,6 miliarda dolaréw pomocy gospo-
darczej i wojskowej facznie™.

Wybuch niezadowolenia spotecznego, ktory z takq szybkoScig przeksztalcil sig
w powstania przeciwko bliskowschodnim i pétnocnoafrykanskim dyktatorom, byt nie-
spodzianka réwniez dla Waszyngtonu. Nikt nie oczekiwal, Zze protesty zakoncza si¢ suk-
cesem — odsuni¢ciem od wladzy autokratéw, rzadzacych nieprzerwanie kolejne dziesie-
ciolecia. Pierwsze reakcje Departamentu Stanu i Bialego Domu byly co najmniej
wstrzemigzliwe. Na poczatku stycznia 2011 roku ambasador Tunezji w Waszyngtonie
zostal wezwany na dywanik, aby wytlumaczyt si¢ z brutalnego ttumienia protestow spo-
tecznych. Jednoczesnie USA nie dawato zadnych sygnatéw §wiadczacych o poparciu dla
inicjatyw odsuniecia od wladzy dotychczasowych przywodcdw kraju; gléwnym postu-
latem Ameryki byto honorowanie i ochrona praw obywatelskich przez wtadze w Tuni-
sie’l. W oficjalnym o$wiadczeniu Departamentu Stanu z 7 stycznia 2011 roku Philip
J. Crowley wyrazit ,,zaniepokojenie demonstracjami” i zaapelowal o ,,poszanowanie
wolnoéci stowa 1 informacji” przez wszystkie strony’2.

Jednak niekoficzaca si¢ fala protestéw sprawila, ze Stany Zjednoczone zaczely wy-
cofywac swoje poparcie dla dyktatoréw w Tunezji 1 Egipcie, a juz pod koniec stycznia
rejony zapalne zaczeli odwiedzaé przedstawiciele Waszyngtonu. Pierwszym zagranicz-
nym urzednikiem, ktéry odwiedzil Tunezje po obaleniu Ben Alego 14 stycznia, byl ame-
rykanski dyplomata, Jeffrey Feltman. Glo$no i wyraznie opowiadal si¢ za demokratycz-
nymi wyborami, dodajac: ,,z pewnoscia oczekuje, ze bedziemy uzywaé tunezyjskiego
przykladu w rozmowach z innymi arabskimi rzadami”73.

Rownoczesnie dato si¢ zauwazyé, ze reakcje Waszyngtonu byly duzo bardziej
zdecydowane, niz te, z ktérymi mieliSmy do czynienia w Europie. Przyktadowo, juz
11 stycznia Departament Stanu potepil uzycie sity przez tunezyjski rzad, podczas gdy
premier Francji, Francois Fillon, czekal z podobnym oswiadczeniem do 13 stycznia,

wydajac je zaledwie kilka godzin przed ucieczkq prezydenta Ben Alego.

8 Most US aid to Egypt goes to military, “The Telegraph”, 29 stycznia 2011 1., http:/ /www.telegraph.co.uk/fi
nance/financetopics/8290133 /Most-US-aid-to-Egypt-goes-to-military.html.

70 Jeremy Sharp, Egypt: Background and U.S. Relations, Congressional Research Service, Washington 2013, s. 7.
W US summons Tunisia ambassador over handling of protestsy, BBC News, 7 stycznia 2011 r., http://www.
bbc.co.uk/news/world-us-canada-12140461.

72 Philip J. Crowley, Recent Protests and Website Hackings in Tunisia, oficjalna strona Departamentu Stanu USA,
7 stycznia 2011 1., http:/ /www.state.gov/r/pa/prs/ps/2011/01/154139.htm.

73 Christophe Schmidt, US helping shape outcome of Tunisian uprising, AFP, 25 stycznia 2011 ., http://
www.google.com/hostednews/afp/article/ ALeqM5hDbfg1 WFaPPd7sbU5Ghogi4YHQ2w.
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Na spotkaniu w Dausze sekretarz Hillary Rodham Clinton ostrzegla kraje arabskie,
ze brak reform prospotecznych moze doprowadzi¢ do dalszych wybuchéw niezadowo-
lenia, co moze zosta¢ wykorzystane przez ekstremistow. Powiedziata, ze ,,ci, ktorzy
chwytaja si¢ status quo moga przez jakis§ czas wytrzymaé napér probleméw zwigzanych
z sytuacja wewnetrzng, ale nie potrwa to wiecznie”74.

Kolejnym specjalnym wystannikiem prezydenta Baracka Obamy byl Frank Wisner,
ktory 1 lutego spotkat si¢ z prezydentem Egiptu, Mubarakiem. Mimo przekazania sta-
nowiska Obamy, w ktérym ten wezwal Hosniego Mubaraka do przeprowadzenia de-
mokratycznych reform i rezygnacji z udzialu w zZyciu politycznym, prezydent Egiptu
pozostal nieugiety. Jak zwykle powolatl si¢ na argument, ze po jego odejsciu wladze
w kraju przejma islamidci 1 zdestabilizuja kraj na lata. Tym razem jednak Waszyngton nie
podzielil tej argumentacji, a prezydent Obama wycofal swoje popatcie dla Mubaraka’>.
O determinacji amerykanskiego prezydenta §wiat przekonal si¢ kilka dni p6zniej. Am-
basador Frank Wisner pozwolil sobie na komentarz sugerujacy, ze Mubarak powinien
pozosta¢ u steru wladzy i nadzorowaé proces przemian. Tego samego dnia rzecznik
Departamentu Stanu o$wiadczyl, ze poglady Wisnera sa jego wlasnymi i nie byly kon-
sultowane z rzadem?7°,

W przypadku Libii dziatania podejmowane przez Waszyngton byly bardziej zde-
cydowane, bo i sytuacja wewnatrz tego kraju byla duzo bardziej napicta. W marcu
2011 roku prezydent Barack Obama podjal decyzj¢ o militarnym zaangazowaniu USA
w rozwigzanie konfliktu wewnatrzlibijskiego. Kiedy Rada Bezpieczenistwa ONZ przy-
jeta wspomniang wczesniej rezolucje 1973, tworzaca strefe zakazu lotéw nad Libia,
stato si¢ jasne, ze Amerykanie wlacza si¢ w jej implementacje. Prezydent Obama po-
wiedzial, Zze ,,Muammar Kaddafi ma wybér. Przyjeta rezolucja zawiera bardzo jasne
warunki, ktére musi spetnié. Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Francja i kraje arab-
skie uzgodnily, Ze zawieszenie broni musi by¢ natychmiastowe. Oznacza to, ze wszyst-
kie ataki przeciwko cywilom muszg si¢ zakonczy¢. (...) Pomoc humanitarna musi mieé

mozliwo$¢ dotarcia do Libijczykéw”77. Jednoczesnie na spotkaniu z kongresmenami

74 Hillary Rodham Clinton, Forum for the Future: Partnership Dialogue Panel Session, oficjalna strona Departa-
mentu Stanu USA, 13 stycznia 2011 t., http://www.state.gov/secretary/rm/2011/01/154595.htm.

75 Obama withdraws support for Mubarak, “The Australian”, 2 lutego 2011 r., http://www.theaustralian.
com.au/news/breaking-news/obama-withdraws-support-for-mubarak/story-fn3dxity-1225998441992.

76 Egypt unrest: US disowns envoy comment on Hosni Mubarak, BBC News, 5 lutego 2011 t., http://www.
bbe.co.uk/news/world-us-canada-12374753.

77 Cytat za: Jake Tapper, Huma Khan, Martha Raddatz, Obama: U.S. Involvement in Libya Action Wonld Last
Days, Not Weeks’, ABC News, 18 marca 2011 ., http://abcnews.go.com/International/libya-crisis-obam
a-moammar-gadhafi-ultimatum/story?id=13164938#.UXWSIsoxMzp.
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prezydent wyrazil oczekiwanie, ze militarna aktywnos¢ Stanéw Zjednoczonych wobec
Libii potrwa ,,dni, a nie miesiace”, po czym USA zajma si¢ dzialaniami wspierajacymi’s.
Komentatorzy podkreslali, ze ,,Obama i Cameron szukaja kolejnego Kosowa czy Ku-
wejtu, a nie kolejnego Iraku”7.

I rzeczywiscie, 19 marca Amerykanie w porozumieniu z innymi krajami rozpoczeli
operacie ,,Swit Odysei”. Dziatania zbrojne realizowane byly tylko przez sity powietrzne
i potrwaly do korica miesiaca. Wowczas inicjatywe przejeto NATO w ramach operacji
»Zjednoczony Obronica”. W uzasadnieniu swojej decyzji, ktére w oredziu do narodu 28
marca przedstawil prezydent, moglismy ustyszec: ,,Dziesie¢ dni temu, usilujac zakon-
czy¢ te fale przemocy bez uzycia sily, wspolnota miedzynarodowa zaoferowata Kadda-
fiemu ostatnia szanse, by zatrzymal swoja kampanie §mierci albo poniést konsekwencje.
(...) Kaddafi zadeklarowal, Ze nie okaze litosci swoim wlasnym obywatelom. Poréwnat
ich do szczuréw i zagrozil, ze wymierzy kare kazdemu, od drzwi do drzwi. (...) Wiedzie-
lismy, ze jesli zechcemy, jesli zaczekamy jeszcze jeden dzied, Benghazi, miasto wielkosci
Charlotte, moze stac si¢ ofiarg masakry, ktora szerokim echem odbije si¢ w regionie
1 splami sumienie $wiata’’80,

W operacji ,Swit Odysei” nie zginal zaden amerykanski zolnierz, a lotnictwo
wojskowe stracito jedynie dwie maszyny: mysliwiec F-15 Eagle (z powodu wady
technicznej) 1 $miglowiec bezzatogowy MQ-8 Fire Scout (prawdopodobnie w wy-
niku zestrzelenia). Niejednokrotnie USA podejmowaly wysitki w ramach porozumien
wielostronnych (na forach Rady Bezpieczenstwa, G8 11n.) na rzecz pomocy w odbudo-
wie regionu (przyktadowo, omawiane juz partnerstwo z Deauville), lecz jak dotad nie-

skuteczne pozostajg wysitki Waszyngtonu na rzecz przerwania rozlewu krwi w Syrii.

Rosyjskie interesy polityczne i gospodarcze w Afryce Pétnocnej
i na Bliskim Wschodzie

Pierwsza rosyjska reakcja na ,,arabska wiosn¢” byla w gruncie rzeczy podobna do in-
nych rzadow na catym $wiecie. Nikt nie spodziewal sig, Zze protesty spoleczne zapoczat-
kowane w Tunezji rozleja si¢ na inne kraje Afryki PéInocnej i Bliskiego Wschodu, zde-

stabilizuja dzialajace tam rezimy i doprowadza do ustapienia niepopularnych wtadz albo

78 Tbidem.

7 Simon Tisdall, Libya finally forces Barack Obama’s hand as be goes for broke, “The Guardian”, 17 marca 2011 1.,
http:/ /www.guardian.co.uk/commentisfree/2011/mar/17/libya-forces-barack-obama-hand.

80 Remarks by the President in Address to the Nation on Libya, oficjalna strona prezydenta USA, 28 marca 2011 r.,
http:/ /www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/03/28/remarks-president-address-nation-libya.
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reform systeméw. OdpowiedZ Federacji Rosyjskiej na te wydarzenia byla niesp6jna, po-
dobnie jak na Zachodzie, a jej pierwszym istotnym celem byla ochrona intereséw pan-
stwa i jego obywateli w regionie napig¢ 1 niepokojow. I o ile interesy Rosji i pafistw
Zachodu byly podobne czy w gruncie rzeczy zbiezne w odniesieniu do protestow
w niektérych krajach, to bylismy tez §wiadkami powaznych sporéw co do reakeji na
wydarzenia w innych, zwlaszcza Syrii.

Pomimo zaskoczenia (powszechnego na calym §wiecie) dynamikq zdarzen, ktére do-
prowadzily do ucieczki prezydenta Ben Alego z Tunezji 14 stycznia 2011 roku, Moskwa
przyjela je ze spokojem. W wystapieniu na Miedzynarodowym Forum Ekonomicznym
w Davos 26 stycznia prezydent Dmitrij Miedwiediew powiedzial: ,,Mysle, Ze to co stalo
si¢ w Tunezji byto wazna lekcjq dla rzadéw na calym §wiecie. Rzady nie powinny spo-
czywaé na laurach i rozsiada¢ si¢ w wygodnych fotelach, ale powinny rosnaé i rozwijaé
si¢ razem ze spoleczenstwem, bez wzgledu na to gdzie sa: w Europie, Afryce czy Ame-
ryce Lacinskiej”8!. Ten komentarz prezydenta Miedwiediewa do biezacych wydarzen
w Afryce Pélnocnej stanowil dowdd na to, ze Moskwa, podobnie jak Zachéd, zaakcep-
towala demokratyczne przemiany w Tunezji.

Chociaz wielu rosyjskich komentatoréw opisywalo wowczas protesty w Tunezji
i Egipcie jako sponsorowane przez Amerykanow ,.kolorowe rewolucje”’82, rosyjski rzad
ostroznie zareagowal na dramatyczne wydarzenia na placu Tahrir w Kairze. Prezydent
Miedwiediew podkreslat potrzebe pokojowego rozwiazania napigtej sytuacji®3. I chociaz
Moskwa wspierala prezydenta Mubaraka przed jego gtosnym usunicciem ze stanowiska,
to szybko zmienita ton swoich oficjalnych komunikatéw na rzecz wezwan do budowy
pomubarakowskiego, ,,silnego, demokratycznego” Egiptu, jak ujal to prezydent
Miedwiediew, wyrazajac w ten sposéb wole Rosji do wspdlpracy z nowymi wladzamid,
Tym samym, juz po raz drugi, Moskwa postapita podobnie do zachodnich partneréw,
akceptujac charakter przemian nad Nilem.

Mimo wspomnianych praktyk, reakcja Rosji na powstanie przeciwko dyktaturze pul-

kownika Kaddafiego w Libii réznila si¢ od zachowat jej migdzynarodowych partnerdw.

81 Dmitry Medpedev addressed the World Economic Forum in Davos, oficjalna strona prezydenta Federacji Rosyjskiej,
26 stycznia 2011 1., http://engkremlin.ru/news/1684.

82 Nawiazujac tym samym do ,,rewolucji 162” w Gruzji (2003), ,,pomaraficzowe]j rewolucji” na Ukrainie
(2004/2005), ,,tulipanowej rewolucji” w Kirgistanie (2005) i nieudanej ,,dzinsowej rewolucji”” na Bialorusi
(2000).

85 Medvedev haopes for peaceful stabilization in Egypt, Interfax, 3 lutego 2011 r., http:/ /www.interfax.co.uk/russia-
news/medvedev-hopes-for-peaceful-stabilization-in-egypt/.

84 Statement by the President of Russia on the sitnation in Egypt, oficjalna strona prezydenta Federacji Rosyjskiej,
12 lutego 2011 ., http://engkremlin.ru/news/1768.
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Podczas gdy zmiany rezimu — zaréwno w Tunezji, jak i Egipcie — odbywaly si¢ poprzez,
w gruncie rzeczy, pokojowe $rodki i bez interwencji zewnetrznych, Kaddafi opieral si¢
swoim oponentom przy uzyciu sily i wydawalo sig, ze sttumi opdr obywateli przy
poparciu aparatu przemocy. W zwigzku z coraz krwawszymi starciami protestujacych
z silami bezpieczenistwa, Zachéd zaczal rozwazaé zasadnosé interwenciji militarnej
wymierzonej w rezim Kaddafiego. Te plany wyraznie wyczerpaly cierpliwo$¢ rosyj-
skich lideréw. Prezydent Miedwiediew ostrzegl, ze do wladzy na Bliskim Wschodzie
mogga dojs¢ ,fanatycy”, jednoczesnie przestrzegajac przed ,,pozarem na dekady i roz-
laniem ekstremizmu”®> w calym regionie. Z kolei premier Wtadimir Putin ostrzegl, ze
»Zewnetrzna interwencja” moze prowadzi¢ do wzrostu znaczenia islamistow, ktérych
umocnienie w Afryce Pélnocnej moze negatywnie wplynac na inne regiony, w tym
rosyjski Pétnocny Kaukaz®.

Mimo tych silnych gloséw oporu, po tym jak Liga Padstw Arabskich wezwata do
stworzenia strefy zakazu lotow nad Libia w celu ochrony ludnosci cywilnej przed sito-
wymi rozwigzaniami stosowanymi przez Kaddatiego, Rosja razem z Chinami wstrzy-
mala si¢ od glosu nad rezolucja 1973 Rady Bezpieczeristwa ONZ, ktéra autoryzowata
powstanie strefy, pozwalajac tym samym na jej przyjecie. Ten ruch wskazuje dos¢ wy-
raznie na priorytety Federacji Rosyjskiej, ktéra mimo znaczego dyskomfortu z powodu
organizowania interwencji zbrojnej pod auspicjami USA w celu promocji demokracji,
wyzej cenita utrzymanie dobrych relacji z Ameryka, Zachodem i Liga Padstw Arabskich.
Jednakze, niemal natychmiast po rozpoczeciu dziatan militarnych, Moskwa i kraje Ligi
Arabskiej zaczely zgodnie krytykowac sposéb, w jaki USA 1 NATO wprowadzaja
w zycie postanowienia rezolucji®’.

Jednym ze szczegdlnie dziwnych akcentéw w tej krytycznej recenzji postgpowan
NATO bylo o$wiadczenie premiera Putina z 21 marca 2011 roku, w ktérym skrytyko-
wal dzialania militarne Zachodu przeciwko Libii jako ,krucjat¢”. Zaledwie dwie go-
dziny p6zniej prezydent Miedwiediew oznajmil, Ze uzycie sformulowania krucjata bylo
»hiewybaczalne” i nie oznaczalo sprzeciwu Rosji wobec rezoluciji Rady Bezpieczenistwa

w sprawie Libii®8,

85 Cytat za: David Nowak (AP), Medvedev Sees Fires for Decades’ in Arab World, CNS News, 22 lutego 2011 .,
http://cnsnews.com/news/article/medvedev-sees-fires-decades-arab-world.

86 Putin: nado dat ljudjam wozmoinost samim opredelit swoju sudbu, Vesti.ru, 24 lutego 2011 r., http://www.
vesti.ru/doc.html?id=431212.

87 Aleksandr Gabujew, Jelena Czernienko, Aleksandr Rjeutow, Malenkaja awianosnaja wojna, ,,Kommiersant”
ar 35 (4576), 1 marca 2011 1., http://wwwkommersant.ru/doc/1593535.

88 Wactaw Radziwinowicz, Miedwiediew i Putin kldcq si¢ o Libie, ,,Gazeta Wyborcza”, 21 marca 2011 r.,
http:/ /wybotcza.pl/1,76842,9296133 Miedwiediew_i_Putin_kloca_sie_o_Libie.html.
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Mimo mocnych gloséw sprzeciwu, stanowisko Rosji wobec sprawy libijskiej zblizyto
si¢ z czasem do tego prezentowanego przez Zachdd. Na omawianym juz szczycie G8
w Deauville 27 maja 2011 roku prezydent Miedwiediew przedstawil stanowisko, zgod-
nie z ktérym Kaddafi ,,powinien odejs¢” i zaoferowal rosyjskie mediacje w celu osia-
gniecia pokojowego zakonczenia konfliktu®. Na poczatku czerwca wystal z misja do
Libii swojego przedstawiciela, Michaita Margielowa, przewodniczacego Komisji Spraw
Zagranicznych Rady Federacji®, ktérego zadaniem bylo nawigzanie dialogu z oboma
zwasnionymi stronami, Kaddafim i rebeliantami®!. Po poczatkowym silnym sprzeciwie,
polityka Moskwy wobec natowskiej interwencji w Libii przeszta w faze braku oporu, by
nastepnie si¢ do niej dostosowac.

Mimo sukceséw w trudnym procesie ,,ucierania” pogladéw na wydarzenia ,,arabskiej
wiosny”’, Zachdd 1 Federacja Rosyjska nie zdotaly porozumiec si¢ co do sposobu reakcji
na powstanie przeciwko syryjskiemu rezimowi Baszara Al-Assada. Pomimo powtarza-
jacych si¢ brutalnych represji i krwawego tlumienia demonstracji, opor wobec rzadéw
Assada nie ostabl. Bezwzgledne metody rezimu, prowadzace do wojny domowej, bu-
dzily rosnacy sprzeciw Zachodu i krytyke dziatan podejmowanych przez Damaszek,
wkroétce tez pojawily si¢ pierwsze glosy nawotujace do sankeji przeciwko dyktaturze.

W przeciwiefistwie do nich, Moskwa traktowala Assada jak sojusznika. W konicu
maja 2011 roku prezydent Miedwiediew zadeklarowal, ze Rosja nie poprze wprowadze-
nia sankcji przeciwko Syrii przez Rade Bezpieczenstwa ONZ2. Na poczatku czerwca
minister spraw zagranicznych, Siergiej Lawrow, ostrzegl wprost, ze spolecznosé
mi¢dzynarodowa ,,nie powinna pozwoli¢ na jakiekolwiek prowokacje majace na celu
przeprowadzenie zmiany rezimu”. Nastepnie dodal, Ze ,,uwazamy ze powinny by¢
sttumione”®. Jak si¢ wydaje, Moskwa nie ma zamiaru pozwoli¢ Radzie Bezpieczefistwa
na przyjecie rezolucji sankcjonujacej interwencje przeciwko syryjskiemu rezimowi,
mimo wczesniejszej zmiany swojego stanowiska w sprawie Libii.

Rosja i Chiny zablokowaly rowniez przyjecie rezolucji Rady Bezpieczenstwa, ktéra

w odpowiedzi na okrutne traktowanie opozycjonistow natozylaby sankcje gospodarcze

89 Patrick Wintour, Kim Willsher, G8 summit: Gaddafi isolated as Russia joins demand for Libyan leader to go, “The
Guardian”, 27 maja 2011 r., http://www.guardian.co.uk/wotld/2011/may/27 /g8-gaddafi-libya-russia.

90 Izba wyzsza rosyjskiego parlamentu.

91 Oleg Nekhai, Mikhail Margelov: Libyan opposition welcomes Russian mediation, “The Voice of Russia”, 7 czer-
wea 2011 t., http://english.ruvr.ru/2011/06/07/51421962/.

92 Russia doesn't support sanctions on Syria — Medpedev, Interfax, 27 maja 2011 ., http:/ /www.interfax.co.uk/rus-
sia-news/russia-doesnt-support-sanctions-on-syria-medvedev/.

93 Cytat za: Russian FM says US and Europe should not encourage protesters in Syria, “Russia Today”, 2 czerwca
2011 t., http://rt.com/politics /lavrov-syria-bloomberg-interview/.
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na rezim Assada. Latwo zauwazy¢, ze w sprawie Syrii Rosja byla bardzo aktywna, za
wszelka cene starajac si¢ zapobiec wspomnianym ,zewnetrznym ingerencjom”
W sprawy wewnatrzsyryjskie i sprzeciwiajac si¢ nawet apelom o przekazanie wladzy
w kraju pierwszemu wiceprezydentowi, Farukowi Al-Szaraa. W przeciwienstwie do bat-
dzo emocjonalnego podejscia strony rosyjskiej, Chificzycy reprezentuja bardziej wywa-
zone 1 taktycznie uzasadnione stanowisko. Jak zauwaza Yun Sun, ekspert ds. Chin i byly
Visiting Fellow Brookings Institution oraz analityk International Crisis Group w Pekinie,
,»Pekin mial malo do stracenia, a duzo do zyskania na zawetowaniu syryjskiej rezolucji.
Chinskie weto ocalito Moskwe przed miedzynarodows izolacja... przystuga, kt6ra Rosja
musi teraz oddaé”.

Dlaczego wicc Rosja tak uparcie broni brutalnego rezimu, ktéry bez wigkszych
skruputéw morduje obywateli wlasnego padstwar Wielu obserwatoréw, zwlaszcza
w Rosji, uwaza, ze rosyjscy liderzy poczuli si¢ zdradzeni w czasie operacji w Libii
w 2011 roku®. Po wstrzymaniu si¢ Rosji od glosu (razem z Chinami) w czasie pro-
cedowania nad rezolucja Rady Bezpieczenstwa wzywajaca do utworzenia strefy za-
kazu lotéw nad Libia, Stany Zjednoczone i NATO udzielity duzego wsparcia libij-
skiej opozycji, ktora w rezultacie zdolata obali¢ dyktatora i powotaé rzad tymczasowy.
Rosyjskie wladze wielokrotnie wyrazaly obawe, ze realizacja ewentualnej rezolucji wobec
Syrii przebiegnie wedlug podobnego scenariusza 1 zakonczy si¢ podobng w skutkach in-
terwencja NATO. Dla Rosji oznaczatoby to utrate wplywow na Bliskim Wschodzie, tacz-
nie z dostepem do portu wojennego w Tartus® (ostatniej rosyjskiej bazy wojskowej poza
bytymi republikami radzieckim), porozumieniami politycznymi, inwestycjami w wydoby-
cie paliw kopalnych i w innych sektorach syryjskiej gospodarki oraz korzystnymi umo-
wami handlowymi (w tym na obrét uzbrojeniem)®7.

Wydaje sie, ze istnieje bardzo wiele zréznicowanych powodow, dla ktérych Rosja
usilnie wspiera rezim Baszara Al-Assada i chroni go przed wprowadzeniem miedzyna-
rodowych sankcji. Z jednej strony sa to przyczyny finansowe, Rosji zalezy bowiem na
zachowaniu bardzo wartosciowych kontraktéw na dostawy broni i inwestycje w prze-

mysl naftowy oraz zachowaniu dostepu do portéw. Z drugiej zas, upadek rezimu Assada

9 Yun Sun, Syria: What China Has Learned from its Libya Experience, “Asia Pacific Bulletin” No. 152, East-
West Center, Washington 2012, s. 2.

95 Por. Aigerim Zikibayeva, What Does the Arab Spring Mean for Russia, Central Asia, and the Cancas?, Center
for Strategic and International Studies, Waszyngton 2011.

96 Drugi co do wielkosci port w Syrii, stolica prowincji Tartus; potozony nad Morzem Srédziemnym niecate
100 km na wschéd od Homs i 30 km na pétnoc od granicy syryjsko-libadskie;.

97 Medvedev: Libya has influenced onr position on Syria, Russia Today, 30 lipca 2012 t., http://rt.com/politics/of-
ficial-word/russia-medvedev-britain-syria-364/.
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moze wypchna¢ Syri¢ z rosyjskiej strefy wplywow i z sojusznika Moskwy uczynic so-
jusznika Waszyngtonu (biorac pod uwage fakt, ze wojna domowa w Syrii przediuza si¢
gléwnie z powodu oporu Rosji, to przejecie wladzy przez pamietliwa opozycje zle wré-
zyloby rosyjskim interesom). Trzecim waznym powodem, o ktérym nieco rzadziej mowi
sie w tym kontekscie, jest kwestia religii. Upadek Assada usunie jedng z ostatnich prze-
szkéd na drodze do rozwoju sunnickiego fundamentalizmu wspieranego przez radykal-
nych wahabitéw? z Arabii Saudyjskiej, ktorego rozprzestrzenienie moze zagrozic i tak
kruchej stabilnosci Kaukazu (w Czeczenii wigkszo$¢ mieszkaficow stanowia sunnici,
w Dagestanie od poczatku lat 90. zeszlego stulecia dochodzi do utarczek miedzy wick-

szo$cig mieszkancow reprezentujacych sufizm® a wahabicka mniejszoscia).
Polska polityka zagraniczna wobec ,,arabskiej wiosny”

Od 1 lipca 2011 roku Polska przejeta przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej!®
i chociaz od czasu przyjecia Traktatu z Lizbony!! rola pafstwa przewodniczacego zo-
stala mocno okrojona, to jednak poza prestizem i mozliwoscig reklamy swojej wlasnej
sprawnosci organizacyjnej, daje ona krajom cztonkowskim szanse na zaznaczenie jakiego$
gtéwnego punktu swojej agendy politycznej. W przypadku naszego kraju takim szczegol-
nie waznym i od dluzszego czasu pielegnowanym zagadnieniem byla polityka wschodnia
Unii Europejskiej, w szczegélnosci tzw. Partnerstwo Wschodniel®?. Realizacji tego pro-
gramu podporzadkowane byly gtéwne sity i srodki Ministerstwa Spraw Zagranicznych

iinnych instytucji panstwowych wiaczonych w prace nad projektem. Tymczasem okazato

98 Wahabizm to konserwatywny nurt w islamie, ktérego poczatki siegaja XVIII wieku i nauk Muhammada
Ibn Abd al-Wahhaba. Wahabici wzywaja do powrotu do Zrédel oraz surowego przestrzegania prawa kora-
nicznego. Doktryna wahabicka jest dominujaca forma islamu w Arabii Saudyjskie;j.

99 Swego rodzaju ,.liberalne” podejscie do islamu.

100 Pétroczne rotacyjne przewodnictwo w RUE jest jedng z form demokratycznego wspotuczestnictwa
panistw czlonkowskich Unii Europejskiej w procesie zarzadzania Wspolnota. Pafistwo sprawujace prezy-
dencje reprezentuje Unie w relacjach zewnetrznych i koordynuje jej prace.

101 Traktat lizboriski jest kolejnym aktem prawnym poglebiajacym zakres integracji europejskiej. Podpisany
13 grudnia 2007 roku w Lizbonie, wszed! w zycie 1 grudnia 2009 roku. Jedna z kluczowych zmian traktatu
bylo wprowadzenie kadencyjnych urzedéw przewodniczacego Rady Europejskiej i wysokiego przedstawiciela
Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenistwa. Przed wejsciem w Zycie traktatu funkcje te petnili odpowied-
nio szef rzadu (ew. glowa panstwa) i minister spraw zagranicznych pafistwa sprawujacego prezydencje.

102 Polsko-szwedzki projekt rozszerzania wplywéw Unii Europejskiej na kraje Europy Wschodniej, bedace
niegdy$ czesciami sktadowymi Zwiazku Radzieckiego, zapoczatkowany w Pradze w maju 2009 roku. Jego
celem jest promocja demokracji i wspSlpracy tych panstw z krajami cztonkowskimi UE oraz zacheta do
starafl o czlonkostwo we Wspdlnocie. Gléwnymi adresatami programu sa Biatorus i Ukraina (ale tez Ar-
menia, Azerbejdzan, Gruzja i Moldawia).
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sig, ze polska prezydencja musi w biegu odstawi¢ na dalszy plan Partnerstwo i podejmowac
wyzwania, jakie niosly biezace wydarzenial®.

A jak pokazala historia, dzialo sie wiele. Polska nie byla krajem mocno zaintereso-
wanym sprawami omawianego w tym tekscie regionu, nasza reprezentacja w Afryce
Pélnocnejina Bliskim Wschodzie — jesli chodzi o interesy polityczne i ekonomiczne
— nie byla imponujaca. Co wigcej, od upadku komunizmu przez dwadziescia lat Polska
utracila cenne powigzania gospodarcze (kontrakty w Iraku czy Libii) oraz wiezi z poli-
tykami arabskimi, ktorzy w ramach wymian studenckich przyjezdzali dawniej do szkél
wyzszych w PRL-u. Dzi§ wielu z nich tworzy lokalne elity, ale z powodu braku daleko-
sigznej wizji wzajemnych relacji utracilismy, chyba bezpowrotnie, szanse¢ na wykorzysta-
nie tych szczegdlnych kontaktow.

Przed rozpoczeciem naszej prezydencji wydawato sig, ze fakt sprawowania kluczo-
wych funkeji (przewodniczacego Rady UE i szefa unijnej dyplomacji) przez kadencyjnie
wybieranych urzednikéw ostabia pozycje pafistwa sprawujacego prezydencie w danym
pélroczu, ale po wybuchu niezadowolenia spotecznego w krajach Maghrebu okazal si¢
by¢ przynajmniej fortunny. Dzigki takiemu ukladowi polityczno-administracyjnemu to
na urzednikéw w Brukseli spadia duza czes¢ odpowiedzialnosci za sterowanie Unig Eu-
ropejska w odniesieniu do kryzysu po drugiej stronie Morza Srédziemnego.

Szczegblng role w czasie prezydencji odegrala nasza ambasada w Damaszku, sto-
licy Syrii. To z tej placowki koordynowano unijne zabiegi konsularne, z ewakuacja
ludnosci cywilnej wlacznie. Minister Sikorski informowal opini¢ publiczna, ze tylko
ze wzgledu na konieczno$é ochrony intereséw obywateli polskich przebywajacych
w rejonie napieé, zwlaszcza w Egipcie, ,,w najgoretszym okresie kryzysu w Egipcie na
zlecenie MSZ LOT utrzymywal w stanie gotowosci 13 samolotéw gotowych do szyb-
kiej ewakuacji pieciu tysiecy os6b”104. Kiedy w lutym 2012 roku Amerykanie zdecy-
dowali o czasowym zamknigciu swojej placowki dyplomatycznej w Syrii, powotano
Sekcje Intereséw USA, na ktéra scedowano obowiazek reprezentowania sojusznika

w pafistwie przyjmujacym, ochrony intereséw jej obywateli pozostajacych w obszarze

103 O stosunku europejskich partneréw do polskiego projektu, zwlaszcza prezydenta Francji, prof. Francois
Bafoil z Francuskiej Akademii Nauk méwit: ,,Sarkozy nie wierzy w ten projekt. Uwaza, ze naszym basenem
jest Morze Srédziemne i ze Wschéd Europy nalezy do Niemiec”. Cytat za: Polska prezydencia zmiadiona
przez krygys, tvn24.pl, 28 grudnia 2011 r., http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/polska-prezyde
ncja-zmiazdzona-przez-kryzys,195425.html.

104 Cytat za: Sikorski: arabska wiosna byla wyzwaniem dla Polski, ,,Wprost”, 25 kwietnia 2012 r., http://www.
wprost.pl/ar/318732/Sikorski-arabska-wiosna-byla-wyzwaniem-dla-Polski/.
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konfliktow spolecznych oraz opieke nad mieniem ambasady!®. Jednak juz w lipcu
tego samego roku Ministerstwo Spraw Zagranicznych zdecydowato o ewakuacji pol-
skiego personelu dyplomatycznego 1 zamknigciu placéwki ,,z powodu dramatycznie
zaostrzajacego si¢ kryzysu wewnetrznego w Syrii skutkujacego pogorszeniem sytuacji
bezpieczenstwa’10°,

Bilans polskiej aktywnos$ci w czasie gléwnych wydarzei ,,arabskiej wiosny” jest ra-
czej neutralny, ze wskazaniem na duza wstrzemiezliwos$¢ naszych elit politycznych. Pol-
ska powstrzymata si¢ od zdecydowanych dziatan popierajacych wysitki rebeliantéw (nie
przylaczyla sie do natowskiej operacji w Libii'"7), a za gestami politycznymi nie poszty
dalsze dziatania, ktére moglyby doprowadzi¢ do konkretnych korzysci.

W maju 2011 roku do Libii polecial minister Sikorski, przekazujac Tymczasowej Ra-
dzie Libijskiej stanowisko Unii Europejskiej uznajacej ,,Rade za prawowitego partnera
do rozméw dla UE”108, Chociaz wielu komentatoréw uwazalo tq wizyte za jedno
z pierwszych oficjalnych dzialan zwiazanych z polska prezydencija, to jednak nie sta-
nowilto ono punktu przetomowego. Kiedy w pazdzierniku 2011 roku minister Sikorski
ponownie odwiedzit Libi¢, powiedzial: ,,Bardzo sig¢ ciesze, ze uzyskatem zapewnie-
nie, ze kontrakty dla polskich firm beda respektowane, ze Polska cieszy si¢ dobrg
reputacjq i dla polskich firm bedzie mnéstwo do roboty w odbudowywaniu Libii”109,
Te deklaracje nie pociagnely za sobg rzeczonych kontraktéw. Trudno zreszta dziwié
si¢ takiemu obrotowi spraw, gléwnie ze wzgledu na duzo blizszg zazylos$é zbudo-
wana z krajami, ktére w bezposrednim wysitku militarnym wspomogly obalenie re-
zimu Kaddafiego.

Do Tunezji, Egiptu 1 Libii jezdzili tez inni polscy politycy. W kwietniu 2011 roku do
Tunisu przylecial Lech Walgsa!l, ktéry jako historyczny przywddca Solidarnosci mial

105 Polska bedzie reprezentowala USA w Syrii, ,,Rzeczpospolita”, 6 lutego 2012 r., http://www.rp.pl/artyku
1/807722.html.

106 Marcin Bosacki, Zawieszenie dziatalnosci Ambasady RP w Syriz, oficjalny komunikat Ministerstwa Spraw
Zagranicznych RP, 27 lipca 2012 t., http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/dla_mediow/oswiadczenia/
zawieszenie_dzialalnosci_ambasady_rp_w_syrii.

107 NATO przejmie operagje w Libii. Beg ndziatu Polski, ,,Gazeta Wyborcza”, 21 marca 2011 r., http://wiadomo
sci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114881,9295972 NATO_przejmie_operacje_w_Libii__Bez_udzialu_Polski.html.
108 Cytat za: Minister Sikorski w Libii, TVP Info, 11 maja 2011 t., http://tvp.info/informacje/swiat/ministe
r-sikorski-w-libii/4483553.

109 Cytat za: Libia: Sikorski zadeklarowal polskq pomoc w transformagji, Interia.pl, 25 pazdziernika 2011 r.,
http://fakty.interia.pl/raport-rewolucja-w-krajach-islamskich /aktualnosci/news-libia-sikorski-zadeklar
owal-polska-pomoc-w-transformacji,nld,907516.

10 Misja Watesy w Tunegi, Onet.pl, 28 kwietnia 2011 r., http://wiadomosci.onet.pl/swiat/misja-walesy-w-t
unezji,1,4257414,wiadomosc.html.
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przekazywaé Tunezyjczykom polskie &now-how. Okazalo si¢ jednak, ze polskie doswiad-
czenia nie przystaja do realiéw potnocnoafrykanskich. Réznic gospodarczych, geostra-
tegicznych, demograficznych 1 wreszcie mentalno$ciowych jest tak duzo, ze trudno mo-
wi¢ o jakichkolwiek cechach wspélnych — poza obaleniem ustroju niedemokratycznego.

,»Oferty z pomocg w transformacji dostalismy od wszystkich krajéw postkomunistycz-
nych, ktére nalezg teraz do Unii Europejskiej”— powiedzial wiceminister spraw zagranicz-
nych Tunezji, Ahmed Abderrauf Unaies!'!. Podobng pomoc zaoferowaly réwniez mo-
carstwa (w tym byle metropolie kolonialne: Francja i Wielka Brytania), a skierowano ja do
wszystkich krajéw objetych protestami. Czy Polska miala mozliwo$¢ stania si¢ waznym
graczem w negocjacjach miedzy protestujacymi a wtadza? By¢ moze, ale zrobila za malo,

zeby znaczaco zwickszy¢ swoje szanse.
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Streszczenie

Artykul przedstawia miedzynarodowe uwarunkowania ,,arabskiej wiosny”. Wprowadze-
nie do zagadnienia stanowi prezentacja politycznego, spotecznego i gospodarczego zna-
czenia gwaltownych przemian w Afryce Péinocnej i na Bliskim Wschodzie. W dalszej
czgsdcl pracy pokazany jest stosunek najwazniejszych graczy srodowiska migdzynarodo-
wego — Wielkiej Brytanii, Francji, Stanéw Zjednoczonych i Federacji Rosyjskiej — do

»arabskiej rewolucji”. Artykul koficzy przedstawienie polskiej reakcji na wydarzenia

w $wiecie arabskim, pozwalajace na zarysowanie pelniejszej perspektywy.

Stowa kluczowe
Arabska wiosna, al-Assad, Egipt, Kaddafi, Libia, Mubarak, Tunezja

Abstract

This article is about international implications of “Arab Spring”. The introduction
is a presentation of political and socio-economical importance of rapid changes in
North Africa and the Middle East. The key subject of paper is the reaction of the most
important international players — United Kingdom, France, USA and Russian Federa-
tion — on “Arab Revolution”. At the end of the article polish reaction to “Arab Spring”

is presented to draw a broader perspective of the subject.
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al-Assad, Arab Spring, Gaddafi, Egypt, Libya, Mubarak, Tunesia
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Status prawny prywatnych firm wojskowych
na przyktadzie préb kodyfikacyjnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych
oraz ustawodawstwa Republiki Potudniowe]j Afryki
i Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej*

Wprowadzenie

Zadania polegajace na zapewnieniu bezpieczefistwa narodowego i migdzynarodowego
oraz przeciwdzialaniu zagrozeniom wewnetrznym i zewnetrznym tradycyjnie kojarzone
sq z dziatalno$cia padstw. Tymczasem od ponad dwudziestu lat obserwuje si¢ wzrost
udziatu sektora prywatnego w realizacji tych celéw. Prywatne firmy wojskowe (PFW),
bo o nich tu mowa, sa podmiotami dziatajacymi na zasadach rynkowych, wspdlnych dla
wszystkich podmiotéw gospodarczych, podejmuja si¢ wykonania zlecen zazwyczaj be-
dacych wylaczna domeng pastwa. Sa one obecne w przytlaczajacej wigkszosci wspot-
czesnych konfliktéw zbrojnych, w tym przede wszystkim w Iraku 1 Afganistanie, ale
réwniez w innych rejonach Bliskiego Wschodu, podczas wydarzen nazwanych arabska
wiosna, w Rogu Afryki angazujac si¢ w zwalczanie piractwa u wybrzezy Somalii,
w Ameryce Poludniowej i w Azji.

Proces prywatyzacji bezpieczefistwa rozpoczal si¢ na dobre. Dotyczy to rowniez na-
szego kraju. Niesie on ze sobg ogromne korzysci, przynoszac paistwom oszczednosci
finansowe 1 organizacyjne, a miedzynarodowym korporacjom mozliwos¢ korzystania
z wyspecjalizowanych ustug z sektora obronnego, co czyni prowadzona przez nie dzia-
lalno$¢ gospodarcza bezpieczniejsza. Wspotmiernie do zalet istnieja jednak niebezpie-
czefistwa, istotne zaréwno z punktu widzenia spolecznosci miedzynarodowej, jak
i poszczegdlnych panstw (w tym Polski), a takze podmiotéw gospodarczych oraz oséb
indywidualnych.

Fakt, ze w naszym kraju sektor ustug z zakresu bezpieczefistwa wciaz znajduje si¢

we wezesnej fazie rozwoju, daje mozliwosci, z jednej strony, pelnego wykorzystania

* Artykul na podstawie pracy magisterskiej Private military companies — status prawnomiedzynarodowy prywatnych
Jirm wojskowych, napisanej pod kierunkiem dr. hab. Macieja Perkowskiego i obronionej na Wydziale Prawa
Uniwersytetu w Bialymstoku w czerwecu 2013 roku.
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szans, jakie niesie ze sobg wspdlpraca z prywatnymi firmami wojskowymi, z drugiej za$
udzielenia przemyslanej odpowiedzi na pytania o ewentualne zagrozenia. To ostanie
mozliwe jest poprzez podjecie odpowiednich krokéw prawnych. Niezbedne do tego jest
doglebne przeanalizowanie przepiséw obowiazujacych w innych padstwach, majacych
zastosowanie do prywatnych firm wojskowych a takze stale powstajacych, nowych pro-
pozyciji legislacyjnych.

Prywatne firmy wojskowe w $wietle obowigzujacego prawa miedzynarodowego

Aktualnie brakuje aktéw prawa miedzynarodowego, ktore jednoznacznie regulowaltyby
status prywatnych firm wojskowych. Mozna doszukiwac si¢ wielu przyczyn zaistniatego
stanu rzeczy, nalezy jednak uznac za szczegoélnie istotne dwie z nich. Po pierwsze, zja-
wisko outsourcingu podmiotom prywatnym zadan z zakresu bezpieczenstwa, dotych-
czas zarezerwowanych dla padstwa, jest stosunkowo nowe. Po drugie, ze wzgledu na
szeroki zakres dziatalno$ci PFW, powszechna regulacja wydaje si¢ by¢ niezwykle trudna.
Musialaby by¢ ona na tyle rozlegla, aby regulowaé wigkszo$¢ zadan podejmowanych
przez prywatne firmy wojskowe, co ze wzgledu na brak jednolitego katalogu oferowa-
nych ustug (uzaleznionego w gltéwnej mierze od potrzeb potencjalnego klienta PFW),
jest podstawowg bariera. Z drugiej strony prawo takie nie powinno by¢ nad wyraz szcze-
gblowe, aby nie uniemozliwialo swobodnego ksztaltowania listy uslug oferowanych
przez PWE

Niewatpliwie dziatalno$é prywatnych firm wojskowych, tak jak dziatalno$¢ kazdego
innego przedsiebiorstwa, powinna podlega¢ kontroli odpowiednich organéw. Aby mo-
gla mie¢ ona miejsce, nalezy okresli¢ status prawny PFW oraz zatrudnianych przez nig
kontraktorow. Problem wydaje si¢ by¢ mniejszy, gdy w ustawodawstwie krajowym znaj-
duje si¢ akt prawny majacy do nich zastosowanie, tak jak w legislacji amerykanskiej czy
Republiki Potudniowej Afryki. Jednakze brak prawa lokalnego i wspomniany powyzej
brak legislacji miedzynarodowej odnoszacej si¢ bezposrednio do prywatnych firm woj-
skowych powoduje potrzebe dokonania subsumciji stanu faktycznego w oparciu o obec-
nie obowiazujace przepisy, ktére powstaly gdy sektor PFW jeszcze nie istnial lub
dopiero zaczynal si¢ rozwijaé. Pozorna préznia prawna, w ktorej obecnie poruszajq si¢
prywatne firmy wojskowe, i wynikajace z niej rozbiezno$ci w interpretaciji przepiséw sa
powaznym argumentem za podjeciem prob regulacii dziatalnosci prywatnych firm woj-

skowych na poziomie migdzynarodowym.
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Status prawny prywatnych firm wojskowych na przyktadzie prob kodyfikacyjnych ONZ oraz ustawodawstwa...

Préby kodyfikacji prawa dotyczacego prywatnych firm wojskowych
podejmowane przez ONZ

Spotecznosé miedzynarodowa zdaje sobie sprawe z potrzeby prawnego uregulowania
dzialalno$ci prywatnych firm wojskowych. Ponadto, przepisy wewnetrzne pafistw moga
réznié si¢ miedzy soba, co moze powodowac jeszcze wicksza komplikacje sytuacji praw-
nej PFW. Najskuteczniejszym a jednoczesnie najprostszym rozwiazaniem wydaje si¢ by¢
ustanowienie odpowiednich przepiséw na poziomie Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych, ze wzgledu na jej ogélnoswiatowy zasieg.

Tematyka prywatnych firm wojskowych nie jest obca tej organizacji. Dostrzega ona
istnienie tego typu podmiotéw oraz obserwuje ich rozwdj, a nawet widzi w nich potencjal,
ktory réwniez jej moze przynies¢ pewne korzysci. W obrebie ONZ inicjatywa dotyczaca
regulacji PFW byla dotychczas podejmowana przez piec jej organéw: Rade Bezpieczen-
stwa, Rad¢ Praw Cztowieka, Zgromadzenie Ogdlne, Migdzynarodowa Organizacje Mot-
ska oraz Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw 1 Przestepezoscel.

Szczegblnie Rada Praw Czlowieka zaproponowata wiele mechanizméw majacych
na celu badanie i obserwacje dziatalno$ci prywatnych firm wojskowych oraz upublicz-
nianie raportéw dotyczacych ich funkcjonowania w kontekscie obowiazku przestrze-
gania przez nie praw czlowieka. Istotne zastugi ma tu Grupa Robocza ds. Uzycia
Najemnikow, utworzona na mocy rezolucji Rady Praw Czlowieka nr 2005/2. Jej za-
daniem jest monitorowanie procederu najemnictwa na $wiecie, a takze spraw zwigza-
nych z przedsigbiorstwami oferujacymi ustugi z zakresu bezpieczenistwa, takimi jak
PEFW. Publikuje ona coroczne raporty oraz artykuly, a takze wydaje wskazowki. Grupa
Robocza ds. Uzycia Najemnikéw opublikowata dwa raporty zawierajace rekomenda-
cje dla ONZ co do tresci przysziej konwencji regulujacej dziatalno$¢ prywatnych firm

wojskowych!.
Projekt Konwencji o prywatnych firmach wojskowych

Rada Praw Czlowieka, a doktadnie Grupa Robocza ds. Uzycia Najemnikéw, pod-

jeta probe opracowania dokumentu, ktéry kodyfikowalby dzialalnos§¢ prywatnych

1 UN Working Group on the Use of Mercenaries: Report to the 15t session of the Human Rights Council
(A/HCR/15/25); UN Working Group on the Use of Metcenaries: Report to the 65t session of the Hu-
man Rights Council (A/65/325).
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firm wojskowych. W maju 2011 roku opublikowano projekt Konwencji o prywat-
nych firmach wojskowych?.

Przyczyn podjecia prac przez Grupe Robocza bylo kilka, jednak szczegélnie dwie
wydaja si¢ mie¢ bezposredni wplyw na ich rozpoczecie. Po pierwsze, autorzy zdawali
sobie sprawe z luk prawnych zaréwno w prawie migdzynarodowym, jak i krajowym,
dotyczacym prywatnych firm wojskowych. Po drugie, mieli §wiadomo$¢, ze wzrastajace
zjawisko outsourcingu funkcji tradycyjnie nalezacych do panstwa podkopuje jego zdol-
no$¢ do utrzymania monopolu na legalne uzycie sily. Wraz z powigkszajaca si¢ liczba
zarejestrowanych PFW stawalo si¢ coraz bardziej oczywiste, ze odpowiedzialno$¢ za
naruszenie prawa migdzynarodowego, w tym miedzynarodowego prawa humanitar-
nego, powinna dotyczy¢ nie tylko panstw, ale réwniez podmiotéw niepanstwowych,
w tym PFW, a zaprojektowanie odpowiednich mechanizméw prawnych powinno reguly
tej odpowiedzialnosci jasno precyzowac.

Cztonkowie Grupy Roboczej jako przedstawiciele Rady Praw Czlowieka ONZ czuli
si¢ zobowiazani do podjecia wszelkich niezbednych krokéw do przeciwdziatania zjawisku
bezkarno$ci pracownikéw prywatnych firm wojskowych. Dlatego dostrzezono potrzebe
ustanowienia nad nimi jurysdykcji i ram prawnych umozliwiajacych przeprowadzenie pro-
cesu, w wyniku ktérego zaréwno osoby indywidualne, jak i podmioty gospodarcze beda
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za popelnienie czynéw przestepezych. Projekt konwencji
napisany zostal w duchu poszanowania fundamentalnej zasady prawa migdzynarodo-
wego publicznego, ktora jest zakaz stosowania grozby uzycia lub uzycia sity. Gdyby jed-
nak zostal on naruszony, w zalozeniu niniejszego aktu wszyscy poszkodowani przez
prywatne firmy wojskowe mogliby liczy¢ na ochrone: zaréwno osoby cywilne, cztonko-
wie sit zbrojnych, jak i sami pracownicy PFW. Jeszcze jednym, niezwykle istotnym celem,
przyswiecajacym autorom aktu byla §wiadomos¢ tego, jak pilne jest choéby w minimal-
nym stopniu uregulowanie dziatalnosci PEFW na poziomie mi¢dzynarodowym.

Konwencja ma za zadanie jasno okresla¢ te zadania z zakresu bezpieczenistwa, ktore
moglyby by¢ realizowane wylacznie przez pafistwo, a ewentualne przekazanie ich pod-
miotowi prywatnemu nie bytoby dozwolone. Wydaje si¢ to by¢ kluczows kwestia, do-
tychczas nieuregulowana, ktérej rozwiazanie rozwiatoby wiele watpliwosci zwigzanych

z katalogiem ustug PFW. Postuluje sie tez promowanie wspolpracy miedzynarodowej

2 Draft of a Possible Convention on Private Military and Security Companies (PMSCs) for consideration
and action by the Human Rights Council, Human Rights Council: Working Group on the use of Merce-
naties, A/HRC/WG.10/1/2, maj 2011 ., http://psm.du.edu/media/documents/international_regulatio
n/united_nations/human_rights_council_and_ga/open_ended_wg/session_1/un_open_ended_wg_sess
ion_1_draft-of-a-possible-convention.pdf.
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miedzy panstwami w zakresie licencjonowania i regulowania dzialalnosci prywatnych
firm wojskowych. Zwraca si¢ jednoczesnie uwage na potrzebe ustanowienia nadzoru
nad aktywnoscig prywatnych firm wojskowych i obserwacji przestrzegania przez nie
prawa miedzynarodowego i migdzynarodowego prawa humanitarnego, a w szczegolno-
$ci monitorowania przypadkéw samowolnego lub nielegalnego uzycia sily. Umozliwi-
toby to osadzenie sprawcow i zado$Cuczynienie ofiarom?.

Gdyby projekt omawianej konwencji wszedl w zycie, w przestrzeni prawnej pojawi-
tyby si¢ niezwykle wazne dla odpowiedniej subsumpcji stanu faktycznego do danej
normy prawnej definicje.

I tak, art. 2 definiuje prywatne firmy wojskowe 1 firmy ochroniarskie (ang. Security
Companies) jako podmioty gospodarcze $wiadczace ustugi militarne lub z zakresu bez-
pileczefistwa. Za ustugi militarne uwaza si¢ wyspecjalizowane ustugi zwiazane z pro-
wadzeniem dzialan militarnych, wlaczajac w to: planowanie strategiczne, ustugi
wywiadowcze, prowadzenie §ledztw, przeprowadzanie rekonesansu na ziemi, wodzie
i w powietrzu, zalogowe i bezzalogowe operacje powietrzne, obserwacje satelitarna,
przekazywanie wiedzy o charakterze militarnym, materialne i techniczne wsparcie sit
zbrojnych oraz inne powigzane aktywnosci. Natomiast przez ustugi z zakresu bez-
pieczenstwa w $wietle projektu konwencji uwaza si¢ uzbrojong ochrong oséb, budyn-
kéw, instalacji 1 mienia, przekazywanie wiedzy z zakresu bezpieczenstwa i o charakterze
policyjnym, oraz inne powiazane uslugi.

Nadanie mocy prawnej wszystkim wymienionym definicjom rozwigzatoby spér opi-
sany w niniejszym artykule, pojawiajacy si¢ w doktrynie, dotyczacy podziatu firm z sek-
tora bezpieczenstwa na prywatne firmy wojskowe oraz firmy ochroniarskie.

Dobrym rozwiazaniem byloby tez przyjecie katalogu zadan, ktérych wykonania pad-
stwo nie moze przekazaé prywatnej firmie wojskowej, z powodu jego monopolu na
legalne uzycie silty. Wedlug art. 2, pkt i, nalezalby do nich bezposredni udzial w dzia-
taniach zbrojnych, wszczynanie wojny i/albo operacje zaczepne, branie jedcéw wojen-
nych, prawotwérstwo, szpiegostwo, wywiad, dziatania majace zwiazek ze stosowaniem
broni masowego razenia, stosowanie aresztu lub zatrzymywanie podejrzanych, przestu-
chiwanie podejrzanych i inne funkcje, ktére sygnatariusze aktu postrzegaja jako wy-
faczna kompetencje panstwa.

Projekt konwenciji szeroko reguluje kwesti¢ odpowiedzialnosci prywatnych firm woj-
skowych za naruszenie prawa, a takze — co moze wydac si¢ kontrowersyjne — pafstwa,

w ktérym dana firma jest zarejestrowana. Rozwigzanie takie jest jednak logiczne i moze

3 Ibidem, art. 1.
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przyczyni¢ si¢ do wickszego zaangazowania pafistwa w kontrole przestrzegania prawa
przez PFW, bowiem powinno ono — z zatozenia, zdajac sobie sprawe, ze rowniez ponosi
odpowiedzialno$¢ za dzialanie przedsiebiorstwa zarejestrowanego na jego terenie — wy-
kaza¢ si¢ duzo wigksza skrupulatnoscia 1 zaangazowaniem w monitoring dzialalnosci
prywatnych firm wojskowych. Stanowi o tym art. 4, pkt 1i, stwierdzajac, ze kazde pan-
stwo sygnatariusz Konwencji o prywatnych firmach wojskowych ponosi odpowiedzial-
nos¢ za dziatalno$¢ militarng lub z zakresu bezpieczenistwa prowadzona przez PFW,
zarejestrowang lub funkcjonujaca pod jego jurysdykeja, bez wzgledu na to, czy pod-
miot ten §wiadczy temu panstwu swoje uslugi na podstawie zawartej z nim umowy,
czy tez nie.

Art. 5 zobowiazuje sygnatariuszy konwencji do przyjecia prawa gwarantujacego, ze
zaréwno prywatna firma wojskowa, jak i jej pracownicy poniosa odpowiedzialno$é za
ztamanie prawa wewnetrznego lub miedzynarodowego. W tym celu ma zosta¢ powo-
tany krajowy system kontroli ich dziatalnosci (art. 13), ktéra dodatkowo ma by¢ licen-
cjonowana (art. 14).

Kluczowa jest cz¢$¢ IV projektu konwencji dotyczaca odpowiedzialnosci pafistwa za
stosowanie kryminalnych, cywilnych i administracyjnych sankcji w stosunku do spraw-
céw naruszajacych prawo. Art. 19 wprowadza po stronie panistwa obowigzek uchwale-
nia przepisow, ktore traktowalyby jako przestepstwo wykonywanie przez PFW zadan,
zastrzezonych jako jego wylaczna kompetencja w art. 2, pkt i. Padistwo byloby rowniez
zobowiazane do przyjecia prawa, na podstawie ktérego osoby prawne popelniajace tego
typu przestgpstwa ponosiltyby odpowiedzialno$é prawna.

W art. 21, ust. 1 zawarto zalecenie, iz kazde panstwo powinno podjaé niezbedne
kroki dla ustalenia swojej jurysdykcji na gruncie prawa krajowego w stosunku do prze-
stepstw z art. 19, popelnianych przez prywatne firmy wojskowe lub jej pracownikéw,
kiedy: przestgpstwo zostalo popelnione na terenie tego padstwa, na pokladzie statku
pod bandera tego panistwa lub na statku powietrznym zarejestrowanym na podstawie
jego prawa w momencie popetnienia przestgpstwa oraz gdy przestgpstwo zostalo po-
pelnione przez obywatela tego pafistwa. Pafistwo moze takze ustanowi¢ swoja jurys-
dykcje wowcezas, gdy przestgpstwo zostato popelnione przeciwko obywatelowi tego
panstwa albo gdy zostato popelnione przez bezpanstwowca, ktory stale zamieszkuje
na terenie tego panstwa (art. 21, ust. 2).

Nastepna istotna regulacja jest wskazanie sytuacii, w ktorych kontraktorzy moga uzy-
wac sily podczas wykonywania swojej pracy. Polozono nacisk na to, aby w pierwszej ko-

lejnosci stosowali oni rozwiazania niewymagajace uzycia przemocy (art. 18, ust. 2).
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W sytuaciji, gdy nie jest to mozliwe, uzyta sila powinna by¢ proporcjonalna do odpiera-
nego ataku. Kontraktorzy powinni minimalizowac wyrzadzane przez siebie szkody
i respektowac zasade ochrony zycia ludzkiego. Moga oni uzy¢ sily w celu ochrony wla-
snej osoby, pozostalych kontraktoréw oraz oséb, ktére na mocy kontraktu majq ochra-
niaé, jesli uznaja, ze wystepuje bezposrednia i bezprawna grozba utraty zycia lub
wystapienia powaznych obrazen ciala.

Projekt Konwencji o prywatnych firmach wojskowych zawiera wiele innych regula-
¢ji. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢ zakaz handlu bronia skierowany do pry-
watnych firm wojskowych, postulat utworzenia krajowego i miedzynarodowego rejestru
prywatnych firm wojskowych oraz powotania Komitetu Regulacji, Nadzoru i Monito-
ringu PEFW4,

Republika Potudniowej Afryki

Poczatek dziatalnosci prywatnych firm wojskowych w ujeciu znanym nam wspotczesnie
mial miejsce w Republice Poludniowej Afryki (RPA) na poczatku lat 90. zeszlego wieku,
wraz z upadkiem apartheidu. Przed zmiana ustroju politycznego tego panstwa, polityka
bezpieczefistwa byla regulowana przez doktryne nazywang ,,strategia totalng”. Jej celem
bylo przygotowanie biatego spoleczenistwa RPA na atak ze strony czarnoskorej wick-
szo$ci. Aby zapobiec takiemu scenariuszowi, polityka obronna polegata na stworzeniu
zmilitaryzowanego spoleczefistwa oraz silnych, wrecz bezkarnych sil bezpieczenstwa.

Wprowadzono zasade, ze zapewnienie pafistwu ochrony nie nalezy wylacznie do
obowiazku Departamentu Obrony RPA, ale do calego spoleczenistwa®. Podstawa
prawna tej doktryny byt dokument o nazwie White Paper on Defence z roku 1977. Po
obaleniu apartheidu, przed nowymi wladzami RPA, tj. Afrykanskim Kongresem Naro-
dowym i jego przywoddca, Nelsonem Mandela, pojawitl si¢ problem zwalnianych zwo-
lennikéw minionego ustroju, dotychczas pracujacych w panstwowych stuzbach
bezpieczefistwa, skompromitowanych swoim zaangazowaniem w rasistowska polityke.
Na ich pozostanie w aparacie panstwowym nie bylo spotecznej zgody.

Cze$¢ z nich zaczela wige zasilaé szeregi szybko powstajacych PFW, takich jak na
przykiad Executive Outcomes. Ze wzgledu na ich sklad osobowy, gabinet Nelsona
Mandeli miat ambiwalentny stosunek do PFW, co wydaje si¢ by¢ zrozumiale. Pojawialy

4 Ibidem, art. 11, 14, 29 i 30.
5> Robert Fatton, Black Consciousness in South Africa: The Dialectics of Ideological Resistance to White Supremacy,
New York 1986: State University of New York Press, s. 34.
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si¢ rozne glosy ich dotyczace: jedni uwazali, Ze przejscie wojskowych bedacych zwolen-
nikami apartheidu do przedsigbiorstw prywatnych, §wiadczacych swoje ustugi na calym
$wiecie, gwarantowalo, ze beda oni zaangazowani w dzialania poza granicami RPA, co
miato zapobiec ich negatywnemu wplywowi na formujace si¢ od nowa panstwo. Inni
twierdzili, iz odptyw dobrze wykwalifikowanego personelu do PFW zubozyt potudnio-
woafrykanska armig®. Przeobrazajace si¢ pafistwo, mimo calej swojej niecheci do pry-
watnych firm wojskowych, samo zmuszone bylto korzysta¢ z ich ustug treningowych
1 szkoleniowych.

Mimo, ze Republike Potudniowej Afryki mozna uznac za kolebke prywatnych firm
wojskowych, wstrzemiezliwos§¢ w stosunku do nich spowodowana doswiadczeniami
apartheidu zawazyla na legislacji tego pafistwa dotyczacej sektora prywatnych ustug woj-
skowych. Pafistwo potudniowoafrykanskie nie bylo docelowym klientem tego typu
przedsiebiorstw. Swiadczyly one swoje ustugi przede wszystkim zagranicznym podmio-
tom prywatnym.

Paradoksalnie, po zakoficzeniu zimnej wojny i zmniejszeniu zainteresowania obsza-
rem Afryki, zaréwno ze strony dawnego bloku zachodniego, jak i wschodniego, nastat
,»ztoty wiek” dla PFW, rowniez na Czarnym Ladzie. RPA w obliczu wzrastajacej liczby
kontraktéw m.in. dla pierwszej prywatnej firmy wojskowej w historii, Executive Outco-
mes, zaczg¢la by¢ postrzegana jako ,,wylegarnia najemnikéw”. Aby pozby¢ si¢ takiej opi-
nii, wychodzac z zalozenia, ze interesy prywatnych firm wojskowych nie sa mozliwe do
pogodzenia z interesami polityki zagranicznej Republiki Poludniowej Afryki, w roku
1998 uchwalono ustawe Regulation of Foreign Military Assistance Act’.

Ustawa ta zostala przyjeta w celu uregulowania $wiadczenia zagranicznego wsparcia
militarnego przez osoby prawne zarejestrowane w RPA, obywateli tego kraju, osoby ma-
jace prawo stalego pobytu na terenie RPA oraz cudzoziemcédw, ktorzy Swiadcza takie
ustugi z granic Republiki. W preambule jako powdd wprowadzenia podano obowiazek
przestrzegania art. 198, ust. b Konstytucji Republiki Potudniowej Afryki z roku 1996, mé-
wiacy, iz postanowienie zycia w pokoju i harmonii wylacza mozliwo$¢ udziatu obywatela
RPA w wewnetrznym lub miedzynarodowym konflikcie zbrojnym w kazdym przypadku

nieprzewidzianym przez t¢ konstytucje lub inne prawo ogélnokrajowes.

¢ Deborah Avant, The Market for Force: The Consequences of Privatising Security, Cambridge University Press,
Cambridge 2005, s. 158.

7 Regulation of Foreign Military Assistance Act, “Government Gazette of Republic of South Africa”,
20 maja 1998 r., Vol. 395, No. 18912.

8 Konstytucja Republiki Poludniowej Afryki, art. 198, pkt b, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/rp
a-11.html.
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Z ustawy wynika, iz zagraniczne wsparcie militarne moze by¢ §wiadczone jedynie za
zgodg specjalnego komitetu pafistwowego, a wigc prowadzenie ustug tego typu wymaga
autoryzacji administracji panstwowej RPA?. Odmowa udzielenia takiej autoryzacji moze
nastapié, gdy ustugi statyby w sprzecznosci z prawem migdzynarodowym i wynikajacymi
z niego zobowigzaniami RPA, naruszalyby prawa czlowieka, stanowilyby zagrozenie dla
pokoju, wspieralyby konflikty regionalne lub terroryzm!0. Zaangazowanie si¢ obywatela
RPA w konflikt zbrojny poza granicami panistwa bez uzyskania autoryzacji zagrozone
jest karg do 10 lat pozbawienia wolnosci i grzywna w wysokoséci do 1 mln randéw (ok.
360 tys. zlotych)!!.

Ustawa byla krytykowana ze wzgledu na jej mato precyzyjny charakter. Podnoszono,
ze obowigzek uzyskania autoryzacji mégl ogranicza¢ dziatalno§¢ miedzynarodowych
organizacji pozarzadowych (NGO) niosacych pomoc w Republice Poludniowej Afryki.
Art. 1 ustawy zawiera definicje pojeé, m.in. ,,zagranicznego wsparcia militarnego”, za
ktére uwaza si¢ rowniez dzialalno$¢ doradcza i treningowa, co moglo dotyczy¢ NGO,
utrudniajac lub uniemozliwiajac im prace na terenie RPA12,

Omawiana ustawa znacznie utrudnita dziatalno$é prywatnych firm wojskowych za-
rejestrowanych w Republice Potudniowej Afryki. Uwaza si¢ nawet, ze miata ona na celu
faktyczna delegalizacje PFW] co nie wynika jednak wprost z tresci ustawy'?. Wiele pry-
watnych firm wojskowych w obliczu wejscia w zycie nowego prawa zmuszonych bylo
do zakonczenia swojej dziatalnosci, co dotknelo takze Executive Outcomes.

W roku 2001 parlament Republiki Potudniowej Afryki przyjat kolejny akt dotyczacy
sektora prywatnych firm wojskowych, Security Industry Regulation Bill'4. Jego najwaz-
niejszym zalozeniem jest utworzenie urzedu odpowiedzialnego za sprawy zwigzane
z dzialalnoscia prywatnych firm wojskowych w RPA, Private Security Industry Regula-
tory Authority (PSIRA). Podstawowym zadaniem urzedu jest sprawowanie efektywnej
kontroli nad PFW] w celu zagwarantowania ich profesjonalizmu, zapewnienia przejrzy-
sto$ci ich funkcjonowania oraz odpowiedzialnosci za wszelkie dziatania niezgodne

Z prawem.

9 Regulation of Foreign Military Assistance Act, art. 4, “Government Gazette of Republic of South Africa”,
20 maja 1998 1., Vol. 395, No. 18912.

10 Ibidem, art. 7.

1 Fred Schreier, Maria Caparini, Privatising Security: Lan, Practice and Governance of Private Military and Security
Companies, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF) Occasional Paper No. 6,
marzec 2005 r., s 107.

12 Tbidem.

13 Ibidem.

14 Security Industry Regulation Bill, Republic of South Aftica, B12-2001, http://www.info.gov.za/view/
DownloadFileActionrid=67121.
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Na mocy tego dokumentu wszystkie spétki oraz osoby fizyczne zaangazowane
w jakakolwiek dziatalno$¢ z sektora bezpieczefistwa musza uzyskaé wpis w odpowied-
nim rejestrze. Przywolany akt w najblizszej przysziosci ma zostaé znowelizowany przez
Private Security Industry Regulation Amendment Bill'5. Podstawowa nowelizacja ma
dotyczy¢ wymogdw, zgodnie z ktérymi w kazdej prywatnej firmie wojskowej zarejestro-
wanej w Republice Poludniowej Afryki co najmniej 51% udziatéw ma by¢ wlasnoscia
obywateli tego krajul®. Proponowana poprawka spotkala si¢ z silnym oporem dzialaja-
cych tam przedsi¢biorstw zagranicznych. Biorac pod uwage, ze RPA jest pafdstwem
z jednym z najwyzszych wspotczynnikow przestepczosci na $wiecie, a jego obywatele
nie darza zaufaniem stuzb policyjnych, zapotrzebowanie na ustugi z zakresu ochrony
jest bardzo duze, a rynek ustug z zakresu bezpieczenstwa jest szeroki.

Rozwigzania zastosowane w RPA czasem sa krytykowane!”. Uwaza si¢, ze rzad po-
tudniowoafrykanski odniéstby wicksza korzys¢ z podatkéw placonych przez zarejestro-
wane na terenie RPA prywatne firmy wojskowe zapewniajac im udogodnienia prawne,
a nie starajac si¢ jak najbardziej regulowac ich dzialalnoé¢, nakladajac coraz to nowe
obowiazki. Deborah D. Avant twierdzi nawet, ze zamiast zwigkszy¢ kontrole nad pry-
watnymi firmami wojskowymi, rzad RPA sam si¢ jej pozbawil!s. W Iraku dzialaty lub
dzialaja do tej pory takie firmy poludniowoafrykaniskie (lub z tym pafstwem powiazane)
jak np. Meteoric Tactical Solution (szkolila iracka policje) czy Erinys. Zadna z nich nie
otrzymala nigdy autoryzacji Komitetu, o ktérym mowa w Regulation of Foreign Mili-
tary Assistance Act, a mimo to kontynuuja one swoje operacjel’®.

Republika Potudniowej Afryki prezentuje obecnie najbardziej jednoznaczne podej-
$cie do zagadnienia prywatyzacji bezpieczenistwa. Ma najdtuzsza tradycje koegzystencji
z prywatnymi firmami wojskowymi oraz najbardziej rozbudowang legislacje, nad
przestrzeganiem ktérej czuwa m.in. PSIRA, organ powolany specjalnie do monito-
rowania dziatalnosci PFW. Mimo wszystkich obostrzen, rynek Private Military Compa-
nies w RPA pozostaje najwickszy na Swiecie 1 szacuje sig, ze tworzy go ok. 9 tys.

prywatnych firm wojskowych, w ktérych pracuje ok. 400 tys. 0s6b?. Prowadzi to do

15 Private Security Industry Regulation Amendment Bill, Republic of South Africa: Minister of Police, B-
2012, http:/ /www.psira.co.za/joomla/pdfs/PSIRA_Amendment_Bill_5_June_2012.pdf.

16 Tbidem, art. 9, ust. A.

17 Deborah D. Avant, The Market for Force: The Consequences of Privatising Security, op. cit., s. 163.

18 Tbidem, s. 166.

19 Fred Schreier, Maria Caparini, Privatising Security: Law, Practice and Governance of Private Military and Security
Companies, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF) Occasional Paper No. 6,
marzec 2005 r., s. 108.

20 Andrew England, Security industry hits at S Africa plan, “Financial Times”, 6 listopada 2012 1.
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konstatacji, ze rygorystyczna regulacja prywatnych firm wojskowych nie tylko nie ogra-
nicza ich aktywnosci, wrecz przeciwnie, sprawia ze znajomo$¢ przepiséw prawnych doty-
czacych ich dzialalnosci zacheca je do rozwoju 1 tworzenia duzego sektora gospodarki, co
jednoznacznie przyczynia si¢ do zmniejszenia bezrobocia. Dzialania rzadu RPA dopro-
wadzily réwniez do zmiany profilu dziatalnosci prywatnych firm wojskowych. Dzi§ zadna
z nich nie oferuje bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych. Uregulowanie wigk-

szosci spornych kwestii przyczynilo si¢ tez do zwickszenia transparentnosci PEW.
Stany Zjednoczone Ameryki

Rzad Stanéw Zjednoczonych od kilkunastu lat wyraznie potwierdza swoim postepowa-
niem, ze we wspOlpracy z prywatnymi firmami wojskowymi widzi szanse, a nie zagroze-
nie. Konsekwentne i dtugotrwale wspoétdziatanie z PEW jest dowodem na to, ze podejscie
takie ma bardzo silne podstawy, a state korzystanie z ich uslug przez rzad amerykaniski
zadaje klam tezie, ze zadania obronne najlepiej wykonywane sg przez panstwo.

Potencjalne korzysci ze wspolpracy z sektorem prywatnym dostrzezono w USA
w latach 90. poprzedniego wieku. W roku 1995 szacowano, ze Pentagon przekazujac
PEFW wszystkie zadania dodatkowe polegajace na wspieraniu sit zbrojnych, méglby za-
oszczedzi¢ do 2002 roku okolo 84 mln dolaréw?!. Prywatne firmy wojskowe $wiadcza
przerézne ustugi na rzecz amerykanskiego Departamentu Obrony i nie tylko. Naleza
do nich miedzy innymi zadania z zakresu szkolei i doradztwa, przechowywanie amuni-
cji, a nawet ochrona Akademii Wojskowej Stanéw Zjednoczonych w West Point?2. Naj-
wazniejsze i najwicksze kontrakty dotycza oczywiscie zaangazowania PFW w Iraku
i Afganistanie. Obejmuja szkolenie policji i armii, ochron¢ amerykatiskich dyplomatéw
oraz budynkow.

USA nie sq jedynym klientem amerykadskich firm wojskowych. Inne rzady rownie
chetnie podpisujg z nimi umowy. Juz w roku 1975 amerykanski Vinnell zawarl kontrakt
opiewajacy na 77 mln dolaréw, ktérego przedmiotem bylo szkolenie sit specjalnych Ara-
bii Saudyjskiej, majacych za zadanie ochrong saudyjskich pél naftowych. PFW o nazwie
Cubic pomagala wegierskiemu wojsku w wypelnieniu warunkéw wymaganych przez
NATO, gdy Wegry staraly si¢ o czlonkostwo w tej organizaciji, a MPRI pracowalo na

zlecenie Chorwacji, Bos$ni i Gwinei Rownikowej?3.

21 Vago Muradian, DoD Can Save Billions by outsourcing Work, DSB Says, “Defence Daily” 1996, Vol. 193, No. 1.
22 Deborah Avant, The Market for Force: The Consequences of Privatising Security, op. cit., s. 147.
2 Ibidem, s. 147.
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Amerykanskie firmy wojskowe §wiadczg ustugl zardwno amerykanskiemu, jak i rzg-
dom innych krajéw, co powoduje, Ze nie cheac utraci¢ lukratywnych zlecent od USA, sq
zainteresowane wszystkimi inicjatywami podejmowanymi przez to pafstwo, mogacymi
dotyczy¢ ich dziatalnosci. Prywatne firmy wojskowe zarejestrowane w Ameryce czgsto
przywiazuja tez uwage do celéw polityki zagranicznej USA wobec panstw, w ktorych
majg zamiar dziata¢?+.

Arms Export Control Act?® z roku 1968 oraz zwiazany z nim International Traffic
in Arms Regulation (w skrécie ITAR)2 s3 zbiorami przepiséw regulujacych eksport
ustug z zakresu bezpieczenstwa poza granice USA. Dotyczq one takze sprzedazy broni.
Panstwo amerykanskie na tej podstawie zastrzega sobie prawo do wyrazenia (badzZ nie)
zgody na $wiadczenie uslug militarnych przez zarejestrowang na swolm terenie pry-
watng firme wojskows rzadowi innego panistwa. Odbywa si¢ to przez wydanie odpo-
wiedniej licencji. Poprzez taka regulacje USA chca mie¢ pewnos$é, ze bedzie sie to
odbywato w zgodzie z ich interesami politycznymi. Zastrzezenie to zostato dodane
w roku 1980, gdy rzad zdat sobie sprawe, ze niektére PEW §wiadcza ustugi panstwom,
z ktorymi USA nie ma dobrych stosunkéw. Zgoda wydawana jest przez sekretarza stanu,
z upowaznienia amerykanskiego prezydenta.

U podstaw procesu licencyjnego lezy zasada, iz Stany Zjednoczone moga eksporto-
waé ustugi militarne jedynie do godnych zaufania panstw, ktore podzielaja warto$ci
przez nie wyznawane. Za ustugi militarne uwaza si¢ dostarczanie, asystowanie w projek-
towaniu, produkeje i uzywanie sprzetu obronnego, dostarczanie informacji dotyczacych
takiego sprzetu, doradztwo militarne, trenowanie zagranicznych jednostek lub sit, za-
réwno tych regularnych, jak i nieregularnych. Swiadczenie tego typu dziatalnosci
militarnej bliskim sojusznikom Amerykandéw, takim jak cztonkowie NATO, jest
wylaczone z obowiazku uzyskania zgody organu pafstwowego, natomiast $wiadczenie
ich panstwom, na ktére USA naltozyly embargo, jest zakazane.

Zgodnie z zapisami ITAR, kazda osoba prawna lub fizyczna (inna niz przedsta-
wiciel rzadu) zaangazowana w opisywana dzialalnos¢, musi zarejestrowaé si¢ w od-
powiedniej agencji rzadowej. Proces licencyjny jest specyficzny. Nie jest okreslone
doktadnie jakie organy panstwowe musza wydac opini¢ przed udzieleniem licencji,
a zatem czasem moze by¢ to jeden podmiot, a niekiedy kilkanascie. Kontrakty na

sumg przekraczajaca 50 mln dolaréw musza by¢ zaakceptowane przez amerykanski

24 Ibidem, s. 152.

25 Arms Export Control Act, 22 US.C. 2778, http://pmddtc.state.gov/regulations_laws/aeca.html.

26 International Traffic in Arms Regulation, 1 kwietnia 2012 r., US Department of State: Directoriate of
Defense Trade Controls, Part 120-130, http://www.pmddtc.state.gov/regulations_laws/itar_official.html.
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Kongres. W praktyce jednak wystarczy zamiast jednej umowy zawrze¢ kilka, co umoz-
liwia obejscie tego wymogu.

ITAR nie wprowadzila jednoznacznego mechanizmu kontroli tego procesu. For-
malnie nie mozna sprawdzi¢, czy wykonano dokladnie te ustugi, ktérych §wiadczenie
zostalo zaakceptowane podczas procesu licencyjnego, a zatem mozliwa jest sytuacja,
w ktorej firma tamiac zakres przyznanej licencji, wykonuje na rzecz rzadu obcego pani-
stwa ustugi, ktérych §wiadczy¢ nie powinna. Departament Stanu moze jednak, w opar-
ciu o prowadzong obserwacj¢ sytuacji miedzynarodowej oraz postgpowania innych
panistw, zamrozi¢ realizacje umowy, jesli dane pafistwo narusza przepisy.

Ten specyficzny system licencjonowania prywatnych firm wojskowych jest nie-
kiedy czynnikiem zmniejszajacym konkurencyjnos¢ amerykanskich PFW na rynku.
Uzaleznienie prywatnej firmy wojskowej MPRI od uzyskania licencji wydawanej przez
Departament Stanu uniemozliwilo jej realizacje kontraktu w Angoli w 1995 roku?’.
Ostatecznie umowa zostata podpisana z Executive Outcomes.

Uzyskanie przez PFW zgody na §wiadczenie ustug za granica dotyczy wylacznie
przypadku, kiedy ustugobiorcg miatoby by¢ obce patistwo. Nie jest wymagana akcepta-
cja Departamentu Stanu, gdy klientem jest podmiot prywatny.

Prywatne firmy wojskowe moga liczy¢ na ulgi podatkowe. Korzyscia z ich dziatal-
nosci dla panstwa jest fakt zatrudniania oséb, ktore zakonczyly swoja prace w wojsku
lub w aparacie padstwowym, co z kolei przyczynia si¢ do zmniejszenia bezrobocias.

Rynek prywatnych firm wojskowych w USA jest bardzo rozbudowany i, ze wzgledu
na liczbe podmiotow tego typu, cechuje si¢ duza konkurencyjnoscia. Zazwyczaj ich naj-
wazniejszym klientem jest rzad Standéw Zjednoczonych, zaangazowany w operacje mili-
tarne na calym $wiecie, a w szczegolnosci w zakrojone na szeroka skalg dzialania w Iraku
i Afganistanie, dlatego tez moga one liczy¢ na bardzo korzystne finansowo kontrakty.

Poza wskazanymi powyzej aktami prawnymi nie ma w USA prawa federalnego ma-
jacego zastosowanie do prywatnych firm wojskowych. Niektore stany wprowadzily je-
dynie pewne szczatkowe regulacje?. Stany Zjednoczone od innych pafistw, majacych
zarejestrowane na swoim terenie prywatne firmy wojskowe wyrdznia to, ze funkcjo-

nowanie PFW i §wiadczenie przez nie ustug na rzecz obcych rzadéw jest wprost

27 Abdel-Fatau Musah, Mercenaries: An African Security Dilemma, Pluto Press, Sterling 2000, s. 54.

28 Deborah Kidwell, Public War, Private Fight? The United States and Private Military Companies, “Global War on
Terrorism Occasional Paper 12”7, Combat Studies Institute Press Fort Leavenworth, Kansas,
http://usacac.army.mil/cac2/cgsc/catl/download/csipubs/kidwell.pdf.

29 Fred Schreier, Maria Caparini, Privatising Security: Law, Practice and Governance of Private Military and Security
Companies, op. cit., s. 106.
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podporzadkowane interesom amerykanskiej administracji. Taka posrednia — przez PFW
— realizacja rzadowej polityki zagranicznej odbywa si¢ bez uszczerbku dla amerykar-
skich podatnikéw, ustugi firm oplacane sq przez panistwa, w ktorych one operuja®. Od-
bywa si¢ to réwniez bez potrzeby wysylania amerykadskich zolnierzy w inne rejony
$wiata, skutkiem czego jest brak ogélnospotecznej debaty na ten temat oraz ewentual-
nego negatywnego rozgtosu medialnego.

Korzystanie z prywatnych firm wojskowych daje Stanom Zjednoczonym nowe na-
rzedzie do realizacji celéw panstwowych. Amerykanskie PFW $wiadcza ustugi zaréwno
rzadowl amerykanskiemu, jak i rzadom innych padstw. Ich zaangazowanie za granica
przyczynia si¢ wige do realizacji polityki USA, odpowiadajacej wyznawanym przez nie
warto§ciom.

Prezentowane obecnie przez Stany Zjednoczone Ameryki podejscie do prywatnych
firm wojskowych nie wrézy zmiany ich pozytywnego nastawienia ani rezygnacji z ich
ustug w najblizszej przyszlosci, mimo kontrowersji spowodowanych pojawiajacymi si¢
czasem incydentami zwiazanymi z dzialalnoscia PEW. Amerykanie przyjeli model, za
ktérego nieprzyjecie Republika Potudniowej Afryki jest krytykowana przez swoich oby-
wateli: wykorzystali wspotprace z PEW do wlasnych celow. W obu panstwach sektor
prywatnych ustug wojskowych jest rozlegly 1 wciaz si¢ rozwija. Jednak wynika to z r6z-
nych przyczyn: w przypadku RPA z powodu wewnetrznych zagrozeni bezpieczenstwa
spowodowanych wysokga, przestgpczoscia, natomiast w USA z powoddéw zewngtrznych,
przede wszystkim zwiazanych z walkq, z terroryzmem oraz rola tego pafistwa na arenie

migdzynarodowej.
Podsumowanie

Zdecydowanie niekorzystny, zaréwno dla potencjalnych poszkodowanych przez PFW,
jak 1 dla samych przedsigbiorstw, jest fakt, ze nie obowiazuje zadna migedzynarodowa
konwencja bezposrednio dotyczaca ich dzialalnosci, a odpowiednie legislacje krajowe
funkcjonuja w niewielu pafstwach. Na uznanie zasluguje fakt, ze da si¢ dostrzec wole
wprowadzenia w zycie niezbednych przepiséw, wyrazana przede wszystkim przez Or-
ganizacje Narodoéw Zjednoczonych. Prawo krajowe obowiazujace w amerykanskim
i potudniowoafrykaniskim systemie stanowi dowéd na to, ze jest grupa panstw dostrze-
gajacych postepujacy proces prywatyzacji bezpieczenstwa oraz konieczno$¢ wprowa-

dzenia regulacji w sektorze prywatnych ustug w zakresie bezpieczenstwa.

30 Deborah Avant, The Market for Force: The Consequences of Privatising Security, op. cit., s. 152.
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Rzady powinny podja¢ wszelkie mozliwe kroki prowadzace do uregulowania statusu
PFW na poziomie prawa mi¢dzynarodowego. Mogloby to nastapi¢ w oparciu o dziatania
ONZ, NATO, Unii Europejskiej, OBWE lub analogicznych migdzynarodowych organi-
zacji w innych rejonach §wiata. Istniejace juz konwencje powinny by¢ znowelizowane
i poprawione, aby klarownie odnosily si¢ do PFW, gwarantujac transparentno$¢ ich
funkcjonowania, zawieraly skuteczne mechanizmy kontroli i nadzoru oraz precyzyjne
reguly odpowiedzialno$ci prawnej za famanie przepisow, w szczegdlnoséci miedzynaro-
dowego prawa humanitarnego.

Polska powinna dostrzec szans¢ we wspolpracy z prywatnymi firmami wojskowymi.
Cenng wskazowka przy uchwalaniu odpowiednich przepiséw powinny by¢ regulacje
funkcjonujace w tych pafstwach, ktore w wickszym stopniu stykaja si¢ z tematyka dzia-
talnosci PFW.

Coraz szerszy zakres ustug oferowanych przez takie firmy, wzrost liczby kontraktow
zlecanych przez panistwa, organizacje migdzynarodowe i podmioty prywatne sugeruje,
ze zjawisko prywatyzacji bezpieczenistwa jest diugotrwalym trendem, z ktérym wigza
si¢ daleko idace konsekwencje dla patistw i ich dotychczasowego monopolu w zakresie
przeciwdzialania zagrozeniom. Nie pozostaje to bez wplywu na spoleczno$é miedzy-
narodowa.

Celem niniejszego artykutu nie bylo ani wyrazenie poparcia, ani tez krytyka dziatal-
nosci prywatnych firm wojskowych. Intencja autora bylo jedynie przeprowadzenie ana-
lizy prawnej zjawiska na podstawie rozwigzan legislacyjnych przyjetych w réznych
krajach oraz pokazanie kierunku, w ktérym moze p6j$¢ ustawodawca migdzynarodowy.
Autor ma nadziejg, iz powinno przyczyni¢ si¢ to do zwigkszenia merytorycznej wiedzy
na temat PFW, a takze da¢ impuls do podjecia merytorycznej dyskusji na temat potrzeby
przyjecia nowego prawa oraz rozwazenia wszystkich ,,za” i ,,przeciw”, dotyczacych

wspolpracy z prywatnymi firmami wojskowymi.
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Streszczenie

Prywatyzacja bezpieczefistwa i dynamiczny rozwéj podmiotéow okredlanych jako pry-
watne firmy wojskowe, angazujacych si¢ w dziatania dotychczas zarezerwowane wylacz-
nie dla panstw, takie jak np. szeroko pojete zapewnianie bezpieczenstwa narodowego,
dzialania wywiadowcze czy szkolenie armii, wymaga odpowiedzi na pytanie czy wspot-
czesne prawo koresponduje z niezwykle szybko zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia. Po-
trzeba kodyfikacji zaréwno na szczeblu migdzynarodowym, jak i krajowym, w tym
polskim, jest bezsprzeczna. Do przyjecia dobrego prawa niezbedne jest jednak poznanie
systemdw prawnych pastw, ktére juz obecnie regulujg dziatalnos¢ takich specyficznych

podmiotéw gospodarczych, jakimi sa prywatne firmy wojskowe.

Stowa kluczowe
Otrganizacja Narodéw Zjednoczonych, prywatne firmy wojskowe, Republika Potudnio-
wej Afryki, Stany Zjednoczone Ameryki

Abstract

Privatisation of security and dynamic development of legal entities known as Private
Military Companies, which are deeply involved in undertakings hitherto reserved as
state-only activities, such as ensuring national security, intelligence or army upskilling,
needs to ask a question if binding law corresponds with modern reality. Need for cod-
ification on international and national, including Polish, level is undoubtful. Neverthe-
less, for enacting a good law it is essential to understand and to inspire from legislative

systems imposed in a states which deals with private military companies on a daily basis.
Key words

Private Military Companies, Republic of South Africa, United Nations, United States

of America
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Polska wspotpraca rozwojowa w misji budowania pokoju na $wiecie
— casus polskiej pomocy dla Afganistanu®

Ocena wplywu interwencji pomocowej na konflikt i pokéj (ang. Peace and Conflict Im-
pact Assessment, PCIA)! to koncepcja rozwijana juz od ponad pigtnastu lat. Zaklada
ona, iz wspolpraca rozwojowa nie tylko wplywa na rozwdéj obszaru, gdzie jest imple-
mentowana, ale takze oddzialuje na sytuacje ogdlna. Jej zwolennicy zgodnie twierdza,
ze projekty rozwojowe prowadzone w obszarach zagrozonych destabilizacja nie pozo-
staja bez wplywu na otoczenie, a ich dziatanie moze dodatkowo zaogni¢ sytuacje lub
tez wplywac na jej poprawe.

Polska, ktéra od niemal dwudziestu lat udziela pomocy rozwojowej?, jest zaangazo-
wana w poprawe warunkéw zycia w krajach i regionach niestabilnych (Afganistan, Irak,
republiki Azji Centralnej, Angola, Sudan i Sudan Potudniowy, Kaukaz Poludniowy, Izrael
i Palestyna etc.). Wspdlpraca rozwojowa jest kierowana do réznych grup odbiorcéw i przy
jej pomocy sa podejmowane préby walki z elementarnymi problemami, ktore wystepuja
w obszarach implementacji, takimi jak brak dostgpu do wody, edukacji czy opieki medycz-
nej. Polacy chetnie tez udzielaja wsparcia pafistwom w okresie transformacii.

Dotychczasowe badania pokazuja, iz istnieje zwigzek migdzy implementacja wspot-
pracy rozwojowej a procesami budowania pokoju’. Liczne studia przypadkéw uwidocz-

niaja wplyw podejmowanych dziatan na ogélng sytuacje w kraju*. Niemniej jednak wcigz

* Artykul na podstawie pracy magisterskicj Udzial Polski w procesach pokgjowych na Swiecie popres, miedzynarodowq
wspdiprace rozwojowa po 1989 roku, napisanej pod kierunkiem dr. Macieja Kozlowskiego i obronionej w Col-
legium Civitas w styczniu 2013 roku.

! Kenneth Bush, A Measure of Peace: Peace and Conflict Impact Assessment (PCLA) of Development Projects in Conflict
Zones, The Peacebuilding and Reconstruction Programme Initiative and The Evaluation Unit International
Development Research Centre IDRC), Working Paper No.1, Ottawa 1998, s. 42.

2 Na poczatku lat 90. zeszlego wieku pomocy rozwojowej zaczely udziela¢ polskie organizacje pozarza-
dowe, ktére w duzej mierze byly finansowane ze zrédel zagranicznych. Od 1998 roku w dzialania na rzecz
globalnego rozwoju wlaczyl si¢ polski rzad, poprzez Oficjalng Pomoc Rozwojowa (ODA).

3 Kenneth Bush, A Measure of Peace: Peace and Conflict Impact Assessment (PCLA) of Development Projects in Conflict
Zones, op. cit., s. 42; Charles T. Call, Why Peace Fails: The Causes and Prevention of Civil War Recurrence,
Georgetown University Press, Washington 2012, s. 288; GTZ-FRCS Project Team, Method Finders Practi-
tioner’s Guide: Peace and Conflict Impact Assessment — PCLA, GTZ-FRCS Project Team, Berlin 2004, s. 11.

4 Kristof Gosztonyi, Romin Fararoon, Analysis of Peace and Conflict Potential in Afghan — Badakhshan, Afghan-
istan, GTZ Analaysis Research Consulting, Berlin 2004, s. 5; Maria Lange, Building Institutional Capacity for
Conflict-Sensitive Practice: The Case of International NGOs, International Alert, London 2004, s. 40; Sandra
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wiele pytan pozostaje bez odpowiedzi. Mierzenie wplywu dzialania projektu wiaze si¢
z doborem odpowiedniej metodologii i wskaznikéw. W tym zakresie zauwaza si¢ naj-
wigkszy deficyt badan, na co zwracaja uwage zaréwno praktycy, jak i teoretycy. Zasady
PCIA sa wymagane jedynie przez cze$¢ donatoréw oraz sa wdrazane tylko przez nie-
ktore instytucje realizujace dziatania rozwojowe w krajach niestabilnych (np. Mercy
Corps, World Vision International, Catholic Relief Services, The International Rescue
Committee). Istnieja rowniez osrodki badawcze, ktére szczegdlnie aktywnie zajmuja si¢
tematykq PCIA, np. Fundacja Berghof.

W Polsce badania w tym zakresie sa ograniczone i istnieje niewiele publikacji na ten
temat. Od roku 2008 w Wyzszej Szkole Europejskiej im. ks. Jézefa Tischnera byly pro-
wadzone studia w dziedzinie badan nad pokojem i rozwojem globalnym, jednak po
trzech latach zostaly zamknigte. Nie podejmuje si¢ dziatari zmierzajacych do populary-
zacji wiedzy na ten temat, a jednoczesnie z przeprowadzonych rozméw z pracownikami
rozwojowymi dzialajacymi w krajach zdestabilizowanych wynika, iz polskim progra-
mom rozwojowym brakuje odpowiednich podstaw metodologicznych.

Niniejszy tekst stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu nasz kraj uczest-
niczy w ogoélnoswiatowych dziataniach na rzecz pokoju poprzez migdzynarodowsa
wspolprace rozwojowa. Jednoczesnie na podstawie rzeczywistego przykladu (Afgani-
stanu), autorka probuje rozstrzygnaé, czy projekty rozwojowe implementowane przez

Polske sa zgodne z koncepcja PCIA.
Wspétpraca rozwojowa w misji budowania pokoju

W roku 1992 sekretarz generalny Organizacji Narodow Zjednoczonych, Boutros Bou-
tros-Ghali, oglosit Agende dla Pokoju®, w ktorej przede wszystkim przedstawil nowe po-
dejscie wspdlnoty miedzynarodowej do zagadnien zwiazanych z konfliktami. Aktyw-
no§¢ ONZ w tej sferze miata odbywac si¢ na kilku plaszczyznach:

¢ dyplomacji prewencyjnej;

e tworzenia pokoju (peacemaking);

e utrzymywania pokoju (peacekeeping);

¢ budowania pokoju (peacebuilding).

Rucksthul, Renewable Natural Resonrces: Practical Lessons for Conflict-Sensitive Development, The World Bank
Group, Washington 2009, s. 68.

5> Boutros Boutros-Ghali, An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacematking and Peace-keeping, Document
A/47/277 - §/241111, United Nations: Department for Public Information, New York 1992, s. 23.
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Wielu autoréw uwaza, ze idea budowania pokoju poprzez odbudowe panistwa 1 wspot-
prace migdzy zwas$nionymi stronami narodzila si¢ wlasnie w roku publikacji owej
Agendy®. Jednak byla to koncepcja, ktéra weiaz w praktyce nie dawala wymiernych re-
zultatéw. Samo ONZ wielokrotnie bylto krytykowane za opieszalo$¢ we wdrazaniu dzia-
tan antywojennych i brak relatywnych efektéw. Zrédtem problemu byly nie do kofica
prawidlowo dziatajace struktury Organizacji’, sformutowanie zbyt ogdlnych zalozen
w Agendzie dla Pokojn oraz przede wszystkim brak doglebnej analizy istoty konfliktu,
jego przyczyn oraz wiedzy dotyczacej warunkéw, w jakich powstaje, w jakich moze si¢
odrodzi¢, 1 czynnikéw decydujacych o tym, ze zatarg miedzy stronami przeksztalca sig
w konflikt zbrojny.

W kolejnych latach koncepcja wspdlpracy rozwojowej jako metody budowania po-
koju na $wiecie zaczela si¢ rozwija¢ dzigki zainteresowaniu zaréwno ze strony naukow-
cow, jak i réznych organizacji miedzynarodowych, miedzyrzadowych, a takze prakty-
kow: pracownikéw pomocy humanitarnej i rozwojowe;j.

W roku 1996 The International Development Research Center IDRC) w Kanadzie
stworzyl program The Peacebuilding and Reconstruction Program Initiative (PBR PI)3,
majacy na celu wdrozenie praktycznej i efektywnej pomocy krajom rozdartym przez
wojng w powrocie na $ciezke pokoju poprzez dtugoterminows wspdlprace rozwojowa.
Wyniki realizowanych projektéw mialy zosta¢ uzyte do badan nad transformacja ze stanu

konfliktu do stanu pokoju, a jednoczesnie mialy rozwija¢ 1 wzbogaca¢ wiedz¢ na temat

¢ Christopher Ankersen, Cvil-Military Cooperation in Post-Conflict Operations: Emerging Theory and Practice, Cass
Military Studi, New York 2008, s. 253; Necla Tschirgi, Peacebuilding as the Link between Security and Development:
Is the Window of Opportunity Closing?, International Peace Academy, New York 2003, s. 19; Klaus Hiifner,
Reforming the UN, Global Policy Forum, 2007, http://www.globalpolicy.org/component/content/arti-
cle/228/32577 html.

7 Rada Bezpieczenstwa (RB), jeden z gléwnych organéw ONZ, odpowiedzialna jest za utrzymywanie mie-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenistwa. W przypadku groZby destabilizacji Rada uprawniona jest do uzy-
cia pokojowych metod przywrécenia réwnowagi miedzy skonfliktowanymi stronami. W sytuaciji otwartej
walki Rada moze zadecydowac o wprowadzeniu miedzynarodowych sil militarnych. Lezy to w gestii stalych
cztonkéw RB (Chiriskiej Republiki Ludowej, Francji, Rosji, Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii) oraz
dziesigciu cztonkéw niestatych. W przypadku spraw waznych, do dalszego procedowania decyzji niezbedna
jest catkowita zgodnos§¢ wsréd stalych czlonkéw. RB wielokrotnie spotykata si¢ z krytyka dotyczaca braku
odwzorowania obecnego rozkladu sit na §wiecie w strukturze jej statych czlonkdw czy systemu glosowania,
dzigki ktéremu stali cztonkowie Rady moga uzy¢ weta, blokujac decyzje mogace uderza¢ w ich interesy
polityczne (konflikt w Syrii trwajacy od roku 2011) lub nieprzydatne (konflikt w Rwandzie w roku 1994).
Wielokrotnie krytykowano tez sposéb dziatania Rady jako zbyt opieszaly, a zakres nadawanego mandatu za
niewystarczajacy (do najtragiczniejszych przykladéw nalezy ludobéjstwo w Srebrenicy w roku 1995). Patrz
m.in. Joshua Muravchik, Lee Feinstein, The Effectiveness of the UN Security Council, 2006, http:/ /www.ctt.
org/un/effectiveness-un-security-council/p11520.

8 IDRC, Peacebuilding and Reconstruction (PBR) 2000-2004, http:/ /idl-bnc.idrc.ca/dspace/bitstream/10625/
32461/1/117233.pdf.
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uzycia wlasciwych metod 1 narzedzi w procesach pokojowych. Efekty prac naukowych
mialy przyczyni¢ si¢ do udoskonalenia projektéw wdrazanych w kolejnych latach. IDRC
koncentrowalo si¢ na wybranych regionach §wiata ogarnigtych konfliktami zbrojnymi,
jednak rezultaty projektéw byly przekladane i generalizowane do poziomu ogélnos$wia-
towego.

Od roku 2000 zauwaza si¢ znaczacy wzrost liczby projektow realizowanych w ra-
mach wspolpracy rozwojowej z konkretnie okreslonym celem — budowaniem pokoju.
Wezedniej przedsiewzigcia te prowadzone byly w regionach niestabilnych, jednak
w wickszosci przypadkow ich cel byl inny anizeli cel programéw PCIA. Nalezy zazna-
czyl, ze projekty wspierajace tworzenie pokoju nie powinny by¢ rozpatrywane jako
okreslone dziatania wyodrebnione z obszaru wspolpracy rozwojowej, a raczej jako
wplyw, jaki maja dziatania podejmowane w ramach wspolpracy rozwojowej na sytuacje®.

Trzecia faza ewolucji PCIA rozpoczela sie w latach 2003-2004 i mozna stwierdzid,
iz stale pozostaje otwarta. W obszarze badai doszto do wyodrebnienia si¢ r6znych pra-
doéw, odmiennie postrzegajacych PCIA. Réznice objely zaréwno esencje koncepcji, jak
i metody budowania pokoju czy tez podzial zadati mi¢dzy beneficjentami a donatorami.
Badacze nie moga si¢ zgodzi¢, czy projekty powinny by¢é w duzej mierze oddawane
w rece autochtondw, czy tez moze przy udziale spolecznoéci lokalnych prowadzone
przez pracownikéw z zewnatrz, z decyzjami podejmowanymi w centrali. Jednoczednie
trudnym do rozstrzygnigcia jest poziom generalizacji metod uzywanych przy projektach
i opracowania tzw. dobrych praktyk. Zbyt szczegblowe i indywidualne rozpatrywanie
kazdej sytuacji niesie ze soba ryzyko zbyt dtugiego czasu tworzenia odpowiednich me-
tod, a przez to niska efektywnos$¢ projektu. Z drugiej strony, zbyt ogélne podejscie moze
skutkowa¢ mato precyzyjnym dopasowaniem do sytuacji.

Z racji tego, ze projekty PCIA sa bardziej skomplikowane w poréwnaniu do zwy-
klych projektéw rozwojowych, gdyz zakladaja programowanie na dwéch poziomach
— tradycyjnego projektu rozwojowego oraz projektu budujacego pokéj — oraz dodatkowo
wymagaja szeregu nowych narzedzi monitorujacych 1 ewaluujacych, nie sq one powszechne.
Ponadto, wciaz tocza si¢ dysputy miedzy naukowcami i praktykami na temat zastosowa-
nia odpowiedniej metodologii w tego typu dzialaniach. W konsekwencji brakuje oficjal-
nych danych o liczbie pieniedzy przeznaczanych na wyspecjalizowane projekty PCIA.

Silnym osrodkiem PCIA jest Kanada, gdzie zostal stworzony prototyp programu

pokojowego poprzez rozwo6j — PBR PI. W dzialania tego typu zaangazowany jest réwniez

9 Kenneth Bush, A4 Measure of Peace: Peace and Conflict Impact Assessment (PCLA) of Development Projects in Conflict
Zones, op. cit., s. 42.
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rzad kanadyjski, poprzez Kanadyjska Agencj¢ Rozwoju Migdzynarodowego (CIDA),
ktéra w swoich strukturach posiada specjalng jednostke ds. pokoju i bezpieczenistwa. Pro-
gramy PCIA realizuja réwniez Niemcy, ktore ze swoimi projektami stabilizujacymi dziataja
w Afryce, na Zakaukaziu oraz w Azji Centralnej. Uwage tutaj zwraca Niemieckie Towa-
rzystwo Wspdlpracy Miedzynarodowej (Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusam-
menatrbeit GmbH, GIZ), ktére poza praktycznym wymiarem dziatalnosci, publikuje réw-
niez ,,przewodniki” dla pracownikéw rozwojowych dzialajacych w obszarze PCIA.

Na uwagg zasluguje tez Fundacja Berghof, zlokalizowana w Berlinie, majaca na celu
,wspieranie stron konfliktu w dazeniach i osiagnigciu zréwnowazonego pokoju poprzez
transformacje i budowanie pokoju”!0. Wydaje ona réwniez Berghof Handbook, w ktérym
znajduja si¢ publikacje réznych teoretykow i praktykéw z obszaru PCIA, jak rowniez
polemiki na temat postrzegania koncepcji czy metodologii PCIA.

Do grona panstw zaangazowanych w budowanie pokoju poprzez projekty rozwo-
jowe nalezy réwniez Wielka Brytania (Departament ds. Rozwoju Mig¢dzynarodowego,
DFID), Norwegia (Norweska Agencja ds. Wspotpracy Rozwojowej, NORAD), Szwecja
(Szwedzka Agencja ds. Migdzynarodowej Wspdlpracy Rozwojowej, SIDA), Holandia
(Ministerstwo Spraw Zagranicznych) oraz Stany Zjednoczone (Amerykanska Agencja
ds. Rozwoju Migdzynarodowego, USAID).

Wsréd najwigkszych organizaciji pozarzadowych, dzialajacych w obszarze PCIA, na
ktére nalezy zwrdci¢ uwage, znajduja sie: Mercy Corps, Wotld Vision International, Ca-

tholic Relief Services (CRS) 1 The International Rescue Committee!!.

Udziat Polski w procesie budowania pokoju na $wiecie
poprzez wspotprace rozwojowa

Zaangazowanie Polski w miedzynarodowe dzialania na rzecz pokoju sigga poczatkdw
XX wieku. Polska byta zaréwno cztonkiem Ligii Narodéw, jak i cztonkiem zalozycielem
Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Intencje naszego kraju mobilizujace do wstapienia do obu organizacji przede wszyst-
kim oparte byly o wlasne interesy, wiazace si¢ z zapewnieniem bezpieczefistwa pafdstwu.

Jednak wsréd Polakéw nie brakowato osobowosci, ktére swoim postgpowaniem przy-

10 Fundacja Berghof, tekst dostepny na stronie internctowej o adresie: http://www.berghof-foundati
on.org/en/.

11 Maria Lange, Building Institutional Capacity for Conflict-Sensitive Practice: The Case of International NGOs, Inter-
national Alert, London 2004, s. 40.
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czynialy si¢ do wspierania idei wspotpracy i przyjazni miedzy narodami, a w przypad-
kach zagrozenia lub w obliczu wojny potrafily aktywnie dziatac na rzecz jej zakoniczenia.
Warto tu wymieni¢ Jana Gotliba Blocha, ktéry w swoim 7-tomowym dziele Prgyszfa
wojna pod wgledem technicznym, ekonomicinym i polityezmym udowadnial irracjonalnosé
wojny!2. Publikacja ta byla inspiracja dla ostatniego cara Rosji Mikolaja 11, ktéry w roku
1899 zwolal konferencje¢ haska, majaca na celu okreslenie metod pokojowego rozwia-
zywania konfliktéw, zabezpieczenia pokoju 1 ograniczenia zbrojed!3 .

Warto przypomnie¢ rowniez ide¢ Miedzymorzal4, zaproponowana przez J6zefa Pil-
sudskiego, znana w okresie migdzywojennym. Mimo Ze sama koncepcja byta niemoz-
liwa do zrealizowania z uwagi na 6wczesne stosunki miedzy pafistwami w Europie Srod-
kowo-Wschodniej, to jednak mysl, ktéra miata spoi¢ gtéwnie panstwa stowianskie i bat-
tyckie w luzna federacjg, byta bardzo wazna. Pomyst wspélpracy miedzy narodami mial
przede wszystkim umocni¢ wi¢zi miedzy nimi oraz budowa¢ wzajemne relacje na zau-
faniu i przyjazni, dzigki czemu panistwa bylyby dla siebie gwarantem pokoju. Godna
podkreslenia jest deklarowana tam wspolpraca — dzisiaj najwazniejsze narzedzie poko-
jowej walki z konfliktem i destabilizacja. Wspolpraca, ktéra przybliza strony i buduje
miedzy nimi rzeczywistos$c, ktora taczy, a nie dzieli.

Okres po I wojnie §wiatowej to czas rozwijania si¢ form pomocy rozwojowej, jakie
dzi$ sa nam znane. Istotne tutaj jest rozréznienie pomocy rozwojowej i dziatan na rzecz
pokoju. Pomoc rozwojowa przede wszystkim miala na celu odbudowe powojennej Eu-
ropy, natomiast dziatania na rzecz pokoju dotyczyly calego $wiata i byly podejmowane
gléwnie na szczeblu dyplomatycznym i politycznym. Pokdj na §wiecie miat by¢ strze-
zony i utrzymywany przez ONZ przy pomocy rezolucji, komisji nadzorczych oraz sil
pokojowych. W Europie zostata utworzona Rada Europy (m.in. z inicjatywy polskiego
polityka przebywajacego na emigracji, J6zefa Retingera), ktora stworzyla miedzynaro-

dowy mechanizm praw cztowiekal®.

12 Jan G. Bloch, Pryyszta wojna pod wzgledem technicznym, ekonomicznym i polityeznym, PISM, Warszawa 2005.

13 Magdalena Goéra, Zaangagowanie Polski w migdzynarodowe dziatania na rzecg pokoju po drugiej wojnie swiatowej
— proba syntegy, w: Current Challenges to Peacebuilding Efforts and Development Assistance, (red.) Konrad Pedziwiatr,
Patryk Kugiel, Aleksandra Danda, Tischner European University, Krakéw 2011, s. 15-27.

14 Miedzymorze — koncepcja federacji miedzy trzema morzami: Adriatyckim, Battyckim i Czarnym (,,Morza
ABC”), ktéra miata obejmowac Polske, Finlandi¢ na péinocy, kraje nadbaltyckie, Biatorus$ i Ukraing na wscho-
dzie, czes¢ krajow balkaniskich oraz Czechostowacje, Wegry i Rumunie w Europie Poludniowej. Taki sojusz
pozwolitby zmniejszy¢ niebezpieczenistwo odbudowania potegi Rosji na wschodzie Europy oraz stanowitby
bariere dla Niemiec. Patrz: Piotr Okulewicz, Koncepga ,,Miedzymorza” w mysli i praktyce polityeznef obozu Jozefa Pit-
sudskiego w latach 1918-1926, Wydawnictwo Poznaniskie, Poznan 2001, s. 419.

15> Magdalena Gora, Zaangasgowanie Polskie w miedgynarodowe dziatania na rzecg pokeju po drugief wojnie swiatowej
— préba syntezy, w: Current Challenges to Peacebuilding Efforts and Development Assistance, (red.) Konrad Pedziwiatr,
Patryk Kugiel, Aleksandra Danda, op. cit., s. 15-27.
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Migdzynarodowa pomoc rozwojowa poczatkowo zostala skierowana do Europy Za-
chodniej oraz bloku wschodniego. Stany Zjednoczone udzielity réwniez wsparcia Japo-
nii, jednak ze wzgledu na sytuacje tego kraju, ktéry po wojnie znalazl si¢ pod okupacja,
trudno tutaj méwic o jakiejkolwiek formie wspolpracy rozwojowej. Japonia mimo nie-
wielkiego wsparcia w postaci pomocy rozwojowej, szczegélnie w poréwnaniu do tej
udzielonej Europie, bardzo szybko wyszla z kryzysu 1 juz w latach 60. zesztego wieku
byla w stanie sama udziela¢ pomocy innym potrzebujacym!.

W roku 1947 sekretarz Stanéw Zjednoczonych, George Marshall, przedstawil plan
pomocy gospodarczej dla Europy, ktéry nastgpnie zostal potwierdzony w Programie
Odbudowy Europy przez prezydenta Harry’ego Trumana. Program, znany pod nazwa
planu Marshalla, zaktadal udzielenie wsparcia w postaci surowcéw mineralnych, pro-
duktow zywnosciowych, kredytéw i débr inwestycyjnych i byt skierowany zaréwno do
krajéw Europy Zachodniej, jak i do ZSRR oraz jego satelit. Jednakze Jézef Stalin od-
rzucil plan Marshalla, podobnie jak Polska i Czechostowacja, ktére po wstepnej dekla-
racji udziatu w programie, pod naciskiem Moskwy zostaly zmuszone do wycofania si¢
ze swoich decyzjil”.

W kolejnych latach wszystkie dzialania na rzecz pokoju i wspolpracy rozwojowej
staly si¢ elementami zimnowojennej gry politycznej miedzy Zachodem a Zwiazkiem
Radzieckim!®. W konsekwencji Stany Zjednoczone kierowaly pieniadze do panstw
o znaczeniu strategicznym, z myslg o zapobiezeniu ich przejscia do obozu wroga. Te
samg strategic praktykowalo ZSRR i panistwa satelickie. Roznica dotyczyla rzeczywi-
stego poziomu funduszy, ktérymi faktycznie dysponowaty USA i ZSRR.

Polska brata aktywny udzial w pomocy rozwojowej i dziataniach na rzecz pokoju,
jednak nie byta to aktywno$¢ w pelni wlasnowolna. Decyzje Warszawy byly podejmo-
wane w zgodzie z celami strategicznymi Moskwy. W roku 1949 zostata utworzona Rada
Wzajemnej Wspotpracy Gospodarczej RWPG), do ktérej weszta réwniez Polska. Rada
koordynowata wspolprace gospodarcza pafstw socjalistycznych w obszarze rolnictwa,
przemystu wydobywczego, energetycznego, transportu, a takze udzielata wsparcia po-
przez szkolenia techniczne, ekonomiczne oraz stypendia naukowe. Miejsca na uczel-

niach lub w placowkach naukowych byly oferowane obywatelom panstw rozwijajacych

16 Amy Thernstrom, Japanese ODA at 50: An Assessment, The Woodrow Wilson Center Asia Program, 2005,
s. 28, http:/ /www.wilsoncentet.otg/sites/default/ files / AsiaReport128.pdf.

17 Yukasz Fyderek, Katarzyna Jarecka-Stepiens, Renata Kurpiewska-Korbut, Jakub Stepien, Wprowadzenie do
problematyki pomocy rozwojowe, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2010, s. 252,

18 Co 1o jest pomoc rozwojowa: historia polskiej pomocy rogwojowej, http:/ /www.un.org.pl/rozwoj/pr_histor
ia-pl.php.

65



Aleksandra Bargiet

sig, ktore nie przynalezaly do kapitalistycznego zachodu, ani socjalistycznego wschodu,
ale za to sympatyzowaly z ideami komunizmu.

W okresie PRL-u nasz kraj kierowal swoja pomoc m.in. do Angoli, Jemenu, Wiet-
namu oraz Kambodzy!®. Warto zaznaczy¢, iz wszystkie formy wspolpracy rozwojowej
byly odgérnie ustalane i spoleczefistwo nie miato zadnego wplywu na te decyzje. Ze
wzgledu na brak wiarygodnych danych, trudno oszacowaé wielko$é budzetu pomocy.

Polska angazowala si¢ réwniez w inicjatywy na rzecz utrzymania pokoju w ramach
dzialan ONZ, w zakresie, na ktory pozwalala Moskwa. Polscy zolnierze rozpoczeli swoj
udzial w misjach pokojowych juz w roku 1953, wchodzac w sktad komisji nadzorujacej
zawieszenie broni w Korei. W kolejnych latach wyjezdzali na misje do Wietnamu, Laosu,
Kambodzy, Nigerii, Poludniowego Wietnamu, Egiptu, Syrii, Izraela, Iranu i Iraku oraz
Namibii. W sumie w latach 1953-1990 w mi¢dzynarodowych misjach na rzecz utrzyma-
nia pokoju wzi¢to udziat blisko 24 700 polskich zolnierzy?. Jednoczesnie nasz kraj byt
aktywnym graczem w Radzie Bezpieczefistwa ONZ, byl bowiem w okresie od roku
1946 do 1989 pigciokrotnie wybierany jako cztonek niestaly, brat udzial w procesie de-
kolonizacji, uzyskaniu niepodleglo$ci przez Liban i Syri¢ oraz wiaczal si¢ w debate na
temat konfliktu izraelsko-palestyniskiego?!.

Wielki przetom nastapit po roku 1989, kiedy to Polska uwolnita si¢ z jarzma sowiec-
kiego totalitaryzmu. W latach 90. XX wieku nasz kraj wstrzymal udzielanie oficjalnej
pomocy rozwojowej. Ze wzgledu na transformacje, ktéra dokonywata si¢ na wszystkich
plaszczyznach: politycznej, gospodarczej i spotecznej, rzad borykal si¢ z wlasnymi pro-
blemami. Dostosowanie kraju chociazby w minimalnym stopniu do §wiata zachodniego
wymagalo duzych nakladéw finansowych. W odpowiedzi na potrzeby Warszawy za-
chodnie rzady, spoleczenistwa, a takze organizacje miedzynarodowe udzielily nam
wsparcia finansowego i eksperckiego. W tym czasie Polska stala si¢ najwickszym bene-
ficjentem pomocy rozwojowej sposrod wszystkich padstw bytego bloku komunistycz-
nego, otrzymujac fundusze m.in. od rzadéw USA i Niemiec, Mi¢edzynarodowego Fun-
duszu Walutowego, Francji, Banku Swiatowego, Narodowego Daru dla Demokracji
(NED), Kanadyjskiej Agencji Rozwoju Miedzynarodowego (CIDA), Westminster Fo-

undation i Unii Europejskiej?2.

19 Tbidem.

20 Andrzej Zasieczny, Polacy w stuzbie pokoju 1953-2003, Agencja Wydawnicza CB, Warszawa 2002, s. 95.

2t Magdalena Gora, Zaangagowanie Polski w miedzynarodowe dzialania na riecz pokoju po drugiej wojnie Swiatowe
— préba syntezy, w: Current Challenges to Peacebuilding Efforts and Development Assistance, (red.) Konrad Pedziwiatr,
Patryk Kugiel, Aleksandra Dadda, op. cit., s. 15-27.

22 Grzegorz Gruca, History and Challenges of Polish Aid: The Polish Humanitarian Action Case, w: Current Challenges
to Peacebuilding Efforts and Development Assistance, (red.) Konrad Pedziwiatr, Patryk Kugiel, Aleksandra Danda,
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W kolejnych latach Polska rozpoczela przygotowania do wstapienia do réznych or-
ganizacji migdzynarodowych, m.in. do Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej i Roz-
woju (OECD) oraz do Unii Europejskiej. Wejscie do tych prestizowych wspélnot byto
dla naszego kraju przepustka do aktywnego zycia na arenie migdzynarodowej oraz da-
walo poczucie bezpieczenstwa i uniezaleznienia si¢ od rosyjskich wplywow. Akces wig-
zal si¢ ze spelnieniem szeregu wymagan, w tym stworzenia przez polski rzad oficjalnego
systemu udzielania pomocy rozwojowej (Official Development Aid, ODA), skierowa-
nego do krajéw rozwijajacych si¢. Warunek ten byt konieczny do spelnienia w kontek-
$cie wstapienia naszego kraju do Unii Europejskiej, ktéra wymagata réwniez akceptacji
przez Polske migdzynarodowych porozumieti w zakresie wspotpracy rozwojowej, m.in.
uktadu z Kotonu, konsensusu z Monterrey, Deklaracji Milenijnej Narodéw Zjednoczo-
nych wraz z Milenijnymi Celami Rozwoju.

W roku 1998 powstal pierwszy projekt oficjalnej pomocy rozwojowej?3, natomiast
w roku 2005 utworzono specjalny pion w polskim Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
zajmujacy sig realizacjq strategii polskiej wspolpracy rozwojowej — Departament Wspot-
pracy Rozwojowe;j.

Polska pomoc rozwojowa to jednak nie tylko oficjalna pomoc udzielana przez rzad,
ale takze projekty realizowane przez polskie organizacje pozarzadowe, religijne i fun-
dacje. Po rozpadzie ZSRR i upadku ideologii, ktéra napedzata mechanizm udzielania
,bratniej pomocy” przez RWPG, w naszym kraju zaczely odradzac si¢ przedwojenne
organizacje (ZHR, YMCA), a takze powstaly nowe fundacje i instytucje, finansowane
przez zewngtrznych donatordow. Juz we wezesnych latach 90. organizacije te udzielaty
pomocy humanitarnej potrzebujacym oraz zaczynaly wdrazaé projekty rozwojowe.

Poczatkowo dziatania podejmowane przez ksztattujacy si¢ 111 sektor kierowane byly
do krajow sasiedzkich: Ukrainy, Bialorusi i Czechostowacji. Ich gléwnym celem byt dialog
miedzy narodami. Juz od roku 1989 Fundacja im. Stefana Batorego dzialala w ramach
Forum Europy Srodkowo—Wschodniej, a rok pozniej do dzialan wlaczyla si¢ Fundacja
Pogranicze z Sejn?*. Z poczatkiem lat 90. pomoc obejmujaca wspieranie o§wiaty, kultury
i odbudowy tozsamosci narodowej byta kierowana coraz bardziej na wschéd, w szczegdl-

nosci do zyjacych tam Polakéw (np. dzigki Stowarzyszeniu Wspdlnota Polska).

op. cit., s. 29-41; Polska wspdlpraca na rgec rozwoju. Raport roczny 2007, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Warszawa 2008, s. 148.

23 Grzegorz Gruca, History and Challenges of Polish Aid: The Polish Humanitarian Action Case, w: Current Challenges
to Peacebuilding Efforts and Development Assistance, (red.) Konrad Pedziwiatr, Patryk Kugiel, Aleksandra Danda,
op. cit., s. 29-41.

24 Co to jest pomoc rozwojowa: historia polskiej pomocy rozwojowej, op. cit.
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Jednoczesnie w krajach bylego ZSRR podejmowane byly dzialania majace na celu
ich wspomaganie w okresie transformacji. Od roku 1991 Centrum Analiz Spoteczno-
Ekonomicznych (CASE) organizowato misje doradcze wspierajace reforme gospo-
darcza w Rosji, Kazachstanie, Kirgistanie oraz na Ukrainie i Bialorusi. Projekty byly
finansowane m.in. przez Fundacje im. Stefana Batorego i Open Society Institute?.
W roku 1992 swoja dziatalnos¢ rozpoczela Fundacja Equilibre (pdzniejsza Polska
Akcja Humanitarna, PAH), ktéra juz od chwili swojego powstania kierowata pomoc
do obszaréw konfliktowych. Pierwsze jej dziatania to organizacja pobytu rodzin bo-
$niackich u rodzin polskich oraz wystanie konwoju z pomoca humanitarna do Sara-
jewa2¢ (patrz wykres 1 na stronie 70).

Z biegiem lat sama forma pomocy ulegla zmianie — nie byly juz to tylko ad hoc orga-
nizowane spotkania lub jednorazowe dostawy réznych produktéow. Nie ograniczano si¢
do doraznej pomocy w przypadku wystapienia katastrofy, kataklizmu lub innej sytuacji
kryzysowej. Byly to $wiadomie zaplanowane, dtugofalowe dziatania, koncentrujace si¢
na osigganiu konkretnych celéw czy rozwiazywaniu danych probleméw — dziatania,
ktére bez watpienia mozna nazwac mechanizmem wspolpracy rozwojowej (a nie tylko
humanitarnej)?”.

Po blisko dwudziestu latach od podjecia pierwszych dziatan na rzecz rozwoju kra-
jow bedacych w trudnej sytuacji, gdzie ludzie zyja w ubdstwie, z minimalnym doste-
pem do opieki medycznej i os§wiaty, cierpiac z powodu wojny, klesk zywiotowych
i katastrof, Polska uchwalita ustawe o wspolpracy rozwojowej, przyjeta przez Sejm 16
wrzesnia 2011 roku?s. Akt ten prawnie reguluje oficjalng wspolprace rozwojowa (obej-
mujaca pomoc rozwojowa i humanitarng) oraz zapewnia jej kontynuacje. Jest to pierw-
szy dokument w Polsce na takim poziomie (poprzedzata go Strategia polskiej wspiipracy

na rzecg rozwojn z 2003 roku), co jest niewatpliwie duzym krokiem naprzéd w obszarze

% Projekty CASE, http://www.case-research.cu/pl/projects/list.

26 PAH, Historia, http:/ /www.pah.otg.pl/nasze-dzialania/96 /historia.

27 Pomoc humanitarna jest kierowana do miejsc dotknietych naglym kryzysem, w ktérych doszto do kata-
strofy, kleski zywiotowej lub wybuchu konfliktu zbrojnego. W przeciwienstwie do pomocy rozwojowej, ma
za zadanie dostarczenie natychmiastowej i doraznej pomocy, ktéra teoretycznie ma charakter krétkotrwaty.
Dziatania w ramach wspélpracy rozwojowej sa cyklem dlugofalowych i skrupulatnie zaplanowanych ak-
tywnosci, ktére maja na celu pomoc w rozwiazaniu wystepujacych probleméw, polepszeniu warunkéw zy-
cia etc. Zdarza sig, ze po pomocy humanitarnej nastepuje pomoc rozwojowa, czasem jednak granica miedzy
tymi dwoma odmiennymi aktywnosciami jest bardzo ptynna.

28 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspdlpracy rozwojowej, DzU z 2011 r., nr 234, poz. 1386,
http:/ /isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20112341386.
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koordynacji dzialadn pomocowych, jednakze wedlug réznych grup opiniujacych?
wciaz wymaga poprawek.

Z punktu widzenia wplywu interwencji pomocowej na konflikt i pokdj, istotna jest
kontynuacja projektéw, jako Ze tego typu dziatania powinny by¢ dtugofalowe i skoncen-
trowane na osiggnieciu trwalych rezultatéw. Niezbedna jest ewaluacja projektow i ich
monitoring, co wigcej, mechanizmy obserwacji i oceny nie powinny odnosi¢ si¢ tylko
i wylacznie do bezposrednich efektow, ale takze posrednich i pobocznych, mogacych
powstawac w sposéb niezaplanowany.

Nie tylko projekty PCIA, ale kazdy projekt pomocowy powinien by¢ oceniany ze
wzgledu na uzyskane rezultaty, ewaluowany oraz monitorowany. Monitoring nie moze
ogranicza¢ si¢ do okresu implementacji, ale powinien obejmowac tez skutki dtugofa-
lowe. Bez odpowiednich metod i narzedzi ewaluujacych i monitorujacych nie ma moz-
liwosci przeprowadzenia oceny projektu, a zatem uzyskania twardego uzasadnienia jego
kontynuacji. Niestety, polski dokument normatywny zupelnie nie odnosi si¢ do po-
trzeby oceny i monitoringu calego cyklu zycia projektow.

Polska ustawa o wspolpracy rozwojowej nie nawigzuje réwniez do dziatad w zakresie
pomocy podejmowanej na obszarach konfliktowych oraz pomija mozliwo§é budowania
pokoju poptrzez pomoc rozwojows jako jednego z jej celow. Zaklada, ze pomoc rozwo-
jowa polega w szczegélnodci na wspieraniu trwalego rozwoju spoleczno-gospodar-
czego, redukcji ubdstwa, poprawy stanu zdrowia ludnosci 1 podnoszeniu poziomu wy-
ksztatcenia i kwalifikacji zawodowych ludnoéci. Wprost odnosi sie ,,do pomocy huma-
nitarnej polegajacej w szczegdlnosci na zapewnieniu pomocy, opieki i ochrony dla lud-
nosci, ktéra zostala poszkodowana w wyniku konfliktéw zbrojnych™. Mimo iz granica
miedzy pomoca humanitarng a rozwojows jest niekiedy bardzo plynna, to jednak cel
dzialan catkowicie rozgranicza te dwie rézne formy udzielania wsparcia.

Od roku 2000 cz¢$¢ organizacji pozarzadowych angazuje si¢ w dziatalno$¢ miedzy-
narodowa. W roku 2013 w Polsce zarejestrowanych bylo blisko 152 tys. organizacji po-
zarzadowych. Wsrdd nich 17 tys. deklarowato dziatalno$é na arenie miedzynarodowej
(podana liczba nie jest precyzyjna, sa wérdd nich organizacje angazujace si¢ na rzecz

wspolnot lokalnych oraz aktywnosci spotecznej, przez co trudno rozgraniczyé,

2 Grupa Zagranica, Ustawa o wspdilpracy rogwejowe). Zmarnowana s3ansa c3y otwarcie na nowq jakost, http://
pdsc.pl/pl/baza-publikacji/artykuy/161-ustawa-o-wspolpracy-rozwojowej-zmarnowana-szansa-czy-otwar
cie-na-now-jako.

30 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspolpracy rozwojowej, op. cit., art. 2, p. 2.
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kto naprawde dziala poza granicami kraju), z kolei blisko 16 500 niosto pomoc ofiarom

katastrof, klesk zywiolowych i konfliktéw zbrojnych w kraju i za granica®'.

Wykres 1. Historia polskich dziatari pomocowych (kolor czarny) na tle rozwoju koncepcji
uzycia pokojowych metod do niwelacji i prewencji konfliktéw, w tym wspétpracy rozwojo-
wej (kolor czerwony)

Pomoc rozwojowa jako Pomoc rozwojowa udzielana jest Pomoc rozwojowa jest
narzedzie walki o wphywy gtéwnie przez organizacje pozarzadowe, udzielanazaréwno przez
migdzy Wschadem a religijne, fundacje rzad, jak INGO
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rozwigzywania ntrzeciego swiata” Z5RR. rozwojowej (ODA). Rozwojowej w
konfliktow i w zgodzie z Rozwdj polskich NGOs i Pierwsza strategiaw 2003 r. polskim MSZ.
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Rozpoczecie dziatari PCIA na swiecie - wdrazania projektow
uwzgledniajgcych zafozenia PCIA

Zrédto: opracowanie whasne.

Oprécz projektéw realizowanych przez 111 sektor (ktéry cze$ciowo dofinansowany jest
z ODA), wspolprace rozwojows realizuja m.in. polskie placowki dyplomatyczne, mini-
sterstwa, réznego rodzaju instytucje publiczne oraz Wojsko Polskie.

Od roku 2004 Polska wybiera grupe krajow priorytetowych, czyli tych, do ktérych
oficjalna pomoc powinna trafiaé w pierwszej kolejnosci. Od kilku lat sg to m.in. Auto-
nomia Palestyiska, Gruzja i Afganistan3?. Pafistwa te sa w trakcie konfliktu lub w okresie

pre- lub postkonfliktowym. Zgodnie z koncepcja PCIA, projekty wdrazane na

31 Dane uzyskane ze strony NGO.pl, http://bazy.ngo.pl.
32 Polska Pomoc, Komu pomagamy?, http:/ /www.polskapomoc.gov.pl/Komu,pomagamy,1401.html#kraje
_priorytetowe.

70



Polska wspétpraca rozwojowa w misji budowania pokoju na swiecie — casus polskiej pomocy dla Afganistanu

obszarach zdestabilizowanych w pewnym stopniu oddziatywujg pozytywnie lub nega-
tywnie na ogdlng sytuacje w danym regionie. Niezaleznie od rodzaju projektu, programy
implementowane w obszarach konfliktowych powinny uwzglednia¢ mozliwy wplyw na

ogoblna sytuacje na danym obszarze oraz badac jego oddziatywanie.
Zaangazowanie Polski w Afganistanie

Afganistan jest jednym z najstabiej rozwinigtych krajéw na $wiecie. Zgodnie z danymi
przedstawionymi przez Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), w roku
2011 kraj ten uplasowal si¢ na 172. miejscu pod wzgledem rozwoju spoteczno-ekono-
micznego (Human Development Index, HDI) na 187 sklasyfikowanych33. Jednoczesnie
jest krajem najgorzej rozwinigtym w regionie oraz w calej Azji (wszystkie kraje o nizszym
HDI znajdujq si¢ w Afryce). Mieszkancy tego kraju dozywaja Srednio 48. roku zycia, przy
czym co piate dziecko nie jest w stanie przezy¢ pierwszych pigciu lat (w roku 2009 Afga-
nistan byl na przedostatnim miejscu pod wzgledem umieralnosci dzieci do lat pieciu na
$wiecie)**. Ze wzgledu na zly stan stuzby zdrowia, niewystarczajaca liczbe lekarzy (w tym
lekarek), personelu medycznego, przychodni i szpitali, a takze obowiazujace zwyczaje,
w Afganistanie wystepuje bardzo wysoka $miertelno$é kobiet w trakcie porodu. Srednio
1400 na 100 tys. Afganek umiera podczas porodu (dane z roku 2009), co stanowi najwyz-
szq warto$¢ na §wiecie®. Dostep do wody posiada jedynie 39% spoleczenistwa’s, co tylko
pogarsza sytuacj¢ zdrowotng 1 ogolne warunki zycia.

Powszechny jest analfabetyzm, ktéry na terenach wiejskich, gdzie Zyje trzy czwarte
spoteczenstwa, dotyka nawet 90% mieszkancéw?’. Ze wzgledu na m.in. bardzo restryk-
cyjna polityke talibéw w stosunku do kobiet, ktéra ograniczata im wszelkie prawa,
w tym prawo do edukacji, szacuje sig, ze jeszcze kilka lat temu tylko 5% Afganek
potrafito czytac i pisa¢. Warto zauwazy¢, ze w Afganistanie zyje ponad 15,5 mln ko-
biet, co stanowi prawie polowe populaciji (mieszka tam blisko 17 mln mezczyzn ).

Niska jakos§¢ zycia w Afganistanie w pewnej mierze jest konsekwencja jego historii.

Od momentu ogloszenia niepodleglosci w roku 1919, w kraju trwaja ciagle walki

33 UNDP, Human Development Reports, http://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/ AFG.html.

34 Ibidem.

35 Ibidem.

36 Ibidem.

37 Polska wspdipraca rozwojowa 3 Afganistanem, (oprac.) Marta Wytrykowska, Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych: Departament Wspotpracy Rozwojowej, Warszawa 2010, s. 86.

38 Tbidem.

39 UNDP, Human Development Reports, http:/ /hdrstats.undp.org/en/countties/profiles/ AFG.html.
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o wladze, ktére nie pozwalaja na utrzymanie wzglednej stabilizacji politycznej i eko-
nomicznej. Szczegdlnie w ostatnich trzydziestu latach, kiedy oprécz konfliktéw we-
wnetrznych pojawily si¢ te o charakterze miedzynarodowym, doszlo do znacznych
zniszczen, pogorszenia warunkéw zycia 1 drastycznego ograniczenia rozwoju.

Rzad centralny, na ktérego czele od ponad dziesigciu lat stoi Hamid Karzaj, postrze-
gany jest przez zagranicznych obserwatoréw i mieszkancéw Afganistanu jako nieu-
dolny i staby. Najpowazniejszym problemem jest korupcja, ktéra coraz czesciej jest wy-
mieniana jako jedna z najwazniejszych przyczyn destabilizacji kraju. Rzad nie potrafi
réwniez zapewni¢ bezpieczenstwa obywatelom, co jest konieczne do poprawy warun-
kow zycia 1 rozwoju. W rejonach, w ktérych silna pozycje maja talibowie, coraz czgsciej
zdarzaja si¢ opinie, iz ich rzady bylyby dla kraju lepsza opcja anizeli demokratycznie
wybrany rzad centralny. Jest to zwigzane z przekonaniem, iz w kwestii zapewnienia bez-
pieczenistwa, utrzymania porzadku oraz przestrzegania prawa, talibowie s znacznie bar-
dziej efektywni®. Od roku 2005 zauwaza si¢ nasilong aktywno$¢ islamistycznych ugru-
powan o charakterze fundamentalistyczno-terrorystycznym. W ostatnich dwoch latach
odnotowuje si¢ wzmozong dzialalno$¢ fundamentalistow réwniez na dotychczas
wzglednie bezpiecznej pétnocy kraju.

Afganistan co kilka lat do$wiadcza klesk zywiolowych. Wystepuja tutaj powodzie,
trzesienia ziemi, lawiny, osuwiska, epidemie, ekstremalne temperatury, susze oraz hura-
gany. Jednym z najtragiczniejszych w skutkach kataklizmoéw bylo trzgsienie ziemi w pot-
nocnej czesci kraju z 30 maja 1998 roku, w wyniku ktérego $mie¢ poniosto 5 tys. ludzi,
a 1 500 zostalo rannych#'. Kilka miesigcy wezedniej, w lutym, trzesienie ziemi zabito
ponad 2 300 oséb*. W wyniku klesk zywiotowych wielu ludzi stracito domy i zostato
wystawionych na bardzo niesprzyjajace warunki pogodowe — wiatr, mréz, zamiecie
$niezne. Ze wzgledu na bardzo staby rozwdj infrastrukturalny oraz niewielka §wiado-
mo$¢ uwarunkowan przyrodniczych kraju, ludzie nie sa tam wlasciwie chronieni, co
podnosi ryzyko zwigkszenia liczby ofiar §miertelnych.

Malo przyjazne srodowisko nie stwarza dobrych warunkéw do upraw, mimo ze ob-
szary rolnicze zajmuja blisko 60% kraju. W sektorze rolniczym pracuje 80% mieszkan-

cow, czyli wickszo$¢ calej populacji®®. Jednak ze wzgledu na dlugotrwate susze oraz

40 Edwina Thompson, Winning Hearts and Minds in Afghanistan: Assessing the Effectiveness of Development Aid in
COIN Operations, Report on Wilton Park Conference 1022, 2010, s. 21.

Y OCHA, Afghanistan: Humanitarian Profile— Sep 2007, s. 2, http:/ /reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files /res
ources/467E71388E0E1CD58525737000567353-071008_afg HPM1-2.pdf.

42 Tbidem.

43 Magdalena Schab, Efeksywnosi miedzynarodowe pomocy w Afganistanie, w: Current Challenges to Peacebuilding Efforts and
Development Assistance, (red.) Konrad Pedziwiatr, Patryk Kugiel, Aleksandra Danda, op. cit., s. 245-261.
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gwaltowne powodzie czy ekstremalne temperatury cate uprawy moga ulec zniszczeniu.
W latach 1970-1972 z powodu gtodu w wyniku utrzymujacej si¢ suszy zycie stracito ok.
80 tys. ludzi*. Pracownicy rozwojowi niejednokrotnie zdawali raporty §wiadczace o de-
speracji umierajacych z glodu Afganczykéw, ktérzy posuwali si¢ do wszystkich mozli-
wych sposobéw na zdobycie jedzenia®.

Problemy powstajace w wyniku konfliktéw o wladze i na skutek klesk zywiotowych
nie s jedynymi, z ktorymi dzisiejszy Afganistan musi si¢ zmierzy¢.

Jednym z gtéwnych Zrédet dochodu w kraju jest uprawa maku lekarskiego i produk-
cja opiatow (gl. opium, ale takze jego pochodnych). ONZ wielokrotnie bito na alarm,
iz produkcja narkotykow jest bardzo powaznym problemem, gdyz znajduje si¢ catkowi-
cie poza kontrola. Obecnie Afganistan jest najwigkszym producentem opium na
$wiecie i zapewnia dostawy m.in. na rynki europejskie, wypetniajac 80-85% catkowitego
zapotrzebowania%. Jednoczesnie w samym Afganistanie liczba uzaleznionych stale ro-
$nie, co stawia ten kraj w §wiatowej czoléwee pod wzgledem konsumpcji opium*”.

Kwestia produkeji narkotykéw jest skomplikowana, gdyz uprawa maku jest Zrodiem
dochodu wielu mieszkaticéw Afganistanu, ktérym z braku alternatywnych mozliwosci za-
robku trudno porzuci¢ to dochodowe zajecie. Nalezy tu zauwazy¢, ze obszary rolnicze
i rolnictwo sg wspierane kwota stanowiaca zaledwie 7-14% ogdlnej sumy srodkéw pomo-
cowych kierowanych do Afganistanu®. Taka dystrybucja finanséw powoduje znikome
szanse na poprawe sytuacji. Ponadto Iwia czes$¢ dochodéw z handlu narkotykami trafia do
grup przestepczych, w tym terrorystycznych. Obszary, na ktorych silnie rozwineta si¢ go-
spodarka opiatowa, znajduja si¢ pod kontrola talibéw i tylko w niewielkim stopniu dociera
tam (lub nie dociera w ogéle) wladza panstwa®. Dochody czerpane z calego procederu
produkgji, transportu i sprzedazy nielegalnych substancji wzmacniaja mafie narkotykowe
rozsiane w calym regionie. Handel narkotykami negatywnie wplywa na relacje z pan-
stwami sasiednimi, co szczegdlnie wida¢ w stosunkach z republikami Azji Centralnej.
Wspolpraca w zakresie rozwoju infrastruktury drogowej i energetycznej jest oslabiana

przez handel narkotykami, szmuglowanie réznych dobr oraz kwestig uchodzcéw.

44 _Afohanistan profile, http:/ /www.bbc.co.uk/news/wotld-south-asia-12024253.

45 Ibidem.

46 UN-backed survey shows increase in opinm production in Afghanistan, http:/ /www.un.org/apps/news/story.
asp?NewsID=40003#.UKZkelcmaSo.

47 Ibidem.

48 Magdalena Schab, Efektywnosé migdgynarodowej ponocy w Afganistanie, w: Current Challenges to Peacebuilding Efforts and
Development Assistance, (red.) Konrad Pedziwiatr, Patryk Kugiel, Aleksandra Danda, op. cit., s. 245-261.

4 Katarzyna Holdak, Wphyw gospodarki opiatowej w Afganistanie na bepieczeristwo tego pasistwa i rynek narkotykowy
w Europie, ,,Bezpieczenistwo Narodowe” 2007, nr 1-2 (3-4), s. 255-289.
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Afganistan przezywal kilka fal uchodzstwa. W latach 70. zesztego wieku ludzie ucie-
kali przed inwazja Sowietow, migracje trwaly tez pdzniej, kiedy nastata anarchia i wybu-
chta wojna domowa. Obecnie na §wiecie przebywa ponad 3 mln uchodzcéw z Afgani-
stanu®, z czego najwigcej w sasiednim Pakistanie oraz w Iranie.

Szczegblnie trudna sytuacja powstaje w momencie, gdy po latach nieobecnosci
Afgaficzycy wracaja do kraju na swoje dawne ziemie. Brak jasnych regulacji, staba wi¢Z
miedzy rzadem centralnym a wladzami lokalnymi, podzialy etniczne oraz dlugotrwaty
stan chaosu, ktory dat szanse lokalnym watazkom na uzyskanie wtadzy, przyczyniaja
si¢ do braku porozumienia pomigdzy ,,nowymi” i,,starymi” wlascicielami. Konflikty
o ziemig stanowia jeden z podstawowych probleméw administracii afganskiej. Sytuacja
jest tym bardziej istotna, gdyz w rolniczym kraju dostep do ziemi jest warunkiem prze-
zycia. Warto zauwazy¢, ze konflikty o ziemi¢ maja zasieg krajowy i powoduja wielkie
utrudnienia w rozwoju pafstwa oraz prowadzeniu polityki stabilizacyjnej>!. Negatywnie
wplywa to takze na prace zagranicznych organizacji pomocowych.

Afganistan stara si¢ uporzadkowaé swoje wewnetrzne problemy, jednak sytuacje
komplikuja rowniez rozne czynniki zewngtrzne. Analitycy zwracaja uwagg, iz ze wzgledu
na polozenie tego kraju pomiedzy pafistwami walczacymi o wladze w Azji Potudniowej
oraz skonfliktowanymi miedzy soba (Chiny, Pakistan, Indie, Iran, Arabia Saudyjska, Ro-
sja, republiki Azji Centralnej), Afganistan jest pod ciagla presja ze strony swoich sasia-
déw oraz panstw zainteresowanych2.

Brak stabilizacji na zewnatrz utrudnia dziatania pokojowe w kraju. W procesie not-
mowania sytuacji istotna rolg odgrywa Pakistan, z ktorym Afganistan ma najdiuzsza
granice. Po rozbiciu rzadu talibéw, ich organizacja przeniosta si¢ na tereny przygra-
niczne z Pakistanem oraz plemienne po stronie Pakistanu, gdzie wladza rzadu nie do-
ciera. Kabul wielokrotnie oskarzal Islamabad, Ze to z obszaru jego kraju sa prowadzone
zamachy terrorystyczne oraz tam przygotowywani sg bojownicy do walki partyzanckiej
w Afganistanie. Coraz wigcej analitykéw zwraca uwage, iz powinno si¢ omawia¢ wspol-
nie problem Afganistanu i Pakistanu (AfPak, Af-Pak) oraz twierdzi, iz rola Pakistanu nie

zostala doceniona we wczesnej fazie misji stabilizacyjnej®.

50 2012 UNHCR conntry operations profile — Afghanistan, http:/ /www.unhct.org/pages/49e¢486eb6.html.

51 Sandra Ruckstuhl, Renewable Natural Resources: Practical 1essons for Conflict-Sensitive Development, The World
Bank, Washington 2009, s. 68.

52 Swiss Cogperation Strategy Afghanistan 2012-2014, Swiss Agency for Development and Cooperation, Bern
2012, s. 31.

53 Terminy AfPak i Af-Pak powstaly z polaczenia nazw dwéch krajow: Afganistanu i Pakistanu, w celu
zaznaczenia, iz problem walki z terroryzmem w Afganistanie powinien réwniez obejmowaé Pakistan.
Uwaza sig, iz zostal on rozpowszechniony przez administracje Baracka Obamy w roku 2009. Po fali krytyki
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Afganistan lezy réwniez w obszarze zainteresowania Indii, ktore coraz wyrazniej za-
znaczaja swoja obecno$¢ w Azji Mniejszej. W roku 2009 prezydent Afganistanu, Hamid
Karzaj, oraz premier Indii, Manmohan Singh, podpisali porozumienie o strategicznym
partnerstwie>*. Indie sa jednym z najwickszych donatoréw wspierajacych rozwdéj Afgani-
stanu, jednoczesnie prowadzac wiele inwestycji w tym kraju. Cele zabiegdw indyjskiego
rzadu mogg by¢ rézne, aczkolwiek mozna dopatrywacé si¢ walki o wplywy w zachodnim
sasiedzie Pakistanu. Islamabad bardzo nieprzychylnie spoglada na wszelkie poczynania
Indii w Afganistanie, z ktérym taczy go spor o Kaszmir.

Kolejnym panstwem, ktére oficjalnie wspiera proces stabilizacyjny w Afganistanie jest
Iran. Niemniej jednak od roku 2007 pojawiaja si¢ doniesienia, ze Teheran dostarcza bron
grupom rebelianckim, w tym talibom®. Sugeruje si¢>, iz stuzy to przedtuzeniu konfliktu
u wschodniego sasiada, co moze zatrzymaé USA w Afganistanie. Iran jako jeden z nielicz-
nych krajow z wickszoscia szyicka widzi réwniez szanse na wsparcie tego odlamu islamu
i zwigkszenie jego roli poprzez pomoc szyickim Hazarom (drugiej najwigkszej grupie et-
nicznej Afganistanu).

Zréwnowazeniem wplywow Iranu w regionie zainteresowana jest Arabia Saudyjska,
wspierajaca rozwd6j wahhabickiego islamu. Wysuwane sq opinie®’, 1z cze$¢ konserwatyw-
nych §rodowisk tego kraju wspiera talibow, zgodnie z idea wahhabitéw zmierzajacych do
pierwotnej czystosci islamu, prostoty i surowosci obyczajéw. Dzigki tym kontaktom Rijad
postrzegany jest przez zagraniczne sily jako potencjalny mediator z konserwatywnymi
ugrupowaniami Afganistanu, w tym réwniez z ekstremistami islamskimi, m.in. talibami®.

W celu oceny sytuacji w Afganistanie z punktu widzenia pomocy rozwojowej, jako
narzedzia do budowania pokoju, przeprowadzono symulacje, w wyniku ktérej okre-
slono, jakie problemy powinny by¢ rozwiazywane w pierwszej kolejnosci, tak by przez
ich niwelacje wplywacé na poprawe bezpieczenstwa w panistwie 1 w konsekwencji umoz-
liwi¢ jego rozwdj. W badaniu wzigto pod uwage najwazniejsze wydarzenia z historii
Afganistanu, zdefiniowano wystepujace problemy i na tej podstawie wyselekcjonowano

czynniki ksztaltujace funkcjonowanie kraju.

ze strony Pakistanu, ,,AfPak” zniknal z oficjalnych dokumentéw. Patrz: Michael Quinion, Afpak,
http:/ /www.wotldwidewords.otg/ turnsofphrase/ tp-afp1.htm.

54 Afghanistan and India sign ‘strategic partnership’, http:/ /www.bbc.co.uk/news/wotld-south-asia-15161776.
55 Kate Clatk, Iran ‘sending weapons to Taleban’, http:/ /news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/7616429.stm.

56 Jakub Gajda, Afgariska arena walki — inni gracze, http:/ /www.psz.pl/tekst-27849 / Afganska-arena-walki-
inni-gracze.

57 Ibidem.

58 Tbidem.
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Pytanie, jakie nalezy postawi¢ w tym momencie, odnosi si¢ do sily 1 sposobu oddzia-
tywania poszczegdlnych elementéw. Istotne jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, ktore
czynniki odgrywaja gléwna role, a ktére poboczna. Jednoczesnie nalezy okresli¢ sie¢
zalezno$ci pomiedzy gtéwnymi i pobocznymi czynnikami. Zakladajac, iz jeden z nich
oddzialuje na kolejny (wystepuje pewnego rodzaju reakcja tancuchowa), mozna przy-
puszczal, ze poprawa czynnika krytycznego (wyzwalacza)®® pozytywnie wplynie na
pozostate. Odpowiedz pozwoli uzyska¢ informacje, ktore z elementéw sg krytyczne
w przypadku budowania pokoju w Afganistanie, a zatem wskaze, gdzie projekty po-
mocowe powinny by¢ skierowane w pierwszej kolejnosci.

W badaniu wykorzystano metode Analytic Hierarchy Process (AHP)%, dzigki ktérej
okreslono wplyw wybranych czynnikow na proces stabilizacji i stworzono ich ranking
wzgledem sily oddziatywania.

Analize przeprowadzono biorac pod uwage dziewig¢ elementdw, ktore czesto sg wy-
mieniane w literaturze®! 1 jednoczes$nie odnosza si¢ do grup czynnikéw:

e wykluczenie — odnosi si¢ do wykluczenia z zycia spolecznego, ale réwniez poli-

tycznego poprzedniego ugrupowania rzadzacego, tj. talibow i ich zwolennikéw;

e dzialanie wladzy — dotyczy ogdlnej oceny sposobu wykonywania obowigzkow

przez obecne instytucje rzadzace na poziomie lokalnym i ogélnopanstwowym,
na ocen¢ wyplywaja kwestie dotyczace m.in. zarzadzania paistwem, zarzadzania
srodkami pomocowymi, kwestia korupcji, ochrony obywateli i zapewnienia im

ich praw, porozumienia miedzy wladza centralng a lokalna;

59 Czynnik krytyczny — element wystepujacy w badanym obszarze o istotnym znaczeniu dla stabilizacji
i procesu budowania pokoju. Negatywne oddzialywanie czynnika krytycznego moze wywolywaé napicgcia,
prowadzi¢ do ich eskalacji, a w konsekwencji do konfliktu zbrojnego. Pozytywne oddzialywanie czynnika
krytycznego moze przyczynic si¢ do znacznej poprawy sytuacii.

% Analytic Hierarchy Process (AHP) jest wielokryterialng metoda hierarchicznej analizy probleméw decy-
zyjnych opracowang przez Thomasa L. Saaty’ego w roku 1980. Wspiera proces podejmowania decyzji po-
przez taczenie kryteriow kwantyfikowanych z niekwantyfikowanymi oraz obiektywnie mierzalnych z su-
biektywnymi. Umozliwia ona dekompozycje zlozonego problemu decyzyjnego na prostsze elementy skla-
dowe oraz utworzenie rankingu finalnego dla skoficzonego zbioru wariantéw. Patrz: Wojciech Grzadziel-
ski, Tomasz M. Mr6z, Planowanie rozbudowy sieci gazowych cgynnikiem rownowazgonego rozwoju gminy, ,,Rynek
Energii” 2010, nr 6, s. 12.

61 Swiss Agency for Development and Cooperation (SDC), Swiss Cooperation Strategy Afghanistan 2012
—2014,SDC, Bern 2012, s. 31; Charles T. Call, Why Peace Fails: The Causes and Prevention of Civil War Recurrence,
Georgetown University Press, Washington 2012, s. 288; Edwina Thompson, Winning Hearts and Minds in
Alfghanistan: Assessing the Effectiveness of Development Aid in COIN Operations, Report on Wilton Park Confer-
ence 1022, 2010, s. 21.
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wplyw stron trzecich — dotyczy mozliwego oddzialywania panstw trzecich na
polityke Afganistanu; szczegélnie brane sa pod uwage relacje z Pakistanem, Ira-
nem, Indiami, ale takze z innymi krajami sasiednimi i zainteresowanymi sprawami
Afganistanu;

zréznicowanie etniczne — dotyczy fragmentaryzacji spoleczenstwa poprzez wy-
stepowanie licznych grup etnicznych; termin obejmuje: kwestie wzajemnych sto-
sunkéw miedzy poszczegdlnymi plemionami, integracje, sposob traktowania po-
szczegllnych plemion przez wladze, kwestie dyskryminacji ze wzgledu na przy-
nalezno$¢ plemienna;

uprawa maku lekarskiego (produkcja opiatéw) — dotyczy produkcji opium
1 handlu narkotykami oraz powiazanych spraw, np. relacji z republikami Azji Cen-
tralnej, problemu uzaleznienia w samym Afganistanie;

ubdstwo — dotyczy grupy afganiskiego spoteczefistwa, ktéra nie ma zapewnio-
nych podstawowych potrzeb i Zyje w ubdstwie; zwraca si¢ uwage na mozliwe
implikacje kwestii ub6stwa na ogdlna sytuacje w kraju;

fundamentalizm islamski — dotyczy grupy ludzi, ktérzy cechuja si¢ bardzo kon-
serwatywnym podejsciem do religii, w tym checig utworzenia panistwa islamskiego,
w ktérym nie istnieje rozdzial miedzy Zyciem §wieckim 1 religijnym, prawo oparte
jest o zapisy Koranu, eliminuje si¢ wplywy nieislamskie, zwalcza si¢ préby moder-
nizacji islamu, co moze odbywac si¢ przy pomocy aktoéw terroru; w Afganistanie z
kwestig fundamentalizmu islamskiego powiazani sq talibowie, ktorzy wezesniej rza-
dzili pafistwem tworzac kraj islamski ze skrajna interpretacja szariatu;

obecnos¢ obcych sil militarnych — dotyczy obecnosci Migdzynarodowych Sit
Wsparcia Bezpieczenstwa (ang. International Security Assistance Force, ISAF)
1 NATO oraz kwestii z tym zwiazanych, np. prowadzenia dziatan wojennych, wy-
padkéw $miertelnych cywildéw, gwarantowania bezpieczefstwa przez struktury
pozapanstwowe, stosunku zolnierzy do autochtonow;

zagrozenia przyrodnicze (wynikajace z uwarunkowan przyrodniczych) — dotyczy
warunkow §rodowiskowych, w ktérych polozony jest Afganistan; element ten

obejmuje kwestie dostgpu do wody oraz wystgpowania kataklizmoéw.

W kolejnym etapie badania wybrano kryteria stuzace do oceny wyzej wymienionych czyn-

nikéw. Zaltozono, ze czynnik krytyczny, ktory jest swoistego rodzaju elementem

zaplonowym powstajacych napie¢ i dziatan destabilizujacych, powinien spetnia¢

nastepujace kryteria: wystgpowac na przewazajacej powierzchni kraju (posiadaé dziala-

nie ogdlnopanstwowe, a nie tylko lokalne) — zasieg przestrzenny; jego wystgpowanie
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powinno by¢ permanentne lub bardzo czeste — czas wystgpowania; efekty jego dzialania
powinny by¢ dlugotrwate — trwalo$é; powinien charakteryzowacé sig¢ duzg sita oddziaty-
wania 1 mie¢ moc wplywania na inne czynniki (rezultat jest wynikiem dzialania wielu
czynnikéw — dziatanie moze by¢ powodowane reakcja tadcuchowa lub czynniki moga
wspobldziatad synchronicznie) — sita oddziatywania; negatywnie wplywac na sytuacje
w pafistwie 1 ja destabilizowa¢ — prowadzenie do destabilizacji pafistwa.

Kryteria oceny zostaly zdefiniowane w nastepujacy sposob:

e zasigg przestrzenny — okresla obszat, na ktérym czynnik wystepuje (wlaczajac
w to rowniez efekty dzialania czynnika), wskazuje czy dziatanie ma charakter lo-
kalny, czy tez ogélnopanstwowy;

e czas wystgpowania — definiuje czas wystgpowania czynnika, okreslajac czy ma
on charakter permanentny lub czesto wystepuje, czy krétkotrwaty lub rzadko wy-
stepuje;

o trwalos$¢ — definiuje szybkos¢ zanikania efektéw dziatania czynnika;

e sita oddziatywania — definiuje moc oddziatlywania czynnika na inne czynniki;

e prowadzenie do destabilizacji panstwa — okresla, czy czynnik posiada zwigzek
z procesem stabilizacji sytuacji pokonfliktowej w panstwie.

Pierwsze cztery kryteria sa neutralne i w przypadku dodatniego (pozytywnego) oddzia-
tywania mialyby dobroczynny wplyw na panstwo i jego rozwoj. Ostatnie kryterium jest
bardzo znaczace 1 opisuje, jakiego typu czynnik jest poszukiwany — destabilizujacy sytu-
acje w panstwie, czyli utrudniajacy procesy pokojowe. Jezeli zostaloby przyjete zatoze-
nie, iz poszukiwany jest inny czynnik krytyczny anizeli destabilizujacy sytuacje w kraju,
nalezaloby zmieni¢ ostatnie kryterium.

W pierwszym etapie analizy zostala stworzona hierarchiczna struktura procesu de-

cyzyjnego (wykres 2 na kolejnej stronie).

Na podstawie skali oceny wg Saaty’ego®? przeprowadzono badanie powigzan

miedzy parami na kazdym poziomie hierarchii. W pierwszej kolejnosci poréwnano

paty kryteridw wzgledem celu, czyli okreslono, ktore kryterium ma najwigksze znaczenie dla

62 Skala Saaty’ego okresla powigzanie miedzy dwoma elementami w stosunku do celu w skali od 1 do 9,
gdzie: 1 — jednakowa istotno$¢ (oba czynniki w jednakowym stopniu przyczyniaja si¢ do osiagniecia celu),
3 — niewielka przewaga (osad i doswiadczenie nieznacznie przedkiadaja jeden czynnik nad drugi), 5 — silna
przewaga (osad i doswiadczenie silnie przedkladaja jeden czynnik nad drugi), 7 — bardzo silna przewaga
(jeden czynnik jest bardzo silnie przedktadany nad drugi i praktyka potwierdza te przewagge), 9 — absolutna
przewaga (przewaga jednego czynnika nad drugim jest absolutna i potwierdzona w najwyzszym stopniu),
2, 4, 6, 8 — wartosci posrednie, stosowane w razie koniecznosci. Patrz: Wojciech Grzadzielski, Tomasz M.
Mt6z, Planowanie rozbudowy sieci gazowych czynnikiem rownowazonego rozwoju gminy, op. cit., s. 12.
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| Wyselekcjonowanie czynnika krytycznego

czynnika krytycznego i nadano im wartosci wg skali Saaty’ego. To samo ¢wiczenie wy-

konano dla kazdej pary wariantéw (alternatyw) wzgledem kazdego kryterium®.

Wykres 2. Schemat struktury hierarchicznej wg metody Saaty’ego (cel — pozadany wynik
decyzji; kryteria oceny — kryteria, wg ktérych sa rozpatrywane warianty; warianty (alterna-
tywy) — mozliwe opcje wyboru w procesie decyzyjnym)

zasieg przestrzenny

zagrozenia
przyrodnicze

ubodstwo

uprawa maku
lekarskiego

obecnos¢ obcych
sit militarnych

— wplyw stron
trzecich

— dzialanie wladzy

zroznicowanie
etniczne

fundamentalizm
islamski

—— wykluczenie

badacza.

czas wystepowania

zagrozenia
przyrodnicze

ubdstwo

uprawa maku
lekarskiego

obecnos¢ obcych
sit militarnych

__ wplyw stron
trzecich

— dzialanie wladzy

zréznicowanie
etniczne

fundamentalizm
islamski

—— wykluczenie

Zrédto: opracowanie whasne.
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Warto zauwazy¢, ze ustalenie na podstawie danych elementéw priorytetowych i przewa-
zajacych nad innymi w celu rozwiazania zakladanego problemu, jest arbitralne. Wybor

jest dokonywany z pomoca danych Zrédltowych, jednak ostateczna decyzja nalezy do

03 Tabele poréwnan par kryteriéw wzgledem zaktadanego celu oraz par wariantéw (alternatyw) wzgledem
kazdego kryterium sa dostepne w pracy magisterskiej, na podstawie ktérej powstat ten artykul.
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Nastepnie dane porownan wprowadzono do kwadratowych macierzy preferencii
w celu uzyskania poszczegélnych wagé. W ostatnim etapie pomnozono kwadratowa
macierz preferencji alternatyw wedtug kryteriow przez wartosci kryteriow i w rezultacie
otrzymano wartosci priorytetéw dla kazdego wariantu. Na podstawie uzyskanych wyni-
kéow stworzono ranking czynnikéw (wariantéw) wplywajacych na destabilizacje sytuacii

w Afganistanie, a tym samym utrudniajacych proces budowania pokoju (tabela 1).

Tabela 1. Ranking wariantéw; czerwonym kolorem zaznaczono czynnik krytyczny

L.p. Czynnik Wynik rankingowy

1 Dziatanie wtadzy 0,1890
2 Zréznicowanie etniczne 0,1673
3 Uprawa maku lekarskiego 0,1320
4 Fundamentalizm islamski 0,121

5 Wykluczenie 0,1154
6 Obecnos¢ obcych sit militarnych 0,1010
7 Ubéstwo 0,0656
8 Zagrozenia przyrodnicze 0,0649
9 Wptyw stron trzecich 0,0438

Zrédto: opracowanie whasne.

Przedstawione wyniki wytyczaja pewien kierunek. Po wylonieniu najmocniejszych
czynnikdéw badz tez ich grup, mozna zastosowa¢ metode¢ AHP do bardziej szczego-
towych badan umozliwiajacych wybranie konkretnego czynnika z grupy.

W przeprowadzonej analizie AHP dla sytuacji w Afganistanie dzialanie wladzy zo-
stalo sklasyfikowane jako czynnik o najwickszym wplywie na stabilizacje. Pod pojeciem
»naruszenia wladzy” nalezy rozumie¢ wszelkie nieprawidtowosci, ktore moga ostabiaé
wiadze, np. korupcje czy stosowanie nielegalnych metod dziatania.

W roku 2010 w ramach konferencji w Wilton Park przeprowadzono oceng efektyw-
nosci pomocy rozwojowej w Afganistanie, majacej na celu promocje stabilizacji. Jeden

z wazniejszych punktow, ktory zostal poruszony dotyczyl postrzegania rzadu przez

64 Kwadratowe macierze preferencji sa dostepne w pracy magisterskiej, na podstawie ktérej powstal ten

artykul.
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mieszkancow Afganistanu. Z przeprowadzonych badan wynika®, iz Afgafczycy naj-
wigksze niebezpieczenstwo widza w swoim rzadzie, ktéry wedlug nich jest catkowicie
skorumpowany, niesprawiedliwy oraz agresywny.

Zauwaza si¢ réwniez, iz na obecnym etapie Afganistan nie jest w stanie zaabsorbo-
waé wszystkich dostarczanych §rodkéw, co wigcej, nadmiar pieniedzy moze sprzyjaé
korupcji®. Problem ten jest bardzo istotny, gdyz sygnalizuje mozliwe zaangazowanie
(mniej lub bardziej $wiadome) donatoréw w proces poglebiania korupcji, ostabiania
rzadu, wzrostu niezadowolenia spoleczenstwa, eskalacji napigé, etc. W obecnej sytuacji
rzad spotyka si¢ z coraz wigksza krytyka i spadajacym poparciem obywateli, ponadto
w obszarach o bardzo wysokim poziomie niezadowolenia z prac rzadu, coraz bardziej
popularni sa m.in. talibowie, jawiacy si¢ jako ludzie praworzadni. Istotna kwestig jest
réwniez zwigzek miedzy wladza a misja stabilizacyjna wojsk koalicji. Istnieja przypusz-
czenia, iz po wycofaniu si¢ NATO obecna wladza nie bedzie w stanie utrzymac swoich
wplywow i kraj po raz kolejny popadnie w chaos.

Kolejnym czynnikiem, ktéry moze by¢ tzw. wyzwalaczem konfliktéw, jest zréznico-
wanie etniczne. W Afganistanie zyje kilka grup etnicznych, nietworzacych jednego,
spojnego spoleczenstwa afganskiego. Miedzy nimi istnieja historyczne animozje i do-
datkowo rézne grupy sa wyznawcami innych odlamoéw islamu. Wsréd Pasztunéw
obowiazuje kodeks honorowy, ktory dopuszcza zemste rodowa, przez co migdzy po-
szczegblnymi klanami krwawe konflikty moga toczy¢ si¢ latami. Kolejna odmienno$é,
ktéra powoduje konflikt intereséw to tryb zycia — Pasztunowie sa ludem koczowniczym
w przeciwieistwie do Tadzykéw, Hazaréw, Uzbekéw 1 Kirgizéw. Migdzy réznymi gru-
pami dochodzi takze do konfliktéw o ziemig.

Specyficznym problemem wystepujacym w Afganistanie jest uprawa maku lekar-
skiego. W wyniku przeprowadzonej analizy okazalo si¢, ze produkcja opiatow jest
jednym z trzech czynnikéw najsilniej wplywajacych na sytuacj¢ w Afganistanie, ale
takze w calym regionie. Paradoksalnie rozwdj infrastruktury w panstwie wspomaga
wzrost handlu narkotykami. Z kolei pieniadze z upraw i sprzedazy, poza wspomaga-

niem przetrwania wielu rodzin, przede wszystkim wspierajg rozwdj przestepczosci

5 Charles T. Call, Why Peace Fails: The Canses and Prevention of Civil War Recurrence, op. cit., s. 288.

6 John F. Kerry, Evalnating U.S. Foreign Assistance to Afghanistan. A Majority Staff Report Prepared for the Use of
the Committee on Foreign Relations United States Senate, U.S. Government Printing, Washington 2011, s. 24;
Magdalena Schab, Efektywnosé miedzynarodowej pomocy w Afganistanie, w: Current Challenges to Peacebuilding Efforts
and Development Assistance, op. cit., s. 245-261; Edwina Thompson, Winning Hearls and Minds in Afghanistan:
Assessing the Effectiveness of Development Aid in COIN Operations, op. cit., s. 21.
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oraz finansujg m.in. dzialalno$¢ talibow®’. Obszary, na ktérych silnie rozwinigta jest
gospodarka opiatowa, sq pod kontrola grup przestepczych i niewielka lub Zzadna ze
strony panstwa.

Fundamentalizm islamski znalazt si¢ na czwartym miejscu wérdd czynnikdéw wply-
wajacych na rozwdj sytuacji w Afganistanie. Niemniej jednak sa wysuwane twierdzenia,
iz znaczacej przyczyny napieé nie mozna dopatrywaé si¢ w ekstremizmie religijnym®s.
Nie odgrywa on gléwnej roli w ksztaltowaniu biezacej sytuacji w Afganistanie. Jest pew-
nym elementem pobocznym, ktéry wzmacnia lub ostabia inne czynniki.

Zgodnie z definicja zaproponowang przez Charlesa Calla%, wykluczenie to postrze-
gane lub rzeczywiste pozbawienie bylych lideréw, stron rzadzacych lub grup spotecz-
nych powiazanych z nimi, oczekiwanej mozliwosci wspdlrzadzenia krajem poprzez
prace na stanowiskach przydzielonych lub uzyskanych w ramach wyboréw.

Szwajcarska Agencja ds. Rozwoju i Wspotpracy (SDC) zwraca uwagg, iz coraz wigce;j
obserwatoréw uwaza, ze powaznym bledem byto wykluczenie grup powiazanych z ta-
libami z konferencji w Bonn w roku 2002, gdyz wtedy wlasnie w pewnym sensie decy-
dowaly si¢ losy Afganistanu™. Nieustannie trwajace walki mi¢dzy talibami a rzadem
przez niektérych obserwatoréw postrzegane sq’! jako reperkusje owej decyzji. Jedno-
czesnie zwraca si¢ uwagg, iz mniejsza ingerencja sit stabilizacyjnych w sprawy Afgani-
stanu oraz oddanie pewnej przestrzeni wszystkim grupa walczacym, w tym talibom,
a takze zagwarantowanie im bezpiecznego miejsca, mogloby pozytywnie wplynaé na
sytuacje w kraju i umozliwiloby rozpoczecie negocjacji miedzy stronami’.

Z badan przeprowadzonych przez Calla wynika, iz w wigckszo$ci pafstw postkon-
tliktowych, gdzie wladza zostala podzielona pomiedzy rézne ugrupowania, w tym row-
niez te bedace zwolennikami poprzednich przywodcéw, sytuacija si¢ ustabilizowala i nie
doszto do odnowy starego lub wybuchu nowego konfliktu. Stwierdzono, ze korelacja
migdzy podziatem wladzy a brakiem nawrotu konfliktéw jest bardzo wysoka?3.

Na chwile obecng zdaje si¢, iz wplyw stron trzecich jest ograniczony, aczkolwiek

w fazie dynamicznych zmian. Afganistan powigqzany jest z panstwami regionu, m.in.

67 Katarzyna Holdak, Wphw gospodarki opiatowej w Afganistanie na begpieczeristwo tego paristwa i rynek narkotykowy
w Eurgpie, op. cit., s. 255-289.

08 Edwina Thompson, Winning Hearts and Minds in Afghanistan: Assessing the Effectiveness of Development Aid in
COIN Operations, op. cit., s. 21.

9 Charles T. Call, Why Peace Fails: The Causes and Prevention of Civil War Recurrence, op. cit., s. 288.

70 Swiss Cooperation Strategy Afghanistan 2012-2014, op. cit., s. 31; Mariam Safi, Talking to ‘Moderate’ Taliban,
Institute of Peace and Conflict Studies, Issue Brief, New Delhi 2007, No 57, s. 4.

N Swiss Cooperation Strategy Afghanistan 2012-2014, op. cit., s. 31.

72 Ibidem.

73 Charles T. Call, Why Peace Fails: The Causes and Prevention of Civil War Recurrence, op. cit., s. 288.
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poprzez handel narkotykami, kwesti¢ uchodzcow oraz grupy terrorystyczne. Po obale-
niu rzadu talibow, wielu z nich przeniosto si¢ na tereny Pakistanu, z ktérych regu-
larnie sa przeprowadzane ataki na cele w Afganistanie. Jednocze$nie pojawiajg si¢ do-
niesienia™, ze Iran, oficjalnie wspierajacy proces budowania pokoju, dostarcza bron gru-
pom rebelianckim w Afganistanie i w ten sposob stara si¢ ,,uwigza¢” USA w konflikt
wewnetrzny Afganistanu.

Afganistan jest takze polem walk miedzy Pakistanem a Indiami, ktére coraz agre-
sywniej wchodza do kraju, zaréwno poprzez podpisane porozumienia na szczeblu ofi-
cjalnym, jak i poprzez prowadzone tam inwestycje. Afganistan lezu réwniez w centrum
zainteresowania Arabii Saudyjskiej, ktora jest postrzegana jako mozliwy mediator mie-
dzy talibami a obecnym rzadem. Z kolei Rijad widzi szans¢ zbalansowania wplywow
Iranu (ktéry wspiera m.in. szyickich Hazaréw) poprzez rozwdj wahhabickiego islamu,
ktérego zwolennikami sg konserwatywne srodowiska. Swoje zainteresowanie tym kra-
jem przejawiajg rowniez Chiny oraz Rosja.

Zaskakujacym moze si¢ wydawac, ze o ile jest zgodnosé co do konfliktu bedacego
przyczyna biedy, to co do biedy bedacej przyczyng konfliktu, zdania sa podzielone.
Uzyta metoda AHP nie wymienia ubéstwa jako znaczacego czynnika. Wedlug wynikéw
analizy, w poréwnaniu do czynnika o najwigkszym wplywie, wplyw ubdstwa jest prawie
trzykrotnie mniejszy. Coraz wigcej badaczy sklania si¢ ku teorii’, iz wielko§¢ produktu
narodowego brutto nie wplywa istotnie na stabilizacje kraju, a tym bardziej nie jest za-
plonem konfliktu.

Dziatania, ktore nalezy podjaé w celu wzmocnienia proceséw pokojowych i ostabie-
nia proceséw prowadzacych do destabilizacji, w pierwszej kolejnosci powinny dotyczy¢
kwestii zwiazanych ze slabym rzadem oraz wieloetnicznoscia Afganistanu.

Projekty rozwojowe powinny wspiera¢ kreowanie i rozwdj instytucji skutecznie
zmniejszajacych niepraworzadnosé. Musza wspiera¢ wysitki rzadu w dazeniach do
odpowiedzialnego i przejrzystego zarzadzania instytucjami panstwowymi oraz dostar-
czania ustug obywatelom. Réwniez system prawny powinien zostaé wzmocniony
i w pelni uwzgledniaé¢ prawa czlowieka. Jednocze$nie musi zosta¢ potozony nacisk na
rozwdj dziatalnosci wolnych mediow, spetniajacych role informacyjna, ale takze moni-

torujaco-kontrolna, informujacych o naruszeniach prawa i porzadku. Pod uwage nalezy

™ Jakub Gajda, Afgariska arena walki — inni gracze, http:/ /www.psz.pl/tekst-27849 / Afganska-arena-walki-i
nni-gracze, dostep 15 listopada 2012 r.

75 Chatrles T. Call, Why Peace Fails: The Causes and Prevention of Civil War Recurrence, op. cit., s. 288; Jonathan
Goodhand, Violent, Conflict, Poverty and Chronic Poverty, Chronic Poverty Research Centre, Working Paper
No. 6, Manchester 2001, s. 49.
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tez wzigé potrzebe budowania komunikaciji miedzy wladza centralng a lokalna, opartej
na zaufaniu, neutralnosci oraz partnerstwie.

Projekty pomocowe powinny wspiera¢ wspdludzial obywateli we wspotrzadzeniu
swoim krajem, a przez to rozwdéj $wiadomego spoleczefistwa obywatelskiego. Jednocze-
$nie musza integrowac rézne grupy etniczne, m.in. poprzez promowanie tozsamosci
afganskiej. Powinien zostaé¢ stworzony mechanizm wsparcia grup dyskryminowanych
oraz uswiadamiajacy 1 walczacy ze stereotypami 1 animozjami miedzy ludZzmi z réznych
grup. Niezaleznie od podjgtej tematyki, kazdemu projektowi powinien towarzyszy¢ mo-
nitoring oraz ewaluacja — bez tych dwéch istotnych etapéw prowadzenie projektéw po-
winno by¢ kwestionowane ze wzgledu na realne zagrozenia uczynienia wigkszego zla

anizeli dobra.
Polska w Afganistanie

Polska wspolpraca rozwojowa w Afganistanie jest prowadzona przede wszystkim przez
administracj¢ rzadowa w postaci amerykatisko-polskich Zespotéw Odbudowy Prowin-
¢ji Ghazni (Provincial Reconstruction Team, PRT), ambasade RP w Kabulu oraz orga-
nizacje pozarzadowe. Wsréd najaktywniejszych mozna wymienic:

* Polska Akcje Humanitarna,

* Stowarzyszenie Szkoty dla Pokoju,

* Polska Misje Medyczna,

* Edukacj¢ dla Pokoju.

Priorytety polskiej wspolpracy rozwojowej mieszcza si¢ w nastepujacych obszarach te-
matycznych’¢:

* wzmocnienie struktur pafstwa i spoleczenistwa obywatelskiego;

* tworzenie miejsc pracy;

* edukacja, ochrona zdrowia (w tym budowa i rozbudowa wiejskich o$rodkow

zdrowia);

* rozw0j prowingji i miasta Ghazni (w tym rozbudowa infrastruktury publicznej).
Projekty realizowane przez PRT dotycza gldwnie infrastruktury energetycznej, dro-
gowo-mostowej 1 wodnej. Prowadzona jest takze odbudowa budynkéw oraz miejsc uzy-
tecznos$ci publicznej oraz dostarczane jest wyposazenie do szkol, bibliotek, radiostacii.
PRT prowadza takze szkolenia zawodowe (gléwnie dla kobiet, wspierajace pozycje ko-

biety w spoteczenistwie), a takze programy resocjalizacyjne dla wigzniéw.

76 Polska wspitpraca rozmwejowa 3 Afganistanem, (oprac.) Marta Wytrykowska, op. cit., s. 86.
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Wspdlpraca Zespotéw Odbudowy Prowincji odbywa si¢ przy wspotudziale miejsco-
wych wladz i organizacji pozarzadowych. Cz¢$¢ projektow jest prowadzona na prosbe
strony afganskiej. Dobor dziatan jest uzalezniony od szacunku potrzeb spotecznosci
i porozumienia z wladzami lokalnymi réznego szczebla.

Polskie organizacje pozarzadowe wdrazaja projekty walczace z ubdstwem 1 glodem
poprzez odbudowe sektora rolniczego i poprawe jakosci edukacji, wspierany jest takze
dostep do wody pitnej, prowadzone sa przedsigwzigcia odbudowy lub budowy szkoét
1 szpitali, a takze wzmacniana jest pozycja kobiet poprzez ich aktywizacj¢ oraz szkolenia.

Oproécz pomocy typowo projektowej, wspoipraca bilateralna przybiera posta¢ m.in.
finansowania przyjazdéw studentéw afganiskich do Polski, szkolert dla przedstawicieli
mlodej kadry dyplomatycznej z Afganistanu oraz specjalistow z sektora panstwowego,
prywatnego i pozarzadowego, ktorzy maja okazje wzigcia udziatu w symulacji S.E.N.S.E.
(Strategic Economic Needs and Security Exercise)””.

Przygladajac si¢ polskiej wspotpracy na rzecz rozwoju mozna doj$¢ do wniosku, iz
polska specjalizacjq sa projekty infrastrukturalne oraz — w drugiej kolejnosci — szkolenia,
szczegolnie dla kobiet.

W ostatnich kilku latach (polskie organizacje pozarzadowe pracuja w Afganistanie od
roku 2002) praktycznie nie pojawialy si¢ projekty ostabiajace efekt fragmentaryzacji spo-
teczefistwa, brakuje takze (lub pojawiaja si¢ w niewielkim stopniu) konceptéw wzmacnia-
jacych administracj¢ publiczna.

Polska pomoc wspomaga rozwéj Afganistanu, jednak w obecnej sytuacji nalezaloby
réwniez zwrdcié uwage na wsparcie proceséw pokojowych 1 stabilizacyjnych. Zdecydo-
wane ukierunkowanie projektéw na jeden z polskich obszaréw priorytetowych w Afga-
nistanie — wzmocnienie struktur pafistwa poprzez walke z korupcja, budowanie spraw-
nie dzialajacego systemu sadownictwa czy wzmocnienie niezaleznych mediéw — mo-
globy przynies¢ relatywnie duze efekty.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na wicksze wsparcie spoleczenstwa obywatelskiego, roz-

woj III sektora, a przez to integracje réznych $rodowisk i grup etnicznych. Wytworzenie

77 S.EN.S.E. (Strategic Economic Needs and Security Exercise) — cykl seminariow i warsztatéw dla przed-
stawicieli kregéw rzadowych, instytucji padstwowych i srodowisk pozarzadowych, majacy na celu umozli-
wienie uczestnikom zrozumienia zalezno$ci pomiedzy bezpieczefistwem, rozwojem gospodarczym i two-
rzeniem demokratycznego spoleczenistwa. W szkoleniach zostaly wykorzystane symulacje komputerowe
przygotowane przez Centrum Symulacji i Komputerowych Gier Wojennych Akademii Obrony Narodowej
oraz United States Institute for Peace (USIP). Program, finansowany przez MSZ, byl prowadzony do roku
2008 i wziety w nim udzial takie pafistwa jak: Bialorus, Ukraina, Motdawia, Afganistan, Gruzja, Azerbej-
dzan. Patrz: Program S.E.N.S.E. (Strategic Economic Needs and Security Exercisé), http://www.polskapom
oc.gov.pl/Program,S.E.N.S.E.,(Strategic, Economic,Needs,and,Security, Exercise),402.html.
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poczucia wspélnej odpowiedzialnosci za kraj i §wiadomosci zachodzacych proceséw
moze w znaczacy sposob zmieni¢ postrzeganie ludzi, ktorych zycie przez ostatnie kil-
kadziesiat lat byto dyktowane przez wojne. Jednoczesnie zmiana nastawienia moze przy-
czynic si¢ do realnego wspotrzadzenia krajem.

Jednym z najwigkszych niedostatkéw polskiej wspdlpracy na rzecz rozwoju jest brak
przejrzystego systemu monitoringu i ewaluaciji projektow. Trudno znalez¢ jakiekolwiek
dane na temat uzyskanych rezultatéw oraz efektéw. Jednocze$nie nie ma zadnych infor-
maciji, czy projekty wdrozone i zakoniczone kilka lat temu w dluzszej perspektywie miaty
faktycznie sens. Magdalena Schab’® opisuje przypadki, kiedy brak porozumienia 1 ko-
munikacji miedzy rzadem centralnym i lokalnym prowadzit do zniszczenia przez spo-
tecznosé nowo powstalych we wsiach studni. Tego typu sytuacje wplywaja negatywnie
na wspolprace miedzy wladzami réznego szczebla i powoduja dodatkowe napigcia. Nie-
dostatecznie dogtebna analiza sytuacji i panujacych relacji moze przyczynic si¢ do otrzy-
mania zupelnie odmiennych efektow niz zaktadane. W przypadku Afganistanu takie
btedy moga by¢ bardzo niebezpieczne. Wspomniana sytuacja potwierdza palaca po-
trzebe efektywnego systemu monitoringu oraz ewaluacji, opartych na adekwatnych
wskaznikach. Dzicki wlasciwej metodologii umozliwiajacej oceng projektéw, powtorze-
nie bledu opisanego powyzej nie bedzie mozliwe.

Afganistan jest jednym z krajéw priorytetowych polskiej wspolpracy rozwojowe;.
Lezy w zainteresowaniu zaréwno polskiego rzadu, jak i organizacji pozarzadowych,
a tym samym polskiego spoleczenistwa. Jest panistwem szczegélnym — jest to jeden
z najstabiej rozwinigtych krajow, narazony na zagrozenia plynace zaréwno z poltozenia
geograficznego, uwarunkowan §rodowiskowych, jak 1 konfliktéw wewnetrznych. Sytua-
cja w Afganistanie prawdopodobnie nie ulegnie diametralnej zmianie do 2014 roku, czyli
do zakladanego terminu wycofania wojsk NATO. Istnieje z kolei duze ryzyko pogoz-
szenia si¢ sytuacji po opuszczeniu wojsk stabilizujacych, szczegolnie z racji bardzo sta-
bego kregostupa pafstwa w postaci rzadu. Jezeli faktycznie dojdzie do wycofania wojsk
kolacji (w tym polskich), mozna mie¢ tylko nadziej¢, ze nie bedzie to skorelowane
z utrata zainteresowania Polski tym obszarem, tak jak bylo to w przypadku Iraku. Warto
zauwazyé, ze najwigcej projektow rozwojowych w Afganistanie jest obecnie prowadzo-
nych przez administracje rzadowa.

Ze wzgledu na brak wyraznej poprawy sytuacji w Afganistanie nalezaloby jeszcze

raz przedyskutowaé wdrazane projekty i rozwazy¢ ich sens dla ogdlnej sytuacji w kraju.

78 Magdalena Schab, Efektywnosé miedzynarodowej pomocy w Afganistanie, w: Current Challenges to Peacebuilding Efforts
and Development Assistance, (red.) Konrad Pedziwiatr, Patryk Kugiel, Aleksandra Danda, op. cit., s. 245-261.
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By¢ moze warto wprowadzi¢ zmiany w oparciu o wnioski z prowadzonych badan

w zakresie budowania pokoju poprzez projekty wspdlpracy rozwojowe;.
Podsumowanie: miejsce i znaczenie Polski w PCIA

Wyniki przeprowadzonych analiz nie daja zadnych dowodéw upowazniajacych do
stwierdzenia, iz Polska prowadzi §wiadome dziatania majace na celu wzmocnienie pro-
cesOw pokojowych przez miedzynarodows wspdlprace rozwojows. Nie oznacza to jed-
nak, ze Polska nie podejmuje takich dzialan nieswiadomie.

Nasz kraj kieruje swoje dzialania do obszaréw zdestabilizowanych, konfliktowych,
post- lub prekonfliktowych. W duzej mierze sq to jednak dziatania krétkoterminowe
i dorazne w ramach pomocy humanitarnej. Czg¢$¢ polskich organizaciji oraz nasz rzad
rozpatruja wsparcie obszarow konfliktowych raczej w celu zazegnania kryzysu, anizeli
trwatego budowania pokoju poprzez rozwoj. Oczywiscie sa takze wdrazane wieloletnie
programy rozwojowe w krajach o wysokim ryzyku zagrozenia destabilizacja, jednak
przeznaczane na to fundusze sa stosunkowo niewielkie w poréwnaniu do catkowitej
warto$ci ODA w roku. Sektor pozarzadowy réwniez realizuje projekty w obszarach
niestabilnych, wérdd polskich organizacji sa i takie, ktére specjalizuja si¢ w tego typu
pomocy. Ich budzet jest jednak relatywnie niewielki, szczegdlnie w poréwnaniu do ich
zagranicznych odpowiednikéw. Limitowane fundusze ograniczajg aktywnosé Polski
na plaszczyznie miedzynarodowej wspolpracy rozwojowej na obszarach bedacych
w bardzo ztej kondycji.

Projekty z obszaru PCIA nie moglyby istnie¢ bez odpowiednich narzedzi, ktére po-
zwalaja monitorowac i ewaluowac dzialania. Systemy monitoringu i ewaluacji w polskich
instytucjach realizujacych pomoc sa wcigz w fazie dynamicznego rozwoju. Niemniej
jednak bez tych narzedzi trudno jest ocenid, czy projekty implementowane np. w Auto-
nomii Palestyniskiej osiagaja zakladane cele, a ponadto jak (pozytywnie czy negatywnie)
wplywajq na sytuacj¢ konfliktowa w danym regionie.

Polska posiada potencjal oraz wole do realizacji pomocy rozwojowej, moze
o tym $wiadczy¢ chociazby poziom zainteresowania Polakéw tego typu dziataniami

oraz udzielane przez nich wsparcie™. Jednoczesnie nasz kraj sam byl wielokrotnie

79 0Od 1 stycznia 2004 roku ptatnicy podatku dochodowego od 0séb fizycznych moga w zeznaniu rocznym
pomniejszy¢ nalezny podatek o kwote przekazana na rzecz organizacji pozytku publicznego, jednak nie
wigcej niz do wysokosci 1% naleznego podatku. Z danych za lata 2003-2012 wynika, Zze kwota przekazana
w ramach 1% wzrosta o niemal 4500%, przy czym w roku 2012 Polacy przekazali 480 mln zlotych na
organizacje pozytku publicznego. Patrz: http://www.jedenprocentpodatku.pl/index.php?p=statystyki.
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w stanie wojny i jest przykladem panstwa odbudowanego ze zgliszczy, a obecnie znajduje
si¢ w grupie krajow o wysokim poziomie rozwoju. Niemniej jednak brak §wiadomych
i logicznie zaplanowanych zadan moze skutkowa¢ bladzeniem i podejmowaniem
chaotycznych dziatan. Ponadto brak monitoringu i ewaluacji projektéw uwzgledniaja-
cych ich efekty (w tym posrednie i bezposrednie) moze prowadzi¢ do niebezpiecznych
nastepstw.

Warto rozwazy¢ dzialania, jakie moga by¢ podjete przez nasz kraj w celu usprawnie-
nia pomocy rozwojowej udzielanej krajom niestabilnym, w sposéb uwzgledniajacy jej
wplyw na sytuacje w regionie i mogacy przyczyniac si¢ do poprawy jakosci zycia na
zagrozonych obszarach. Podsumowujac rozwazania zebrane w niniejszym artykule,
mozna wskaza¢ na kilka postulatéw:

e Rzad polski powinien zwigkszy¢ fundusze na pomoc rozwojowa, w tym przede

wszystkim na pomoc bilateralna.

* Jednoczesnie nalezy zwigkszy¢ fundusze na edukacje — ksztalcenie kadry nau-
kowcow skoncentrowanych na zagadnieniach rozwojowych, w tym PCIA, jest
kluczem do opracowania odpowiedniej metodologii, wskaznikéw, stworzenia od-
powiednich narzedzi, ktére prawidtowo pozwola zaplanowaé, realizowac, moni-
torowac 1 ewaluowac projekt.

e Przed planowaniem projektéw powinna zostaé przeprowadzona szczegélowa
analiza sytuacji w regionie — dzialania rozwojowe nie powinny by¢ tylko prowa-
dzone w oparciu o preferencje donatoréw, preferencje biorcow, ale takze na pod-
stawie niezaleznych analiz.

e Znacznie wickszy nacisk powinien by¢ potozony na plany monitoringu i ewalua-
cji projektéw (w tym rezultatoéw i efektéw posrednich i bezposrednich). Ewalua-
cja powinna by¢ prowadzona w sposéb niezalezny.

o Wickszej uwagi wymaga jako$¢ projektow, a niekoniecznie ich liczba, ponadto
przy niewielkim budzecie warto inwestowac w niewielka liczbe projektéw, ale do-
brych jakosciowo i dobrze skonstruowanych, z transparentnym systemem moni-
toringu 1 ewaluacji, ktére faktycznie zrobig réznice i beda mialy pozytywny
wplyw na sytuacje.

e Polska, w tym III sektor, powinna aktywniej angazowac si¢ w dziatania skoordy-
nowane w obszarach post- i prekonfliktowych — wspdtpracowaé z zagranicznymi

organizacjami, rzadami w ramach wspolpracy, np. tréjstronne;.
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e Polski rzad, a takze polskie NGOs powinny czerpa¢ z doswiadczen i wiedzy za-
granicznych organizacji, ktére dtuzej i intensywniej dzialaja w obszarach zdesta-
bilizowanych, a takze maja kadre naukowa, ktéra wspoétpracujac z praktykami,
analizuje problemy i tworzy rozwigzania.

e Polskie organizacje pozarzadowe musza zdywersyfikowa¢ swoje zrédta dochodu
i uniezalezni¢ sic od ODA.

e Znacznie wigcej uwagi nalezy skierowac na kraje, ktére wymagaja pomocy i ktore
zostaly wyniszczone przez lata wojny, w ktérych ludnosé zyje w skrajnym ubé-
stwie, a sytuacja polityczna jest niepewna, np. w obszarze Afryki Subsaharyjskie;j.

Polska Akcja Humanitarna wsréd swoich celéw strategicznych na najblizsze pieé lat wy-
mienia m.in. prawo do ochrony zycia i zdrowia podczas katastrof naturalnych i konflik-
toéw zbrojnych. Jednoczesnie stwierdza, ze najwazniejszym celem ,,udzielanej przez nas
pomocy jest doprowadzenie do samodzielnosci beneficjentow, ktorzy utracili ja wskutek
dziatan zbrojnych”®. Mimo braku ukierunkowania na potrzebe wzmacniania proceséw
pokojowych przez wspoélprace rozwojowa, jest to niewatpliwie wlasciwe nastawienie,
ktére powinno przy$wiecaé wszystkim dziataniom projektowym w obszarach niestabil-
nych. Jednakze, by dany projekt nie szkodzit, a pomagal, niezbedne jest uwzglednienie
jego oddzialywania na sytuacje¢ w panstwie i regionie.

Polska wspolpraca rozwojowa w Afganistanie powinna w wickszym stopniu
uwzglednia¢ priorytety stawiane przez polski rzad, a projekty powinny wspiera¢ dazenia
do wzmocnienia struktur panstwa i spoleczefistwa obywatelskiego. Zgodnie z wynikami
przeprowadzonej analizy, dzialanie wladzy jest czynnikiem krytycznym dla proceséw
pokojowych. Jednoczes$nie w krajach niestabilnych mniejsza wage powinno przywiazy-
wac si¢ do ubdstwa, ktére zostato sklasyfikowane jako czynnik o niewielkim znaczeniu
dla ogdlnej sytuacji w kraju czy regionie. Po zapewnieniu wzglednego bezpieczenistwa
oraz neutralizacji ognisk zapalnych, walka ze zlymi warunkami Zycia zdaje si¢ mieé
znacznie wigkszy sens.

Polska nie prowadzi stricte §wiadomych dziatan z obszaru PCIA. Jednakze samo jej
zaangazowanie w projekty w krajach konfliktowych kwalifikuje nasz kraj do uznania go
za potencjalnego donatora pomocy budujacego pokdj. Mimo niewielkich funduszy,
wdrazana jest pomoc projektowa, a zatem czyni ona zmiany w spoleczenstwie, w pan-
stwie, w ktorym jest realizowana. Warto zwrdci¢ uwage na wielokrotnie podkreslana
teze, iz to nie pieniadze sa najwazniejsze, a jako$¢ i celowo$é dziatan. Zmiany za-

chodzace w wyniku implementacji projektéw nalezy bada¢ i monitorowac.

80 Polska Akcja Humanitarna, Strategia dziatania PAH 2010-2014, PAH, Warszawa 2010, s. 12.
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Analizujac kolejne dziatania rzadu czy organizaciji pozarzadowych w omawianym za-
kresie nalezy zwroci¢ uwage na szersze rozpowszechnianie szczegbélowych informacji
na temat projektéw, zaréwno wdrazanych ze srodkow ODA, jak 1 innych. Trzeba pa-
migtaé, ze istniejaca obecnie réznorodnosé w raportowaniu dziatan przez I1I sek-
tor w znacznym stopniu utrudnia prowadzenie analiz. Uzyskane wyniki nie moga by¢
automatycznie odnoszone do catego sektora pozarzadowego.

Temat poruszony w artykule wymaga dalszych badan. Rozwdj koncepcji PCIA moze
mie¢ nieoceniong warto$¢ dla tworzenia pokojowej metody prewencji konfliktéw, réw-
niez majacej zastosowanie przez polski system pomocy. Szczegdlnie wazne wydaje sie
by¢ opracowanie wiasciwej metodologii i wskaznikéw. Zaproponowana metoda AHP
wyboru krytycznego czynnika dla stabilizacji pafistwa jest jedna z wielu. Jednak wymaga
ona, podobnie jak i inne metody, dostgpu do danych. Bez wiarygodnych i regularnie
zbieranych danych nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ktére czynniki sg krytyczne
i jakie dziatania nalezaloby podjaé, by je minimalizowa¢ i jednoznacznie wspieraé stabi-
lizacje panstwa poprzez jego rozwdj. Jednoczesnie bez monitorowania juz wdrazanych
projektéw nie ma mozliwosci prognozy i oceny, czy dzialania maja sens i zmierzajq
w dobrym kierunku. Doglebna analiza projektéw prowadzonych przez Polske w obsza-
rach niestabilnych pod wzgledem PCIA moglaby w znaczacy sposéb wplynaé na rozwdj
koncepciji, ale takze skutkowaé uzyskaniem praktycznych wskazéwek na temat tego, co

nalezaloby zmieni¢ w obecnie prowadzonych dzialaniach.
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Streszczenie

Artykul przybliza temat wspierania proceséw pokojowych poprzez miedzynarodows
wspdlprace rozwojowa. Przedstawia histori¢ i zalozenia idei oraz zagrozenia ply-
ngce z nie§wiadomie implementowanych projektéw rozwojowych w krajach zdestabili-
zowanych. Przy zastosowaniu Analytic Hierarchy Process zbadano sytuacje w Afga-
nistanie 1 wyselekcjonowano czynniki najbardziej oddzialujace na funkcjonowanie pan-
stwa, ktérym w pierwszej kolejnosci nalezatoby przeciwdziataé przez wspdlprace roz-
wojowa. Sprawdzono jak do wynikoéw badania przystaja polskie projekty. Na kofcu
przedstawiono rekomendacje dla polskiego systemu wspolpracy rozwojowej w celu

zwickszenia jego efektywnosci w krajach zagrozonych destabilizacja.

Stowa kluczowe

Afganistan, Analytic Hierarchy Process (AHP), budowanie pokoju, Peace and Conflict
Impact Assessment (PCIA), polska pomoc, wspdlpraca rozwojowa, zapobieganie kon-
fliktom

Abstract

The article examines international development cooperation assistance in the peace pro-
cess. It presents the history and rules of international development cooperation in the
peace-building process, as well as the threats coming from inadequately planned devel-
opment projects in de-stabilized countries. The Analytic Hierarchy Process is used in
the Afghanistan case study and a selection of factors most affecting the state function-
ality is identified. These factors should be addressed first by development cooperation,
and in this article Polish development projects were analyzed if they included the results
of the research in their activities. The article makes recommendations for a Polish de-
velopment cooperation system in order to increase program effectiveness in conflict-

prone countries.
Key words

Afghanistan, Analytic Hierarchy Process (AHP), conflict prevention, development co-
operation, Peace and Conflict Impact Assessment (PCIA), Peacebuilding, Polish aid
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Ziemie rzadkie w polityce Chin i Unii Europejskiej”

Wprowadzenie — charakterystyka ziem rzadkich

Termin ,,ziemie rzadkie” dotyczy grupy pigtnastu pierwiastkow zwanych lantanowcami
(cet, dysproz, etb, europ, gadolin, holm, iterb, lantan, lutet, neodym, prazeodym, promet,
samat, terb, tul) oraz dwéch skandowcow, itru i skandul.

Okreslenie ,,rzadkie” wzigto si¢ stad, iz odkrycia tych pierwiastkow mialy miejsce
w XVIII i XIX wieku, kiedy to znaleziono je w pozornie rzadko wystepujacych mine-
ratach. Obecnie wiadomo, Zze wystgpuja czesciej niz inne wazne i potrzebne w wigkszej
ilo$ci metale, jak np. miedz2. Uwaza si¢ rowniez, ze nazwa tych pierwiastkow wynika
z tego, iz przez dtugi okres trudno byto je odseparowaé od siebie z powodu ich podob-
nych wlasciwosci chemicznych?. Z kolei pojecie ,,ziemie” moglo wziaé si¢ stad, ze sta-
rozytni Grecy nazywali ziemiami materiaty, ktérych nie mozna bylo przerobi¢ lub ob-
robi¢ poprzez procesy hutnicze i obrobke termiczna*. Brakuje natomiast informacji od
kiedy zaczgto uzywac tego terminu na okreslenie calej tej grupy pierwiastkdw.

W pismiennictwie §wiatowym funkcjonuja okreélenia ,,pierwiastki ziem rzadkich”
(ang. rare earth elements, REE), ,,metale ziem rzadkich” (ang. rare earth metals, REM)> lub
»mineraly ziem rzadkich” (ang. rare earth minerals)®. Mozna réwniez spotkac si¢ z na-

zwami oznaczajacymi konkretng forme fizyczna: ,,tlenki ziem rzadkich” (ang. rare earth

* Artykut na podstawie pracy magisterskiej Ziemie rzadkie w polityce UE i Chin, napisanej pod kierunkiem prof.
dr hab. Bogdana Goéralczyka i obronionej w Centrum Europejskim Uniwersytetu Warszawskiego w marcu
2013 roku.

U Rare Earth Elements. Definitions, Mineralogy and Deposits, British Geological Survey, listopad 2011 .,
https://www.bgs.ac.uk/downloads/start.cfm?id=1638, s. 1.

2Keith R. Long, Bradley S. van Gosen, Nora K. Foley, Daniel Cordier, The Principal Rare Earth Elements
Deposits of the United States — A Summary of Domestic Deposits and a Global Perspective, US. Geological Survey
Scientific Investigations Report 2010-5220, U.S. Geological Survey, Reston 2011, http://pubs.usgs.gov/
sir/2010/5220/, s. 3.

3 Thomas G. Goonan, Rare Eartlh Elements — End Use and Recyclability, U.S. Geological Survey Scientific Investi-
gatons Report 2011-5094, U.S. Geological Survey, Reston 2011, http://pubs.usgs.gov/sir/2011/5094/pdf/sit
2011-5094.pdf, s. 1.

4 Diana Lutz, The Quietly Expanding Rare Earth Market, “The Industrial Physicist” 1996, Vol. 2, No. 3, s. 28.
5 Rare Earth Elements. Definitions, Mineralogy and Deposits, op. cit., s. 1.

6 Govert Gijsbers, Sophie Roborgh, Tim Sweijs, The Rise of Asia and Strategic Questions for Eurgpe, Report nr 1,
2010, The Hague Centre for Strategic Studies and TNO, s. 21.

95



Daniel Cios

oxides, REO), ,,chlorki ziem rzadkich” (ang. rare earth chlorides), ,,s0le ziem rzadkich” (ang;
rare earth salts) czy ,,sproszkowane ziemie rzadkie” (ang. rare earth powder).

Nie jest natomiast jasne, czy rzeczownik ,,metale” ma jakie§ znaczenie odno$nie kon-
cowej formy, czy tez uzywany jest dlatego, iz generalnie pierwiastki tak nazywane klasy-
fikowane sa w tablicy Mendelejewa jako metale, a nie niemetale. Na podstawie analizy
literatury mozna wnioskowad, ze pojecia ,,ziemie rzadkie” 1 ,,metale ziem rzadkich” uzy-
wane sg zamiennie. Jednak ziemie nie wystepuja w naturze w postaci metali, co sugeruje
okreslenie ,,metale ziem rzadkich”, ale w postaci mineraléw, takich jak halogenki, we-
glany, tlenki, fosforany, krzemiany®. W artykule uzywany jest ogélny termin ,,ziemie
rzadkie”, gdyz to on wlasnie pojawia si¢ najczedciej w kontekscie wydobycia, dystrybucji
oraz zastosowania tych mineratéw.

Oproécz wyzej wymienionych nazw dotyczacych formy, stosowany jest réwniez po-
dzial omawianych mineratow ze wzgledu na ich wlasciwosci fizykochemiczne. Tutaj za-
sadniczo wyréznia si¢ dwie grupy — ziemie lekkie (ang. /ight rare earths, LREE) i ziemie
ciezkie (ang. heavy rare earths, HREE). W jednej publikacji pojawia si¢ réwniez termin
$rednie (ang. middle rare earths, MREE)?. Podaje si¢ dwa powody takiego rozréznienia.
Pierwszy wynika z faktu, iz pierwiastki danej grupy maja podobne wlasciwosci, co po-
zwala na podobny proces obrébki oraz oddzielania tych pierwiastkéw od siebiel?. Dru-
gim wyrdznikiem jest podobiefistwo masy atomowej!l.

Ziemie rzadkie wystepuja w skorupie ziemskiej w dwojaki sposéb. Pospolicie (tj.
w wielu miejscach), ale w matej koncentracji, lub bardzo rzadko, ale w duzym skupisku
w grupach mineraléw. Te ostatnie tworzg ztoza, ktore w wigkszym zageszczeniu nadaja
si¢ do wydobycia przemystowego.

Nie wszystkie zasoby zawieraja ilosci surowcéw, ktérych wydobycie na skale prze-
mystowa byloby oplacalne. Przedsiebiorstwa w pierwszej kolejnosci eksploatuja ztoza
najtatwiej dostepne z punktu widzenia technologicznego oraz ponoszonych w tym celu
kosztéw!2. Stad tez mala liczba miejsc, gdzie si¢ je wydobywa, co zostanie przedsta-

wione w dalszej czesci artykulu.

7 Thomas G. Goonan, Rare Eartlh Elements — End Use and Recyclability, op. cit., s. 1.

8 Rare Earth Elements. Definitions, Mineralogy and Deposits, op. cit., s. 2.

9 Ibidem, s. 1.

10 Keith R. Long, Bradley S. van Gosen, Nora K. Foley, Daniel Cordier, The Principal Rare Earth Elements
Deposits of the United States — A Summary of Domestic Deposits and a Global Perspective, op. cit., s. 5.

11 Tbidem, s. 3.

12 Roderick G. Eggert, Critical Minerals and Emerging Technologies, “Issues in Science and Technology”, Sum-
mer 2010, s. 52.
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Omawiajac wystepowanie ziem rzadkich trzeba podkresli¢ jeszcze jeden element
zwigzany z terminologia. Otéz powszechnie uzywa si¢ dwoch pojeé: ,,reserves” — za-
soby wydobywalne i ,,resources” — wszelkie odkryte zasoby. To pierwsze odnosi si¢ tylko
do tych, ktére sa mozliwe do wydobycia i oplacalne przy obecnym stanie technologii.
Drugie pojecie dotyczy wszelkich 216z, w tym mozliwych do wydobycia w przyszlosci.
W niektorych publikacjach terminy te bywaja uzywane na przemian, co moze wprowa-
dzi¢ w blad. Na przyktad w publikacjach British Geological Survey przemiennie uzywa
si¢ pojec ,reserve” i ,resource”, co moze spowodowaé nieprawidlowy odczyt danych
odnos$nie zasobéw danych krajéw. Nalezy zachowaé rowniez ostrozno$¢ przy porow-
nywaniu warto$ci pochodzacych z ré6znych Zrédet. W jednej z publikacji zaznaczono, ze
w zwigzku z jakoscia 1 dostepnoscia danych trudno podaé dokladne wartosci, dlatego

U.S. Geological Survey podaje dane szacunkowe!3.

Tabela 1. Rezerwy surowcéw w $wiecie (zasoby wydobywalne, w milionach ton)

Krai Rok Udziat procentowy w ogélnych zasobach
) 2007 2009 2011 w roku 2011

Chiny 27 36 55 50,00%
WNP= 19 19 19 17,30%
USA 13 13 13 11,81%
Indie 1,100 3,100 3,100 2,81%
Australia 5,200 5,400 1,600 1,45%
Brazylia 0,050 0,048 0,048 0,04%
Malezja 0,030 0,030 0,030 0,03%
Inne krajex 22 22 22 20,00%
Razem 338 99 110 100%

*Wspdlnota Niepodlegtych Paristw; w tabelach statystycznych zazwyczaj nie podawano Rosji, tylko wtasnie WNP,

chociaz w samych tekstach byta mowa o Federacji Rosyjskiej.
** |nne kraje to tacznie Kanada, Grenlandia, RPA, Namibia, Kenia, Tanzania, Angola, Mauretania, Burundi, Ma-

lawi, Wietnam, Tajlandia, Indonezja, Finlandia, Szwecja, Turcja.

Zrédta: Daniel ). Cordier, Rare Earths, w: Mineral Commodity Summaries 2012, U.S. Geological Survey,
http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/rare_earths/mcs-2012-raree.pdf, s. 129; James B. Hedrick, Rare
Earths, w: Mineral Commodity Summaries 2008, U.S. Geological Survey, http://minerals.usgs.gov/minerals/
pubs/commodity/rare_earths/mcs-2008-raree.pdf, s. 135; James B. Hedrick, Rare Earths, w: Mineral Commodity
Summaries 2010, U.S. Geological Survey, http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/rare_earths/mcs-2
oto-raree.pdf, s. 129.

13 Rare Eartl Elements. Definitions, Mineralogy and Deposits, op. cit., s. 24.
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Z tabeli 1 wynika, ze najbogatsze ztoza na §wiecie (okoto 50% zasobéw) posiadaja Chiny,
lecz ilosci wydobywane w Passtwie Srodka, w poréwnaniu do wydobycia innych krajéw,
nie sa tak samo duze. Zwraca uwage wzrost rezerw w Chinach prawie o polowe w okre-
sie czterech lat, podczas gdy w innych krajach pozostaja one mniej wigcej na tym samym
poziomie. Przyczyna tego moga by¢ bardziej rozwinicte prace geologiczne 1 gbrnicze
w tym kraju, co skutkuje odkrywaniem nowych zasobéw.

Podzial na lekkie ziemie (LREE) i ci¢zkie ziemie (HREE) jest istotny, gdy wezmie
si¢ pod uwage ich wystepowanie. Ziemie cigzkie wystepuja znacznie rzadziej niz lekkie.
Sa zatem bardziej cenne i pozadane!. Przedsi¢cbiorcom zatem bardziej zalezy na pro-
dukciji tej grupy pierwiastkdw. Sytuacje komplikuje fakt, ze nie dos¢, ze jest ich znacznie
mniej niz ziem lekkich, to az 80% tych zasobéw wystepuje w Chinach. O ile tatwiej

znalez¢ inne zrédta dostaw dla ziem lekkich, o tyle dla cigzkich jest ich niewiele.
Wydobycie i produkcja

Terminy ,,wydobycie” i ,,produkcja” nie sa synonimami. Wydobycie oznacza jedynie
wykopanie ze zloza mineratow, ktore zawierajq pierwiastki ziem rzadkich, natomiast
produkcja oznacza wydzielenie ich i przerobienie do okreslonej formy.

W tabeli 2 przedstawiono wielko§¢ wydobycia ziem rzadkich na §wiecie w latach
2007-2010. Widac z niej, ze surowce wydobywane poza Chinami stanowia tylko ok.
2-3% tacznie wydobywanych ziem.

Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze ziemie rzadkie sq zazwyczaj produktem ubocznym
przy wydobyciu innych surowcow. Podaje sig, ze w niektérych zakltadach nawet 90%
wydobycia moze by¢ produktem ubocznym albo wspélproduktem!>. Wynika to z ich
wystepowania obok takich surowcéw jak miedz, zloto, uran czy zelazo, na ktore jest
znacznie wigksze zapotrzebowanie. Duze znaczenie ma takze kwestia kosztéw wydoby-
cia, ktére sq znacznie wicksze niz w przypadku innych surowcéw. Z tego powodu nie
otwiera si¢ kopalni dla samych ziem, gdyz byloby to nieoplacalne. Wiele 2162 zostato

odkrytych przy okazji poszukiwania lub wydobywania innych surowcow!®.

14 Chen Zhanheng, The Changing Role of China within the Global Rare Earth Market, A presentation for Critical
Metals  Investment Symposium — January 21-22 2011, http://www.cs-re.org.cn/en/modu-
les.php?name=news&file=article&sid=56.

15 Keith R. Long, Bradley S. van Gosen, Nora K. Foley, Daniel Cordier, The Principal Rare Earth Elements
Deposits of the United States — A Summary of Domestic Deposits and a Global Perspective, op. cit., s. 11.

16 Marc Humphries, Rare Eartlh Elements: The Global Supply Chain, CRS Report for Congtess, 16 grudnia 2013 r.,
http://fas.org/sgp/crs/natsec/R41347.pdf, s. 8.
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Tabela 2. Wielko$¢ wydobycia ziem rzadkich na $wiecie w latach 2007-2010 (w tonach)

Rok

Kraj 2007 2008 2009 2010
Chiny 120 000 120 000 120 000 130 000
Brazylia 2 700 2 700 2 700 2 800
Indie 730 650 650 550
Malezja 200 380 380 30
WNP b.d. b.d. b.d. b.d.
Razem 123 000 124 000 124 000 133 000

Zrédfa: James B. Hedrick, Rare Earths, w: Mineral Commodity Summaries 2008, U.S. Geological Survey, op. cit.,
s. 135, James B. Hedrick, Rare Earths, w: Mineral Commodity Summaries 2009, U.S. Geological Survey,
http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/rare_earths/mcs-2009-raree.pdf, s. 131; James B. Hedrick, Rare
Earths, w: Mineral Commodity Summaries 2010, U.S. Geological Survey, op. cit, s. 129; Daniel Cordier, Rare
Earths, w: Mineral Commodity Summaries 2011, U.S. Geological Survey, http://minerals.usgs.gov/minera
Is/pubs/commodity/rare_earths/mcs-2011-raree.pdf, s. 129.

Rysunek 1. Swiatowa produkcja ziem rzadkich w latach 1992-2010
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Zrédto: Rare Earth Elements. Definitions, Mineralogy and Deposits, British Geological Survey, November 2011,
https://www.bgs.ac.uk/downloads/start.cfm?id=1638, s. 27.

Z poréwnania danych zawartych w tabelach 2 1 3 mozna wyciagna¢ wniosek, ze w Malezji

znacznie wigcej ziem si¢ produkuje niz wydobywa. Odwrotnie jest w przypadku Indii

99



Daniel Cios

i Brazylit. Jednakze w rzeczywistosci jest tak, iz surowce nie sa produkowane w kraju,

w ktérym si¢ je wydobywa, tylko eksportuje si¢ je gdzie indziej, celem dalszej obrobki.

Tabela 3. Wielko$¢ produkcji ziem rzadkich w latach 2007-2010 w rozbiciu na najwiekszych

producentéw (w tonach)

Rok
Kraj 2007 2008 2009 2010
Chiny 120 800 124 500 129 400 118 900
Rosja 2711 2 470 2 500 2 500
Brazylia 760 540 200 200
Indie 35 22 20 20
Malezja 440 150 20 480

Zrédto: Teresa |. Brown, Abigail S. Walters, Naomi E. Idoine, Richard A. Shaw, Chloe E. Wrighton, Tom Bide, World
Mineral Production 2006-2010, British Geological Survey 2012, https://www.bgs.ac.uk/downloads/start.cfm?
id=2255, s. 59.

Dlatego tez w jednej z publikacji mozna znalez¢ informacje, ze obecnie tylko sze$¢ kra-
jow zapewnia ziemie rzadkie — Chiny, Rosja, Estonia, USA, Indie, Malezja i Brazylial”.
Obecnos¢ Estonii wlasnie wynika z faktu, ze do tego kraju wysyla si¢ wydobyte surowce
celem ich péZniejszego wykorzystania lub przerobu. U Zrédel tej sytuacji lezy dostep do
odpowiednich technologii. Nie kazdy kraj lub firma ma bowiem mozliwosci dalszej ob-
rébki ziem rzadkich.

Poréwnanie tacznych danych dotyczace wydobycia i produkeji pokazuje nieznaczne
réznice, kiedy to w latach 2005-2008 Chiny wigcej produkowaly niz wydobywaty,
natomiast w latach 2009-2010 wigcej wydobywaly niz produkowaly. Jednakze z punktu
widzenia chifiskiej dominacji nie ma znaczenia rozréznianie produkcji od wydobycia,
gdyz oba wskazniki sa na zblizonym poziomie — Chiny wydobywaja 97% oraz produkuja
97% $wiatowych zasobow!8.

Samo posiadanie z16Z nie oznacza, zZe mozna je wykorzysta¢ w przemysle. Wydobyte
surowce nalezy poddac wielu skomplikowanym 1 drogim procesom, zanim osiagnie si¢
postaé nadajacy si¢ do zastosowania.

Mozna tu rozréznié nastepujace etapy obrébki:

— wydobycie z ziemi, odbywajace si¢ w kopalniach;

17Chen Zhanheng, The Changing Role of China within the Global Rare Earth Market, op. cit.
18 Rare Earth Materials in the Defense Supply Chain, Government Accountability Office, GAO Report: GAO-
10-617R, 1 kwietnia 2010 t., http://www.gao.gov/assets/100/96654.pdf, s. 19.
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— oddzielenie ziem rzadkich od innych surowcow, polegajace na intensywnym
i wielokrotnym kruszeniu skal do postaci piasku lub proszku;
— oddzielenie poszczegdlnych pierwiastkéw ziem rzadkich od siebie przy uzyciu
wielu chemikaliow, w tym kwasow;
— zmiana poszczegllnych pierwiastkow ziem rzadkich wystepujacych w postaci
tlenkéw na metale o réznym poziomie czystoscis
— wytworzenie stopéw z metali,
— przerobienie stopow metali na produkty, takie jak np. magnesy'.
Powyzsze procesy zostaly dobrze przedstawione przez Johna Kaisera?. Podaje on, ze
samo oddzielenie ziem od reszty zloza i podzielenie ich na osobne pierwiastki trwa
okolo dziesigciu dni 1 wymaga od stu do tysiaca réznych proceséw. Wynika to z faktu,
iz kazde zloze jest specyficzne i trzeba indywidualnie dobra¢ metod¢ przerobu, po
uprzednich testach i badaniach. Dlatego proces ten jest znacznie dtuzszy i bardziej kosz-
towny niz w przypadku innych metali, np. miedzi. Jego koszt wynosi ponad 40 dolaréw

na 1 kg gotowych surowcow?!.
Zastosowanie

,,Jedynym sposobem, aby unika¢ ziem rzadkich, jest wzia¢ §piwor i p6j$¢ daleko w las
albo do jaskini na pustyni, z dala od cywilizacji” — napisal Karl A. Gschneidner?2.
O rzeczywistym znaczeniu ziem rzadkich moze §wiadczy¢ ich szerokie wykorzystanie.
Dobitnie okreslono to w jednej z publikaciji: ,,pierwiastki ziem rzadkich sa uzywane
w najwickszej gamie produktéw konsumenckich, niz jakakolwiek grupa pierwiastkéw’23.
Ich szerokie zastosowanie wynika z faktu, iz posiadaja one specyficzne wlasciwosci ma-

gnetyczne, optyczne oraz przewodzenia elektrycznos$ci**. Znajduja zatem zastosowanie

19 Ibidem, s. 11.

20 John Kaiser, Overview of the Rare Earth Sector, prezentacja podczas konferencji 5 lutego 2010 . w Phoenix,
USA, s. 13-15, http:/ /wwwkaisetbottomfish.com/i/jk/pdf/KaiserCambtidgePhoenixWorkshopRareEar
ths2010.pdf.

21 Cindy Hutst, China’s Rare Earth Elements Industry: What can the West Learn?, Institute for the Analysis of
Global Security, marzec 2011 r., s. 5; Keith R. Long, Bradley S. van Gosen, Nora K. Foley, Daniel Cordier,
The Principal Rare Earth Elements Deposits of the United States — A Summary of Domestic Deposits and a Global
Perspective, op. cit., s. 7; Lee Levkowitz, Nathan Beauchamp-Mustafaga, China’s Rare Earths Industry and its
Role in the International Market, U.S.-China Economic and Security Review Commission Staff Backgrounder,
http:/ /origin.www.uscc.gov/sites/default/ files /Research/RareEarthsBackgroundetFINAL.pdf, s. 1.
2Katl A. Gschneidnet, The Rare Earth Crisis — The Supply/ Demand Situation for 2010-2015, “Matetial Matters”
2011, Vol. 6 (2), s. 32.

23 Rare Earth Elements. Definitions, Mineralogy and Deposits, op. cit., s. 18.

24 Diana Lutz, The Quietly Expanding Rare Earth Market, op. cit., s. 28-30.
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w urzadzeniach elektronicznych, bez ktérych wspolczesny $wiat nie jest w stanie si¢
obejs¢. Podkresla si¢ ich szczegdlne znaczenie dla nowych, zielonych technologii, ktére
majg, zrewolucjonizowa¢ wiele dotychczasowych urzadzen. Zatem posiadanie dostepu
do ziem rzadkich jest niezbednym warunkiem post¢pu technologicznego.

W literaturze najczesciej wymienia si¢ przemyst samochodowy, zwlaszcza pojazdy
hybrydowe. Jako przyklad podaje si¢ model Prius firmy Toyota, w ktérym to aucie znaj-
duje si¢ od 10 do 15 kg ziem rzadkich?>. Mozna jednak mie¢ watpliwosci, czy wielkosci
te sg poprawne. Autorzy raczej mogli mie¢ na mysli mase stopoéw metali, ktére zawieraja
ziemie, a nie same ziemie. Taki wniosek nasuwa si¢, gdy spojrzy si¢ na ceny tych surow-
coéw. Biorac pod uwage, ze usredniona cena wszystkich ziem wynosita okolo tysigca
dolaréw za kilogram, to podane wyzej losci kosztowalyby tyle, co sam samoch6d?.

Ziemie rzadkie sa uzywane do produkcji kilku elementéw samochodéw hybrydo-
wych. Pierwszym sa ich silniki, w ktérych zastosowanie znajduje dysproz, lantan, neo-
dym?’, cer, prazeodym i terb?8. Trzy ostatnie wystepuja takze w akumulatorach do silni-
kéw hybrydowych?. Kolejnym zastosowaniem sa stopy metali, do ktérych uzywa si¢
ceru, iterbu, lantanu i skandu’. Dzigki nim mozna otrzymac bardziej wytrzymale pro-
dukty. Na przyklad skandu dodaje si¢ do stopéw aluminium, z ktérych stworzone sa
ramy rowerowe lub kije do golfa’l. Oprécz tego cer, lutet i neodym stosuje si¢ w katali-
zatorach do rafinowania benzyny, co redukuje zanieczyszczenia®?. Neodymu uzywa si¢
w poduszkach powietrznych.

Innym rodzajem samochodu, ktérego rozwoéj zalezy od ziem rzadkich, jest ten nape-
dzany elektrycznie (tzw. EV — electric vebicl). Podaje sie, ze wylacznie samochody elek-
tryczne, ktore nie emituja spalin, sq w stanie ograniczy¢ emisje COo, co jest celem polityki

Unii Europejskiej. Ponadto samochody elektryczne maja uniezalezni¢ ich uzytkownikow

25 Tvan Rubanov, Russia may cash in as China cuts rare earth metal exports, http:/ /www.telegraph.co.uk/sponsor
ed/russianow/business/8345604 /Russia-may-cash-in-as-China-cuts-rare-earth-metal-exports.html; F.ukasz
Zamecki, Metale Ziem rzadkich — nowy instrument wpdywn politycznego Chiriskiej Republiki Ludowej, ,,Stosunki Mie-
dzynarodowe” 2011, t. 44, nr 3-4, s. 251.

26 China restricts exports of some obscure but important commodities, “The Economist”, 2 wrzesnia 2010 r.

27 Marc Humphries, Rare Earth Elements: The Global Supply Chain, op. cit., s. 7.

28 Rare Earth Materials in the Defense Supply Chain, op. cit., s. 10.

2 Ibidem, s. 10.

30 Marc Humphries, Rare Earth Elements: The Global Supply Chain, op. cit., s. 7.

3 (b.a.), Scandium, strona internetowa REE HANDBOOK, zakladka Sc, http://www.reehandbook.
com/scandium.html.

32 Marc Humphries, Rare Earth Elements: The Global Supply Chain, op. cit., s. 2, 7.

33 Lee Levkowitz, Nathan Beauchamp-Mustafaga, Chinas Rare Earths Industry and its Role in the International
Market, op. cit., s. 8.
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od paliw kopalnych?*. To z kolei sprzyja bezpieczefistwu energetycznemu, poniewaz zbyt
duze uzaleznienie od ropy naftowej jest postrzegane jako zagrozenie dla bezpieczenstwa
narodowego®. Tymczasem wigkszo$¢ osob nie jest §wiadoma, Ze w ten sposéb powstaje
uzaleznienie od materialéw, z ktorych sa skonstruowane pojazdy.

Najwazniejszym elementem samochodéw elektrycznych sa silnik i akumulator3S,
a wigc cz¢Sci najbardziej zasobne w pierwiastki ziem rzadkich. Zreszta generalnie ziemie
rzadkie wystepuja we wszystkich akumulatorach, stuza w szczegdlnoséci do magazyno-
wania wodoru w bateriach?’. Uznaje si¢, ze baterie, do produkcji ktérych uzywa si¢ ziem
rzadkich (NiMH), sq lepsze od pozostatych (Li-ion)38. Dane pokazuja, ze 25% catkowi-
tej produkeji ziem rzadkich znajduje zastosowanie w bateriach®. Przeprowadzono sy-
mulacje wskazujaca, ze zapotrzebowanie na ziemie rzadkie do produkeji baterii w roku
2020 wzrosnie znaczaco w poréwnaniu do zapotrzebowania w roku 2010 — przy pro-
dukcji akumulatoréw przenosnych i zwyklych, tzw. paluszkéw, o niespetna 100%, nato-
miast przy produkcji akumulatoréw do samochodéw hybrydowych az o ok. 800%4.

Nastepna wazna i czesto wymieniang galezig zastosowania sg elektrownie wiatrowe.
W kazdym wiatraku znajdujq si¢ generatory turbin wiatrowych, wyposazone w magnesy
neodymowe*!, najsilniejsze z dotychczas stworzonych*2. Sa robione z zelaza, boru i neo-
dymu. Biorac pod uwage znaczacy wzrost zainteresowania energia wiatrowa w ostatnich
latach, a takze promocje tej formy produkeji energii odnawialnej, zapewnienie odpo-
wiednich zasobéw neodymu jest kluczowe przy produkcji nowych wiatrakdw. Magnesy
neodymowe maja rowniez inne zastosowania. Sg wykorzystywane do produkeji stucha-

wek i mikrofonéw* czy elementéw wibrujacych w telefonach komérkowych#.

34 Jorg Staglich, Jens Lorkowski, Christian Thewiben, Era pojazdiw elektryeznych, w: Zielony w3rost, Zielony ysk:
Jak zielona rewolusja stymuluje gospodarke, Roland Berger Strategy Consultants, Wolters Kluwer Polska, War-
szawa 2011, s. 45.

35 Ibidem, s. 45.

36 Ibidem, s. 54.

37 Chen Zhanheng, The Changing Role of China within the Global Rare Earth Market, op. cit.

38 Dhanesh Chandra, Wen-Ming Chien, Anjali Talekar, Mezal Hybrides for NiMH Battery Applications, “Mate-
rial Matters” 2011, Vol. 6, No. 2, s. 53.

39 Critical raw materials for the EU, Report of the Ad-hoc Working Group on defining critical raw materials,
wersja z 30 lipca 2010 ., http://ec.europa.eu/enterprise/policies/ raw-materials / files/docs/report-b_en.
pdf, s. 45.

40 Ibidem, s. 44.

4 (b.a.), Neodyminm, strona internetowa REE HANDBOOK, zakladka Nd, http://www.rechandbo
ok.com/neodymium.html.

42 Marc Humphries, Rare Earth Elements: The Global Supply Chain, op. cit., s. 7.

B(b.a.), Neodyminm, strona internetowa REE HANDBOOK, zaktadka Nd, op. cit.

4 Ibidem.
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Stosowane sg rowniez magnesy samarowo-kobaltowe, wynalezione wczednie, ktore
w latach 70. zesztego wieku przyczynily si¢ do miniaturyzaciji wielu urzadzef — magne-
tofonéw, komputeréw, stuchawek, gtosnikéw czy dyskéw twardych#®. Oprécz dwoch
wyzej wymienionych pierwiastkéw, do produkeji magneséw stosuje si¢ rowniez gadolin,
dysproz, terb i prazeodym®.

Mozliwosci zastosowan pierwiastkow ziem rzadkich sa ogromne i dotycza wielu in-
nych, wrazliwych sfer. W elektrowniach uzywane s prety paliwowe reaktora, dzigki kto-
rym mozliwa jest kontrola procesu rozszczepienia, a w ich sktad wchodza miedzy in-
nymi dysproz, erb, europ i gadolin¥’. Te same pierwiastki wykorzystywane sa takze do
wyrobu powlok chroniacych przed promieniowaniem*. Prazeodym i neodym stosuje
si¢ w goglach szklanych i spawalniczych, chronigcych przed promieniowaniem ultrafio-
letowym®. Erbu uzywa si¢ w okularach przeciwstonecznych®. Ziemie rzadkie majq
wiele zastosowan w przemysle szklanym, poczawszy od procesu produkeji (cer w pole-
rowaniu®! i holm w kolorowaniu®?), a koficzac na recyklingu, w ktérym uzywa si¢ erbu
do zmiany koloru szkla z brazowego na przezroczysty>. Lantan stosuje si¢ w obiekty-
wach kamer, teleskopéw i lornetek, by poprawiac ich przezroczysto$é>*.

Omawiane pierwiastki stosowane sq réwniez w o$wietleniu. Wystepuja w wysokoci-
$nieniowych lampach rteciowych, metalohalogenkowych, fluorescencyjnych oraz bialym

oswietleniu LED. Z itru powstaja materialy luminescencyjne do lamp fluorescencyjnych>.

4 (ba.), Samarium, strona internetowa REE HANDBOOK, zakladka Sm, http://www.rechandbo
ok.com/samarium.html.

46 Marc Humphries, Rare Earth Elements: The Global Supply Chain, op. cit., s. 7.

47 (b.a.), Dysprozinm, strona internetowa REE HANDBOOK, zaktadka Dy, op. cit.; (b.a.), Erbinm, strona inter-
netowa REE HANDBOOK, zaktadka Er, http://wwwreehandbook.com/erbium.html; (b.a.), Eurgpinm,
strona internetowa REE HANDBOOK, zakladka Eu, http://www.trechandbook.com/europium.html;
(b.a.), Gadolininm, strona internetowa REE HANDBOOK, zakladka Gd, http://www.reechandbook.
com/gadolinium.html.

48 Rare Earth Elements. Definitions, Mineralogy and Deposits, op. cit., s. 22; Ivan Rubanov, Russia may cash in as
China cuts rare earth metal exports, op. cit.

9(b.a.), Praseodyminm, strona internetowa REE HANDBOOK, zakladka Pr, http://www.reechandbook.
com/praseodymium.html.

50 (b.a.), Erbium, strona internetowa REE HANDBOOXK, op. cit.

51 (b.a.), Cerinm, strona internetowa REE HANDBOOK, zakladka Ce, http://www.reechandbook.com/ceri
um.html.

52 Marc Humphries, Rare Earth Elements: The Global Supply Chain, op. cit., s. 7.

53 (b.a.), Erbium, strona internetowa REE HANDBOOXK, zakladka Er, op. cit.

54 (b.a.), Lanthanum, strona internetowa REE HANDBOOK, zakladka La, http://www.rechandbook.
com/lanthanum.html.

55 Chen Zhanheng, The Changing Role of China within the Global Rare Earth Market, op. cit.; Marc Humphries,
Rare Earth Elements: The Global Supply Chain, op. cit., s. 7.
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Skand stosowany jest w lampach HID, stuzacych do oswietlenia stadionow i obiektow
wielkoformatowych, zaréwno wewnatrz, jak i na zewnatrz5°.

Szerokie zastosowanie ziemie rzadkie znalazly w laserach. Laser neodymowo-yagowy
uzywany jest w salonach kosmetycznych do depilacji oraz zamykania naczyn krwiono-
$nych® 1 usuwania tatuazy®®. Zawiera on réwniez itr>®. Laser holmowo-yagowy stuzy do
zabiegow medycznych, jest tez wykorzystywany do mierzenia odleglosci i wykrywania
obiektow z duzych odleglosci®. Laser erbowo-yagowy stosuje si¢ w dermatologii do usu-
wania zmarszczek®!, tulowy w zabiegach medycznych i dentystycznych®?, iterbowy ma
przemyslowe zastosowanie w cieciu i robieniu wzoréw oraz do obrébki diamentéw®3. La-
ser z lutetem stosuje si¢ w meteorologii do mierzenia predkoscei 1 kierunku wiatru oraz
wilgotnosci powietrza®. Oprocz tego lasery zawierajg terb (w uktadach precyzyjnego ce-
lowania®) oraz dysproz jako domieszke do diod laserowych®®.

Wiekszoé¢ z powyzej wskazanych laseréw ma zastosowania medyczne. W tej dzie-
dzinie uzywane sa réwniez inne urzadzenia zawierajace ziemie rzadkie. Przyktadem
moga by¢ te stuzace do obrazowania medycznego, czyli np. aparaty rengtenowskie, za-
wierajace elementy z tulem¢’, prometem® oraz lantanem%. Warto odnotowad, iz iterb

emituje promieniowanie gamma, ktére jest stosowane do niszczenia komorek raka™.

50(b.a.), Scandium, strona internetowa REE HANDBOOXK, zaktadka Sc, op. cit.

57 (b.a.), Laser Nd:YAG (Neodymowo-Yagowy), strona internetowa Osrodka Medycznego Osteomed, zaktadka
Uslugi, http://osteomed.krakow.pl/laser-nd-yag-neodymowo-yagowy.

58 (b.a.), Neodyminm, strona internetowa REE HANDBOOK, zaktadka Nd, op. cit.

59 (b.a.), Yttrium, strona internetowa REE HANDBOOK, zakladka Y, http://www.rechandbook.com/ytt
rium.html.

60 (b.a.), Holmium, strona internetowa REE HANDBOOK, zakladka Ho, http://www.rechandbo
ok.com/holmium.html.

o1 (b.a.), Erbinm, strona internetowa REE HANDBOOK, zaktadka Er, op. cit.

62 (b.a.), Thulinm, strona internetowa REE HANDBOOK, zakladka Tm, http://www.rechandbo
ok.com/thulium.html.

63 (b.a.), Y#erbium, strona internetowa REE HANDBOOK, zakladka Yb, http://www.rechandbo
ok.com/ytterbium.html.

64 (b.a.), Lutetium, strona internetowa REE HANDBOOK, zaktadka Lu, http://www.rechandbo
ok.com/lutetium.html.

65 b.a.), Terbium, strona internetowa REE HANDBOOK, zakladka Tb, http:/ /www.reechandbook.com/tet-
bium.html.

66 b.a.), Dysprozium, strona internetowa REE HANDBOOK, zakladka Dy, http://www.rechandbo
ok.com/dysprosium.html.

67 Marc Humpbhries, Rare Earth Elements: The Global Supply Chain, op. cit., s. 2, 7; Keith Bradsher, China Acts
to Tighten Grasp on Rare Earths Production, http:/ /www.aytimes.com/2011/02/17 /business/global/17rate.
html?_r=3&src=busln.
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Jezeli chodzi o urzadzenia codziennego uzytku, to uwaza sig, iz koniunktura na zie-
mie rzadkie rozpoczela si¢ od telewizora’. Na poczatku lat 60. zeszlego wieku zasto-
sowano europ do uzyskania na ekranie koloru czerwonego (wczesniej byl on tylko po-
maraniczowy)’2. Do uzyskania kolorowego obrazu w telewizorach uzywa si¢ réwniez
itru’. Dzi§ mamy nie tylko telewizory, ale w wielu urzadzeniach réznego rodzaju plaskie
wyswietlacze, w ktorych stosuje si¢ terb™. W kazdym laptopie i komputerze stosowane
sq w napedach dyskéw twardych sprawiajac, ze zapisujg one dane’™. Cer uzywany jest
w czipach komputerowych. Terb i1 dysproz sa niezbgdnymi elementami warstw prze-
chowujacych dane na plytach CD i DVD7". Do produkgji cyfrowych kamer video sto-
suje si¢ lantan’8. Do wytwarzania filtréw fotograficznych uzywa si¢ prazeodymu?.

Ciekawe zastosowanie ma promet. Dzigki niemu tarcze zegarkow i ich wskazowki
$wieca w ciemnos$ci®’. Powszechnie uwaza sig, Ze zegary atomowe sq najbardziej doktadne.
Otéz tak nie jest. Okazuje si¢, ze zegar iterbowy (zawierajacy iterb) jest jeszcze doktad-
niejszy®!. Do zabezpieczania banknotow euro przed falszerstwami uzywa si¢ europus2.

Jest jeszcze jedna, bardzo wazna galaZz przemystu, w ktorej pierwiastki ziem rzadkich
znajdujg zastosowanie — przemyst obronny. Itr jest wykorzystywany do konstrukcji ele-
mentéw systemow obrony przeciwrakietowej®?, podobnie jak holm84. Promet ma znacze-
nie przy budowie mechanizméw do naprowadzania rakiet®>. Systemy radarowe oparte

na holmie wykrywaja ukryte cele ruchome®t. Magnesy samarowe majg zastosowanie

" Diana Lutz, The Quietly Expanding Rare Earth Market, op. cit., s. 1; (b.a.), Terbinm, strona internetowa REE
HANDBOOK, zakladka Tb, op. cit.
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w wielu urzadzeniach defensywnych, np. stuzacych kontroli lotu rakiet®”. W silnikach
mysliwcow, systemach naprowadzania rakiet, satelitach kosmicznych i systemach komu-
nikacyjnych réwniez stosowane sa cze$ci wyprodukowane z uzyciem mineraléw ziem
rzadkichss,

Ziemie rzadkie w polityce Chin

Chiny sa najwigkszym na §wiecie wydobywca i producentem ziem rzadkich. Dzieje si¢
tak pomimo tego, iz surowce te wystepuja nie tylko w tym kraju. Do chinskiej domi-
nacji w tym zakresie przyczynito si¢ kilka czynnikéw. W latach 80. zesztego wieku Pani-
stwo Srodka rozwijato wydobycie i produkje, ale dziatania te nie mialy jeszcze duzego
wplywu na rynek §wiatowy. Dopiero na poczatku lat 90. chiniski eksport stal si¢ kon-
kurencyjny w stosunku do innych producentoéw?’. Poprzez nizsze ceny stopniowo
eliminowano z rynku zagraniczng konkurencje”. Ostatecznym przypieczetowaniem
i potwierdzeniem chifskiej dominacji bylo zamknigcie w roku 2002 najwickszej na $wie-
cie kopalni ziem rzadkich w Mountain Pass w Stanach Zjednoczonych?!. Stalto si¢ to na
skutek protestéw ekologdw oraz w ramach ochrony pracownikéw?2. Wezesniej, w roku
1998, z powoddéw Srodowiskowych i prawnych dotyczacych problemu zwigzanego
z gtéwnym rurociagiem odprowadzajacym $cieki, zamknigto tam zaklad separacji ziem
rzadkich. Zaklad przetwérezy otworzono ponownie w roku 2007%.

Przewaga konkurencyjna Chin powstala nieprzypadkowo. Od roku 1990 ziemie
rzadkie sa w Pafistwie Srodka ,,chronionym i strategicznym” surowcem®. Tamtejsi po-
litycy od lat 80. dbali o to, by powstawaly instytucje i laboratoria zajmujace si¢ tymi
mineratami. Uruchamiano programy badawcze oraz zapewniano $rodki finansowe na

ich przeprowadzanie.

87 Ibidem.

88 Marc Humphries, Rare Earth Elements: The Global Supply Chain, op. cit., s. 2.
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Nie tylko politycy chifiscy przejawiali zainteresowanie ziemiami rzadkimi. Ogromne
mozliwosci, jakie zostaly stworzone, spotkaly si¢ z zainteresowaniem chinskich nau-
kowcow oraz przedsigbiorcéw, a takze, co podkreslono, studentéw. W przeciwienistwie
do Stanéw Zjednoczonych nie byla to chwilowa moda, ale dlugofalowy kierunek spe-
cjalizacji, ktéry umozliwit stworzenie stalej grupy ekspertow?>.

Chifczycy posiadaja cztery instytucje zajmujace si¢ badaniami nad ziemiami
rzadkimi: General Research Institute for Nonferrous Metals, State Key Laboratory of
Rare Earth Materials Chemistry and Applications, State Key Laboratory of Rare Earth
Resource Utilization oraz najwigksza na §wiecie — Batou Institute of Rare Earths%.

Duzisiejsza przewaga Chin polega na tym, ze jako jedyne maja odpowiednie zaplecze
naukowe. Tymczasem na Zachodzie brakuje ekspertow — inzynieréw, naukowcow i in-
nych oséb majacych doswiadczenie w wydobywaniu, obrébee oraz wlasciwym zastoso-
waniu ziem rzadkich. Wraz z zaprzestawaniem wydobycia i produkeji nastgpowal trans-
fer wiedzy z Europy i Ameryki do Chin®’. Osoby zajmujace si¢ tym zagadnieniem przed
wkroczeniem Chinczykéw do gry musialy zosta¢ przekwalifikowane z powodu zmian
na rynku. Uwaza sig, iz to jest gtéwnym czynnikiem uniemozliwiajacym szybkie uru-
chomienie produkeji i prowadzenie badan poza Pafstwem Srodka. Rozwiazanie tego
problemu jest trudne, wymaga wicloletniej edukacji w tej dziedzinie®.

Mniej wigcej od roku 2006 Chiny zaczely intensywnie regulowaé przemyst ziem
rzadkich. Mialo to na celu zwigkszenie kontroli pafistwa nad ta dziedzinag gospodarki.
Wprowadzono limit ziem rzadkich mozliwych do wydobycia w kazdym roku, facznie
dla wszystkich producentéw w kraju.

Dane zawarte w tabeli 4 pokazujg limity wydobycia w latach 2007-2010. Do roku
2007 wielko$¢ wydobycia regulowana byla przez Ministerstwo Ziemi i Zasobéw. Do-
datkowo od roku 2008 zajmuje si¢ tym drugi resort — Ministerstwo Przemystu 1 Infor-
macji Technologicznej. Autorowi nie udato si¢ uzyska¢ informacji, dlaczego zajmuja
sie tym dwie instytucje oraz jak wyglada wspotpraca miedzy nimi. Dotarl jedynie do
wzmianki, ze brak koordynacji spowodowal, iz obydwa podmioty osobno ustalaty

kwoty. Trudno powiedzie¢, jak bylo to egzekwowane i przestrzegane, ale na pewno

95 Cindy Hurst, China’s Rare Earth Elements Industry: What can the West Learn?, op. cit., s. 6-10.

96 Ibidem, s. 8-10.

97 Rare Earth Elements-Critical Resources for High Technology, U.S. Geological Survey Fact Sheet 087-02 2002,
http://pubs.usgs.gov/fs/2002/£s087-02/£s087-02.pdf, s. 4.

98 Karl A. Gschneidner, The Rare Earth Crisis — The Lack of an Intellectual Infrastructure, op. cit., s. 1.
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spowodowalo dezinformacje wsréd producentéw 1 handlujacych. W roku 2010 obie
instytucje doszty do porozumienia i wspélnie ustalily jedng kwote®.

Dane w tabeli 4 pokazuja, iz limity wydobycia byly srednio o okoto 30 tys. ton nizsze
od wskaznikéw faktycznej produkcji i wydobycia w tym okresie. W publikacji, z ktérej
pochodzg te dane, nie wyja$niono tej réznicy. By¢ moze wyzsze wskazniki wydobycia
i produkcji uwzgledniaja nielegalne zasoby, o czym bedzie mowa w dalszej czgsci artykutu.

Oprécz powyzszego ograniczenia, wydobycie reguluje sie rowniez poprzez limito-
wanie liczby kopalni. I tak, w latach 2009-2015 Chiny nie planowaly wydania pozwoled
na otwarcie nowych kopalni, gdyz obecna polityka Paistwa Srodka zaktada zamykanie

mniejszych zakladéw lub przejmowanie ich przez te wigksze! .

Tabela 4. Limity wydobycia ziem rzadkich w Chinach w latach 2007-2010 (w tonach), usta-

lane przez dwie instytucje rzadowe

Instytucja 2007 2008 2009 2010
Ministerstwo Przemystu i Informacji _ 8
Technologicznej 119500 110700 9200
Ministerstwo Ziemi i Zasobdw 87 020 90 180 87 620 89 200

Zrédto: Pui-Kwan Tse, China's Rare Earth Industry, U.S. Geological Survey Open-File Report 2011-1042,
http://pubs.usgs.gov/of/2011/1042/0f2011-1042.pdf, s. 5.

Nastepna metoda jest kontrolowanie ilo$ci surowca sprzedawanego za granice. Odbywa
si¢ to na dwa sposoby. W pierwszej kolejnosci kontroluje si¢ ogélng ilosé wszystkich
eksportowanych ziem rzadkich. W tabeli 5 zestawiono limity eksportowe narzucone
przez chinskie wladze z wielko$cig zapotrzebowania na te mineraly poza Chinami. Po-
kazuje ona, ze wielko$¢ eksportu powoli, ale systematycznie spadata do roku 2010,
w ktérym ulegla radykalnemu zmniejszeniu. Od roku 2005 do 2008 limity eksportowe
systematycznie byly zmniejszane do poziomu zapotrzebowania poza Chinami. Jednakze
dwa lata p6zniej byly one prawie o potowe mniejsze niz zapotrzebowanie. Mogloby si¢
wydawad, ze wplyw na to mial chwilowy spadek zapotrzebowania w roku 2009, by¢

moze zwigzany z ogdlnoswiatowym kryzysem finansowym. Firmy w ramach cigcia

99 Pui-Kwan Tse, China’s Rare Earth Industry, U.S. Geological Survey Open-File Report 2011-1042, Reston
2011, http://pubs.usgs.gov/of/2011/1042/0f2011-1042.pdf, s. 5.

100 Doris Schuller, Matthias Buchert, Ran Liu, Stefanie Dittrich, Cornelia Merz, Study on Rare Earths and
Their Recyeling, Final Report for the Greens/EFA Group in the European Patliament, styczed 2011 r.,
http:/ /www.oeko.de/oekodoc/1112/2011-003-en.pdf, s. 31.
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kosztéw mniej kupowaly, wykorzystujac zapasy zgromadzone w latach poprzednich!0l.

Jednakze rok pdzniej zapotrzebowanie wrécilo do wezesniejszego poziomu, a nawet go

przewyzszylo.

Tabela 5. Kwoty eksportowe Chin w latach 2005-2010 (w tonach)

Rok Dozwolony eksport Zapotrzebowanie poza Chinami
2005 65 609 46 000
2006 61 821 50 000
2007 59 643 50 000
2008 56 939 50 000
2009 50 154 25 000
2010 30 259 55 000

Zrédto: Lee Levkowitz, Nathan Beauchamp-Mustafaga, China’s Rare Earths Industry and its Role in the Inter-

national Market, op. cit., s. 9.

Przytoczone w tabeli 5 dane nie pokazuja kwot z roku 2011, ale inne zrédto podaje, ze
pozostaly one na takim samym poziomie jak w roku 2010, tj. 31 tys. ton (jest to wynik
zaokraglony)!102. A zatem, mimo powrotu popytu do poziomu sprzed roku 2009, kwota
pozostaje bez zmian, pokazujac kierunek obrany przez strong chifiska. Mozna stad wy-
wnioskowaé, ze kryzys byt dla chinskich wiadz dobrg okazja do wprowadzenia zmian

w polityce eksportowe;.

Tabela 6. Produkcja i konsumpcja ziem rzadkich w Chinach w latach 2007-2010 (w tys. ton)

Rok 2007 2008 2009 2010
Produkcja 120 125 129 120
Konsumpcja 73 68 73 77

Zrédto: Roderick G. Eggert, Rare-Earth Markets and China's Role in Them, op. cit., s. 30.

Dane w tabeli 6 pokazuja faktyczna produkcje i konsumpcje ziem rzadkich w Chinach.
Wida¢ tutaj wyrazng rozbiezno$¢ z danymi zawartymi w dwoéch poprzednich tabelach.

Produkcja jest zdecydowanie wigksza od limitow na lata 2007-2010. Réwniez ilo$¢ ziem,

101 Rare Earth Elements. Definitions, Mineralogy and Deposits, op. cit., s. 39.
102Roderic G. Eggert, Rare-Earth Markets and China’s Role in Them, http:/ /wwwi.reitaglobal.org/storage/Egg
ert%20CSM%200n%20RE%20Matkets%020and%20China.pdf, s. 30.
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jaka zostaje po wykorzystaniu przez Chiny, nie pozwala na taki poziom eksportu, jaki
zostal deklarowany. Trudno powiedzied, czy wynika to jedynie z btednych danych Zr6-
dlowych. Bardzo mozliwe jest, ze sa one niedokladne. Drugim powodem moze by¢
nielegalny obrot ziemiami rzadkimi, wezesniej wspomniany, o ktérym bedzie jeszcze
mowa w dalszej czesci artykulu.

Nastgpnym ograniczeniem, o ktérym méwi tylko jedna publikacja, sa eksportowe
taryfy celne na konkretne pierwiastki. Taryfa eksportowa w wysokosci 25% objete sa
neodym, itr, europ, dysproz, terb i skand. Dla pozostalych ziem wynosi ona 15%. Po-
nadto stopy dysprozu i neodymu objeto taryfa 20%193. Jednoczednie nie natozono taryfy
celnej na produkty, ktére powstajg z ziem rzadkich!'%. Stad mozna wywnioskowac, ze
strona chifiska chcialaby stac si¢ producentem gotowych urzadzen, a nie tylko dostar-
czycielem surowca do ich produkcji. Z punktu widzenia producentéw bardziej opla-
calne bedzie produkowanie gotowych sprzetéw w Chinach, gdzie surowce sg tanie, niz
ich import.

Czwartym ograniczeniem, narzuconym przez chifiskie wladze, jest dopuszczalna
liczba eksporteréw. Z danych w tabeli 7 widaé, ze i w tym przypadku wystepuje tenden-
cja spadkowa. Wynika to z checi likwidacji matych przedsigbiorstw poprzez ich konso-
lidacj¢ badZ przejecie przez wigksze firmy w celu uzyskania wigkszej kontroli nad pro-

cesami wydobycia, produkgji i eksportu.

Tabela 7. Dozwolona liczba eksporteréw w Chinach w latach 2006 i 2009-2011

Rok Spétki krajowe Spétki z udziatem kapitatu zagranicznego
2006 47 12
2009 23 1
2010 22 10
2011 22 9

Zrédto: Pui-kwan Tse, China’s Rare Earth Industry, op. cit., s. 6.

Eksporterzy dziela si¢ na dwie grupy. Pierwsza stanowig krajowe spélki, a druga mie-
szane spotki z udziatem kapitatu zagranicznego. Z tabeli 7 mozna wnioskowaé o dwéch
tendencjach: ograniczaniu liczby przedsigbiorstw wywozacych ziemie za granice oraz

o przewadze czysto chiniskich firm nad przedsigwzigciami mieszanymi. Mozna réwniez

103 Rare Earth Elements. Definitions, Mineralogy and Deposits, op. cit., s. 34.
104 Chen Zhanheng, The Changing Role of China within the Global Rare Eartlh Market, op. cit.
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zauwazy¢, ze nastepuje szybsza likwidacja krajowych eksporteréw niz tych z udzialem
kapitalu zagranicznego. Liczba tych pierwszych spadta o ponad 50%, podczas gdy dru-
gich tylko o 25%. Przedstawione obostrzenia spowodowaly spadek eksportu ziem za
granicg, gwaltowny wzrost ich cen oraz liczne obawy o przysztos¢ rynku ziem rzadkich.

By¢ moze oprécz wyzej przedstawionych istnieja jeszcze inne bariery chifiskiego
eksportu ziem rzadkich. Jednak odnalezienie odnos$nych informacji na ten temat jest
niezmiernie trudne. Jednym z dodatkowych utrudnien jest na przyklad likwidacja przez
Chiny w roku 2007 zwrotu podatku VAT (16%) dla eksportu ,,niezmodyfikowanych”
ziem. Nie sa jasne przyczyny takiej decyzji, przywilej ten zostal bowiem utrzymany dla
bardziej wartosciowych towaréw eksportowych, takich jak magnesy i fosfory. Wedlug
oceny Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) decyzja ta, polaczona
z ograniczeniem eksportu, skutkuje tym, Ze przedsi¢biorstwa obrabiajace ziemie rzadkie
poza Chinami, np. producenci magneséw, placg 31% wigcej za te mineraly niz firmy
chifskie. Takie zréznicowanie cenowe moze spowodowad, iz producenci przemystowi

przesung produkcje do Chin!®,
Uwarunkowania polityki Chin wobec ziem rzadkich

Od lat 70. zeszlego stulecia Chiny w sposob zaplanowany kierujg rozwojem przemystu
ziem rzadkich. W roku 1992 przywdédca Chinskiej Republiki Ludowej, Deng Xiaoping,
mial nawet powiedzied, ze ,,jest ropa na Bliskim Wschodzie, a ziemie rzadkie w Chi-
nach”1%. Doprowadzilo to do zdominowania $§wiatowego rynku przez ten kraj. Obecny
kurs, obrany przez chifskich decydentéw, nie jest przypadkowy i sluzy zaplanowanym
celom. Na podstawie literatury mozna wskaza¢ dwa powody obecnej polityki Chin
— che¢ dominacii na rynku oraz ochrona srodowiska. Trudno stwierdzi¢, ktéry jest waz-
niejszy, poniewaz zalezy to od punktu widzenia. Obydwa sg istotne i wymagaja glebszej
analizy, lecz nie stanowi to celu niniejszego artykulu.

Rynek ziem rzadkich w perspektywie najblizszych lat wyglada¢ bedzie nastgpujaco:
zapotrzebowanie na te surowce bedzie roslo. Przewiduje sig, ze do 2015 roku ich pro-
dukcja bedzie musiata wzrosnaé o co najmniej 50 tys. ton'7. W dluzszym okresie ta
liczba prawdopodobnie jeszcze wzrosnie, gdyz stale produkowanych jest coraz wiecej

urzadzen z wykorzystaniem tych surowcéw. Samochody elektryczne, w ktorych stosuje

195 Rare Earth Elements. Definitions, Mineralogy and Deposits, op. cit., s. 34.

106 Cytat za: (b.a.), Rare Earth: An Introduction, strona internetowa Baotou National Rare-Earth Hi-Tech In-
dustrial Development Zone, zaktadka Rare Earth: An Introduction, http://www.rev.cn/en/cuhtm.

107 Karl A. Gschneidner, The Rare Earth Crisis — The Lack of an Intellectnal Infrastructure, op. cit., s. 36.
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sie stosunkowo duzo mineraléw ziem rzadkich, dopiero zaczynaja pojawiac sie na rynku.
Jednak ich masowa, w milionach sztuk, produkcja wydaje si¢ by¢ kwestia kilku najbliz-
szych lat.

Wedtug obecnych prognoz dotychczasowe zloza w Chinach wystarcza na okoto 35
lat!98, Jesli wzia¢ pod uwage stale rosnace zapotrzebowanie na ziemie rzadkie, prawdo-
podobne jest, ze ten okres ulegnie skréceniu. Skad zatem wzia¢ dodatkowe zloza? Juz
obecnie sytuacja na rynku jest napicta. Z powodu restrykciji wprowadzonych przez chin-
ski rzad pierwiastkéw ziem rzadkich zaczyna brakowac na rynku. Pojawiaja si¢ glosy
narzekajace na niska albo wrecz Zadna gwarancje ich dostepnosci w przysztoscil®.
Firmy maja problemy z ich zakupem i musza limitowac ich wykorzystywanie, bo zdaja
sobie sprawe, ze trudno znalez¢ dodatkowe zasoby!!0. Wydaje si¢ zatem, ze niezbedne
sa dodatkowe regulacje na tym rynku oraz zintensyfikowanie prac nad poszukiwaniem
kolejnych zt6z ziem rzadkich.

Mozna w tym kontekscie traktowaé dziatania Chin jako sposéb zatrzymania tych
mineratéw dla siebie. Potocznie ten kraj jest nazywany ,,fabryka $wiata”, wigc korzysta
z nich w najwickszym stopniu. Polityka chifiskich wladz, polegajaca na ograniczaniu
eksportu ziem rzadkich, nie moze dziwi¢. Skoro produkujg najwiecej, trzeba zapewni¢
cigglos¢ produkeji i zaspokojenie przede wszystkim wlasnego, krajowego popytul!l.

Strona chiniska jest §wiadoma sytuacji na $wiatowym rynku, nadchodzacych zmian
oraz wlasnych ograniczen z tym zwigzanych. Rzad chifski uwaza, ze jesli obecne prak-
tyki beda kontynuowane, to w zwigzku ze stabym zorganizowaniem i zarzadzaniem oraz
brakiem odpowiednich regulaciji, ,,Chiny stang si¢ krajem ubogim w ziemie albo w ogéle
bez ziemi”1'2. Chiaski ekspert, Dai Xu, stwierdzil, Zze najbardziej strategiczne surowce,
czyli ziemie rzadkie, byly sprzedawane po niezwykle niskich cenach'13.

Wszystko zatem wskazuje na koniecznos¢ podjecia przez rzad Paristwa Srodka dzia-
tah majacych na celu regulacje rynku. Moga mie¢ one charakter pokojowy, sprzyjajacy
wigkszej mobilizacji do zwigckszenia wydobycia w innych krajach lub wymuszajacy pod-
jecie kolejnych badan.

108 Cindy Hurst, China’s Rare Earth Elements Industry: What can the West Learn?, op. cit., s. 20.

19 Rare Eartl Elements. Definitions, Mineralogy and Deposits, op. cit., s. 40.

10 Jeremy Hsu, U.S. sits on rare supply of tech-crucial minerals, http:/ /www.msnbe.msn.com/id/35782773/ns/
technology_and_science-science/.

111 Pui-Kwan Tse, China’s Rare Earth Industry, op. cit., s. 6.

112 Cytat za: Cindy Hurst, China’s Rare Earth Elements Industry: What can the West Learn?, op. cit., s. 15.

113 Tbidem, s. 20.
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Jednakze pojawiaja si¢ tez mniej wywazone glosy w mediach, pokazujace obraz kata-
stroficzny!'%. Dodatkowo sa one wspierane obawami zachodnich politykdéw!!5. Znajduja
one potwierdzenie cho¢by w pracy Karla A. Gschneidnera, ktéry przytacza glosy ze
strony chifiskiej, zwiastujace, ze do roku 2015 Chiny w ogdle zaprzestana eksportu, ocze-
kujac iz cale wydobycie bedzie konsumowane na rynku wewnetrznym!'6. Inne zrédto
wskazuje, Ze jest to perspektywa pigciu—dziesieciu lat'!7. Skutkiem posuni¢é Chin moze
by¢ przeniesienie calej produkcji wyrobéw zawierajacych w sobie pierwiastki ziem rzad-
kich do tego kraju. Biorac pod uwage, ze aktualnie wigkszo$¢ produktéw i tak pochodzi
z Paistwa Srodka, moze nie bedzie to takie wazne, ale fakt, ze dotyczyloby to takze urza-
dzed wojskowych 1 najnowszych technologii, budzi duze obawy. Poza tym nie byloby
mozliwe rozpoczecie produkeji tych elementéw w innych krajach.

Ograniczenia tego typu uwazane sa przez Swiat za grozbe!'8. Poza monopolem pro-
dukcyjnym, jako zagrozenie podaje si¢ rowniez kwesti¢ wlasnosci intelektualnej, zwia-
zana na przyklad z produkcja magneséw neodymowych — NdFeB — objeta licencja na-
lezaca do japonskiej firmy Hitachi!’®. Oprécz dominacji w wydobyciu ziem, celem poli-
tyki chifskiej jest takze dominacja w produkcji elementéw i urzadzed, ktére je wykorzy-
stuja!20.

Istnieje tez ,,druga strona medalu”. Chinskie dostawy wewnetrzne sa ograniczane
w wyniku spadku kwot produkeyjnych i coraz bardziej restrykeyjnej legislacji rzadowej,
dotyczacej nielegalnego wydobycia. Strona chifiska podaje, Ze w konsekwencji powinno
pojawi¢ si¢ duzo mozliwosci dla nowych producentéw. By¢ moze chodzi o to, ze urucha-
mianie kopalni w innych krajach stanie si¢ znowu optacalne z finansowego punktu widze-

nia. Sugeruje si¢, ze w wyniku tego Chiny mogga zosta¢ w roku 2015 importerem netto!?!.

14 Andrzej Holdys, W niewoli pierwiastkow ziem rzadkich, ,,Newsweek”, nr 47, 21 listopada 2010 r.

115 Tak jak podczas debaty w Parlamencie Europejskim 8 marca 2011 roku, http://www.europatl.europa.
eu/sides/getDoc.do?type=CRE&reference=20110308&secondRef=ITEM-019&la-guage=EN&ting=0O-
2011-000036.

116 Karl A. Gschneidner, The Rare Earth Crisis — The Lack of an Intellectual Infrastructure, op. cit., s. 37; Anne
Gerdien Prins, Stephan Slingerland, Ton Manders, Paul Lucas, Henk Hilderink, Marcel Kok, Scarcity in a Sea
of Plenty? Global Resource Scarcities and Policies in the European Union and the Netherlands, PBL Netherlands En-
vironmental Assessment Agency, 2011, s. 36.

N7 Jeremy Hsu, U.S sits on rare supply of tech-crucial minerals, op. cit.

118 Cindy Hurst, China’s Rare Earth Elements Industry: What can the West Learn?, op. cit., s. 20.

119 John Kaiser, The Critical Metals Crisis, Cambridge Conference, 19 lutego 2011 r., Phoenix, USA, s. 30,
http:/ /wwwkaiserbottomfish.com/i/jk/pdf/KaiserCambridgeKeynotePhoenix20110219.pdf.

120 John Kaiser, Understanding Rare Earth Mania, Saskatone Conference, 7 maja 2010 r., Saskatone, Kanada,
s. 13, http://www.kaiserbottomfish.com/i/jk/pdf/KaiserSaskatoon2010Workshop.pdf.

121 Rare Earth Elements. Definitions, Mineralogy and Deposits, op. cit., s. 30.
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Brakujace na rynku 18-50 ton, wedle prognoz do roku 2015, ma by¢ wlasnie dobra
okazja dla przyszlych producentéw z innych krajéw!22,

Oprécz oficjalnego systemu produkeiji i dystrybucji, w Chinach istnieje duzy czarny
rynek ziem rzadkich. Znaczna cze¢$¢ surowcow pochodzi z nielegalnych kopalni i jest
bezprawnie wywozona za granice. Jednym z powodow jest ograniczenie eksportu chin-
skiego w ostatnich latach, ktére — jak podaje jeden z ekspertéw — spowodowato ,,wi-
doczne uzaleznienie od nielegalnych dostaw z Chin”123. Samo ograniczenie by¢ moze
nie mialoby takiego znaczenia, gdyby nie systematycznie rosnace zapotrzebowanie na
te surowce. W zwigzku z tymi zjawiskami wiele firm zaczelo nielegalnie sprowadzaé
ziemie!?,

Dane odnos$nie wielko$ci nielegalnego eksportu nie sa doktadne i r6znig si¢ w zalez-
nosci od zrédta. Szacuje sig, ze w roku 2007 nielegalnie wyeksportowano 30-40 tys. ton.
Do roku 2010 udato si¢ ten bezprawny wywoz ograniczy¢ o okoto polowe, tj. do po-
ziomu 15-20 tys. ton'?5. Niektére zroédia uznaja, ze tylko jedna trzecia z 39 tys. ton wy-
eksportowanych z Chin w roku 2008 byla przemycona!?. Brakuje szczegélowych da-
nych o tym, ktére pierwiastki sa przemycane. Podaje si¢ jedynie, ze 50% calego eksportu
HREE i 14% LREE nielegalnie przekracza granice!?’. Forma, w jakiej sa przemycane
— kruszywo, proszek czy stopy — nie jest okreslona. Wskazuje si¢ natomiast, ze taki pro-
ceder ma miejsce poprzez mieszanie ziemi z innymi metalami. Wedlug strony chiniskiej
Japonia, ktora jest najwigkszym importerem ziem rzadkich, jest uzalezniona od nielegal-
nych dostaw!28. Wszystko to potwierdza, ze ziemie cigzkie sa coraz bardziej pozadane.

Ochrona $rodowiska zdaje si¢ wywiera¢ coraz bardziej istotny wplyw na chifiskq
polityke. Jednakze w publikacjach dotyczacych ziem rzadkich raczej ignoruje si¢ ten
aspekt, cho¢ caly proces produkeji ziem rzadkich ma ogromny wplyw na srodowisko.
Moze zatem dziwi¢ pomijanie tego faktu w $wietle obecnych staran, gtéwnie UE, doty-
czacych ochrony srodowiska oraz redukeji emisji CO2 na swiecie. Tymczasem w dwu-
nastym planie pigcioletnim na lata 2011-2015 Chiny przywiazuja duza wage do kwestii

zanieczyszczen i skutkéw produkcji energii. Zgodnie z tym dokumentem, chinski sektor

122 Chen Zhangeng, China’s Role in a Changing Global Rare Earths Market, prezentacja podczas konferencji
Critical Metals Investment Summit, Vancouver, Kanada, 21-22 stycznia 2011t., http://wwwslideshare.
net/tehama/chinas-role-in-a-changing-global-rare-earth-market, slajd 10.

123 Rare Earth Elements. Definitions, Mineralogy and Deposits, op. cit., s. 31-32.

124 Cindy Hurst, China’s Rare Earth Elements Industry: What can the West Learn?, op. cit., s. 15.

125 Karl A. Gschneidner, The Rare Earth Crisis — The Lack of an Intellectual Infrastructure, op. cit., s. 33.

126 Rare Earth Elements. Definitions, Mineralogy and Deposits, s. 31-32; Cindy Hurst, China’s Rare Earth Elements
Industry: What can the West Learn?, op. cit., s. 15.

127 Rare Eartly Elements. Definitions, Mineralogy and Deposits, op. cit., s. 35.

128 Tbidem, op. cit., s. 31-32.
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energetyczny czekaja duze zmiany. Celem rzadu jest obnizenie emisji dwutlenku wegla
0 17% do 2015 roku oraz o 40-45% do roku 2020. Ma to si¢ odby¢ przede wszystkim
poprzez zmiany w sektorach gospodarki zuzywajacych duzo energii i generujacych duzo
zanieczyszczen'?. W tym celu wprowadza si¢ restrykcje odnosnie produkciji i eksportu
wyrobow, ktérych wytworzenie pochlania najwigcej energii. Jako przyklad podaje si¢
stal i cement!30,

Przemys! ziem rzadkich réwniez wymaga ogromnych iloéci energii elektrycznej.
Jest zatem mozliwe, ze ograniczenia nakladane na ten przemyst maja zwigzek z nowa
polityka energetyczng Panstwa Srodka. Elektrownie spalajace wegiel sg bowiem
najwigkszym producentem energii w Chinach!3!. Podaje sig, ze energochtonno$é chin-
skiego przemystu jest powyzej §redniej $wiatowej!32. Aby ja zmniejszy¢, podejmuje si¢
réwniez dziatania majace na celu laczenie osrodkéw produkeii, np. w sektorze samocho-
dowym!33. Takie samo zjawisko ma miejsce w przypadku osrodkéw produkeji ziem rzad-
kich. Mozna zatem wnioskowad, ze ma to zwigzek z nowo obrang polityka energetyczna,

Innym aspektem ochrony §rodowiska sg zanieczyszczenia powstajace bezposrednio
podczas procesu produkeji. Separacja ziem wymaga bowiem zastosowania wielu r6z-
nych §rodkéw chemicznych. Jak podaje British Geological Survey, przy produkeji jedne;
tony ziem powstaje 600 tys. metroéw szesciennych gazu fluorowodorowego i siarkowego,
200 metrow szesciennych wody kwasowej (acidic water) 1 1,4 tony radioaktywnych odpa-
déw. Przytacza rowniez przypadek niezachowania odpowiednich standardéw w jednym
z obiektéw na terenie Chin, co spowodowato liczne choroby i zatrucia wsréd okolicz-
nych mieszkaficow, zanieczyszczenia wody oraz niszczenie terendw rolnych!34. Chiny
stajq, si¢ jednak coraz bardziej §wiadome ujemnego wplywu produkeji ziemi na §rodo-
wisko i podejmujg dziatania, by temu zapobiec, osiemdziesiat o$rodkéw produkcji zo-
stato zamknietych wlasnie z powodéw §rodowiskowych, co mogto mie¢ wplyw na ry-

nek swiatowy!35,

129 The green tech market in China, EU SME Centre, http://www.eusmecentre.org.cn/content/green-tech-
market-china (dostep po zalogowaniv), s. 3; China’s 12th Five-Year Plan; How it actnally works and what’s in store
Jor the next five years, APCO Wotldwide, http://www.apcoworldwide.com/content/PDFs/Chinas_12t
_Five-Year_Plan.pdf.

130 Shin Wei Ng, Nick Mabey, Chinese Challenge or Low Carbon Opportunity? The implications of China’s 12th Five-
Year — Plan for Enrope, Third Generation Environmentalism Ltd., http://www.e3gorg/docs/E3G_Chin
ese_Challenge_or_Low_Carbon_Opportunity_updated.pdf, s. 9.

131 Rare Eartl Elements. Definitions, Mineralogy and Deposits, op. cit., s. 17.

132 Shin Wei Ng, Nick Mabey, Chinese Challenge or Low Carbon Opportunity? The implications of China’s 12th Five-
Year — Plan for Europe, op. cit., s. 10.

133 China’s 12th Five-Year Plan; How it actually works and what’s in store for the next five years, op. cit., s. 4.

134 Rare Eartl Elements. Definitions, Mineralogy and Deposits, op. cit., s. 17.

135 Ibidem, s. 17.
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Jednym z powod6w stabej dbalosci o srodowisko jest chifiskie prawo, wedle ktérego
ziemia nie nalezy do przedsigbiorstw, lecz do pafstwa. W wyniku tego przedsi¢biorcy nie
wykazujq zainteresowania, aby dba¢ o lokalne tereny, gdyz w kazdej chwili moga zosta¢
im odebrane. Dodatkowo pafistwo, mimo ustalenia pewnych standardéw, nie wprowa-
dzilo zachet finansowych czy tez jakiegokolwiek wsparcia dla firm, ktore cheg spetniaé
wymogi srodowiskowe. Dlatego w celu maksymalizacji zyskéw oszczedza si¢ na ochronie
srodowiska. Przykladem takiego postepowania moze by¢ transport kolejowy. Przewozone
towary sa niezabezpieczone i odpady przenikaja do $rodowiska, np. do Zéttej Rzeki. Taki
incydent miat miejsce w roku 2005, kiedy rzeka byta skazona w wyniku zatrucia radioak-
tywnym torem, ktory wystepuje w mineralach obok ziem. W jego wyniku wyginely
wszystkie ryby w rejonie Baotou.

Inng sprawa jest przestrzeganie przepiséw BHP przez pracownikéw. Nie chodza oni
w specjalnych maskach ochronnych, poniewaz jest im w nich za goraco. Wdychaja opary
i dostaja pylicy pluc. Problem ten dotyczy ok. 50% mieszkadcéw regionu Baotou'®.
Generalnie uwaza sig, ze obrébka ziem rzadkich w Chinach nie byta doktadnie kontrolo-
wana, co spowodowalo zagrozenia dla srodowiska!3’. Pasistwo Srodka ograniczyto podaz
ziem, by ,,chroni¢ wewnetrzne zasoby ziem rzadkich przed nielegalnym wywozem i §ro-

dowisko naturalne” i tym samym ,,zapewni¢ state dostawy w diuzszym okresie”!38.
Ceny ziem rzadkich

Omowienie cen ziem rzadkich wiaze si¢ z wieloma trudnosciami. Po pierwsze handel
nimi nie odbywa si¢ na gieldzie, jak w przypadku wielu surowcow. Trudno zatem znalez¢é
jedno Zrédlo, wiarygodnie podajace ceny. Sprzedaza zajmuja si¢ zazwyczaj bezposred-
nio producenci i to u nich nalezy dowiadywac¢ si¢ o cen¢. Jednak moze si¢ ona rézni¢
w zaleznos$ci od producenta, stad tez trudno stworzy¢ jeden cennik oddajacy stan rze-
czywisty. Drugim problemem jest to, ze ziemie rzadkie wystepuja w réznych formach.
Dlatego najczesciej podaje si¢ ceny tlenkéw ziem rzadkich albo po prostu uzywa okre-
§lenia ziemie rzadkie, nie precyzujac, o ktérg posta¢ chodzi.

W tabeli 8. przedstawiono ceny za jeden kilogram dla kupujacych spoza Chin (w
nawiasach ceny dla przedsigbiorstw chifskich) o$miu pierwiastkéw — lantanu, ceru, neo-

dymu, prazeodymu, samaru, dysprozu, europu i terbu. Pokazano tez procentowy wzrost

136 Cindy Hurst, China’s Rare Eartlh Elements Industry: What can the West Learn?, op. cit., s. 17-18.
137 Ibidem, s. 5.
138 Chen Zhanheng, The Changing Role of China within the Global Rare Earth Market, op. cit.
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cen, poréownujac ceng z roku 2011 z cena z roku 2009, a takze wzrost procentowy cen
w Chinach.

Tabela 8. Ceny ziem rzadkich w latach 2009-2011 (w dolarach amerykariskich za kg), sprze-

daz dla odbiorcéw zagranicznych i w Chinach — w nawiasach

Tlenki REE 2009 2010 2011 Procentowy wzrost
4,88 22,40 104,10 2133,20%
Lantan
(3,06) (4,23) (16,26) (531,37%)
Cer 3,88 21,60 102,00 2628,87%
(2,13) (3,55) (19,58) (919,25%)
19,12 49,50 234,40 1225,94%
Neodym (1,66) (29,28) (132,06) (1132,59%)
18,03 48,00 197,30 1094,29%
Prazeodym (n.38) (27.60) (104,60) (91916%)
3,40 14,40 103,40 3041,18%
Samar
(2,05) (2,47) (11,85) (578,05%)
115,67 231,60 1449,80 1253,39%
Dysproz
i (80,24) (166.,48) (994.33) (1239,18%)
Europ 492,92 559,80 2842,90 576,75%
(351,75) (410,42) (2025,00) (575,68%)
Terb 361,67 557,80 2334,20 645,39%
(253,60) (388,80) (1596,82) (629,66%)

Zrédto: (b.a.), strona internetowa Lynas Corporation Ltd., zaktadka What are their prices?, http://lynascorp.com/
page.asp?category_id=1&page_id=25.

Z powyzszej tabeli wynika, ze ceny réznia si¢ dla przedsi¢biorstw w Chinach i poza
Chinami. Réznica jest kilkukrotna w przypadku taniszych pierwiastkow (lantan, cer, neo-
dym, samar), a dla drozszych nie przekracza 100%, cho¢ bezwzglednie jest wyzsza
o kilkaset dolaréw. Mozna stwierdzié, ze w okresie trzech lat ceny wzrosty od 575 do
ponad 3000% w zalezno$ci od surowca. Na podstawie tych danych nie mozna jednak
stwierdzi¢, ze wzrost cen byl jednakowy dla wszystkich pierwiastkéw. Trudno tez zna-
lez¢ zalezno$¢ miedzy wzrostem cen dla odbiorcéw krajowych i zagranicznych. Dla
wigkszosci ziem (neodymu, prazeodymu, dysprozu, europu i terbu) réznice procentowe
sq niewielkie, mniejsze niz 100%. Dla tréjki pozostatych (lantanu, ceru i samaru) wyno-
szg, juz 1500-2500%. By¢ moze wynika to z faktu, ze ich cena jest najnizsza ze wszyst-
kich, zatem jej wzrost jest najbardziej zauwazalny.

Mimo, iz koszty omawianych pierwiastkéw wzrosly znacznie, nie stanowi to powodu
do zmartwiet dla producentow urzadzen je zawierajacych. W pojedynczym produkcie ich

udzial jest minimalny 1 nie wplywa istotnie na cen¢ wyrobu konicowego. Wytworcow
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bardziej niepokoi to, czy ziemie rzadkie beda w ogole dostegpne na rynku. Koszt zakupu
ziemi ma jednakze do$¢ istotne znaczenie dla instytucji, ktére nimi potem nie handluja,
czyli dla uczelni technicznych lub o§rodkéw badawczych. Omawiane mineraly stuza im
do badan i eksperyment6w, a nie do celéw komercyjnych. Znaczny wzrost cen tych piet-
wiastkow moze zatem by¢ przeszkoda do rozwijania zaplecza naukowego powiazanego
z ziemiami rzadkimi.

Wedlug Chen Zhangenga, wyzsze ceny i tak zostaly zaakceptowane przez rynek, po-
niewaz surowiec jest potrzebny. W niewielkiej czeéci stanowi o wartosci produktu, zatem
wzrost cen nie jest tak odczuwalny, a dodatkowo zacheca do poszukiwania nowych
zt6z 1 rozwoju technologii. Byli producenci rozpoczna produkcje od nowa oraz pojawig
si¢ nowl. Spowoduje to, iz chifiskie ograniczenia nie bedg dokuczliwe, a za pieé lat powi-

nien powstac system $wiatowy gwarantujacy dostawy!.
Polityka Unii Europejskiej dotyczaca ziem rzadkich
Dokumenty UE

Przedstawiona polityka Chiniskiej Republiki Ludowej ma powazne reperkusje dla §wiata.
Wiele pafistw zaczelo bowiem zwracaé wigckszg uwage na problematyke ziem rzadkich.
Najbardziej zainteresowane spoéréd nich zaczely opracowywac wlasne strategie doty-
czace surowcow lub mineraléw (obie nazwy mozna spotka¢ w dokumentach). W Euro-
pie zrobily to mi¢dzy innymi Niemcy'# i Finlandia'#!. Inne kraje nie wydaja si¢ w spo-
s6b zauwazalny zajmowaé sprawa ziem rzadkich. Ta kwestia zostala natomiast podjeta
na forum Unii Europejskiej, na podstawie inicjatyw, propozycji 1 dzialan Komisji Euro-
pejskiej.

Dtlugosé procesu decyzyjnego w UE powoduje, ze debata nad aktami Komisji trwa
bardzo dlugo. Dlatego niniejszy artykul opiera si¢ na komunikatach Komisji, ktére nie
stanowia ostatecznych ram polityki UE. Deficyt ziem rzadkich nie jest zreszta jedynym
problemem surowcowym w Europie. Takich kwestii jest wiecej i dlatego unijne doku-

menty nie zajmuja si¢ nimi osobno, ale traktuja jako catos¢. Wszystkie dokumenty taczy

139 Chen Zhangeng, http://www:slideshare.net/techama/chinas-role-in-a-changing-global-rare-earth-mark
et, op. cit,, slajd 20, 21.

140 The German Governments raw materials strategy; Safegnarding sustainable supply of non-energy mineral resonrces for
Germany, Federal Ministry of Economics and Technology, 2010, http://www.bmwi.de/English/Redak
tion/Pdf/raw-matetials-strategy,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=en,rwb=true.pdf.

4 Finland’s Mineral Strategy, 2010, http://projects.gtk.fi/export/sites/projects/minerals_strategy/docum
ents/FinlandsMineralsStrategy_2.pdf.
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to, ze wickszo$¢ planowanych dziatan dotyczy ziem rzadkich w sposéb posredni albo
bezposredni. Na podstawie tych dokumentéw mozna okresli¢ kierunek zmian, jakie Ko-
misja proponuje, by poradzi¢ sobie z problemem niedoboru omawianych surowcow.

Pierwszym istotnym dokumentem byla Inicjatywa na rzecz surowcéw!2, opubliko-
wana w listopadzie 2008 roku. Zostala okreslona ,,pierwszym krokiem” w celu wyjscia
naprzeciw zmianom na rynku surowcow. Sytuacja Europy bowiem wyglada tak, ze wy-
soki poziom importu towarzyszy wzrastajacej niepewnosci dostaw i ograniczaniu do-
stepu do rynku surowcowego. Ten ostatni jest bowiem narazony na wahania spowodo-
wane przez kraje rozwijajace sie. Inicjatywa przedstawia kierunki dziatad majacych na
celu poprawe sytuacji. Podkresla, ze starania pojedynczych krajéw cztonkowskich po-
winny by¢ réwniez wsparte poprzez zaangazowanie calej UE.

Dokument wyréznia trzy obszary, na ktérych powinny oprzec si¢ jej dzialania.
Pierwszym jest ,,dostep do surowcéw na rynkach §wiatowych i niezaklécone wa-
runki”43. Wigze si¢ to z dzialaniami wobec pastw trzecich, a wigc dotyczy stosunkdw
zewnetrznych, zwlaszcza polityki handlowej oraz rozwojowej. Drugi to ,,wspieranie sta-
bilnych dostaw surowcéw ze zrddel europejskich”!#4. Ostatnim dziataniem jest ,,zmniej-
szenie zuzycia surowcow pierwotnych w UE”14. Na konicu dokumentu zamieszczono
dziesi¢¢ punktéw z wykazem zadan i dziataqd, ktére powinny zostaé zrealizowane. Do
kazdego z nich przypisane sa konkretne podmioty, od ktérych zalezy realizacja: UE,
panstwa cztonkowskie oraz przedsigbiorstwa.

Pierwszym z zadan bylo opracowanie listy krytycznych dla UE surowcow!#. Co
prawda juz wczesniej wymieniano ziemie rzadkie w takim kontekscie, ale nie bylo to
nigdzie oficjalnie potwierdzone!4’. Zadanie to bylo realizowane od kwietnia 2009 do
czerwea 2010 roku!*. W jego wyniku opublikowano w lipcu 2010 roku raport Critical
raw materials for the EU, przygotowany przez Grupe ad-hoc funkcjonujaca w ramach Raw
Materials Supply Group. W jej sktad wchodzili eksperci z ministerstw pafistw czton-
kowskich, instytutéw geologicznych, przedsi¢biorstw zajmujacych si¢ wydobywaniem

oraz uzywaniem surowcéw 1 inne osoby wymienione w dokumencie. Zadaniem grupy

142 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, The Raw Materials Initiative— Meeting Our Critical
Needs for Grothw and Jobs in Europe, KOM(2008) 699 z dnia 4 listopada 2008 roku, http://cur-lex.curo
pa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=COM:2008:0699:FIN:EN:PDFE, s. 2.

143 Ibidem, s. 6.

144 Tbidem, s. 9.

145 Tbidem, s. 10.

146 Tbidem, s. 13.

147 Tbidem, s. 3.

148 Critical raw materials for the EU, Report of the Ad-hoc Working Group on defining critical raw materials, wersja
z 30 lipca 2010 r., http://ec.curopa.cu/enterptise/ policies /raw-materials/files/docs/report-b_en.pdf; s. 5.
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bylo opracowanie z Komisja listy krytycznych dla UE surowcow!®. Natomiast Raw
Materials Supply Group powstata w latach 80. zesztego wieku, aby dyskutowa¢ o kwe-
stiach dostaw surowcow. W jej sktad wchodza przedstawiciele przemystu, pozarzado-
wych organizacji §rodowiskowych, zwiazkéw zawodowych, panstw cztonkowskich,
panstw kandydujacych 1 Komis;ji!*0.

Raport zawiera metodologi¢ oceny ryzyka surowcow, przedstawia liste stworzona na
tej podstawie oraz formuluje rekomendacje odnosne ich zabezpieczenia. Do badania
wybrano 41 surowcow, ktére moga by¢ potencjalnie krytyczne. Nastepnie obliczono
zagrozenie ich dostaw oraz stopiei ich waznosci dla gospodarki. Na tej podstawie opra-
cowano liste czternastu mineraléw, ktére nazwano krytycznymi. Naleza do nich ziemie
rzadkie, ktérych dostawy, wedtug badania, obciazone sa najwickszym ryzykiem. W przy-
padku wskaznika waznos$ci dla gospodatki, jest on dla nich nizszy niz dla okolo potowy
badanych surowcow!s1.

Najobszerniejszym dokumentem, w ramach ktérego prowadzone sa prace nad su-
rowcami, jest strategia BEuropa 202012, Okresla ona ogélny kierunek rozwoju Europy
oraz cele i zadania do zrealizowania w perspektywie roku 2020. Odwoluje si¢ réwniez
do surowcow, ktoére sq kluczowe dla przyszlego rozwoju Europy i zapewnienia nowych
miejsc pracy. W czesci, ktéra dotyczy ziem rzadkich, stwierdzono, ze Komisja podejmuje
si¢ ,,wspiera¢ takie technologie i metody produkcji, ktore pozwalaja ograniczy¢ wyko-
rzystanie zasobow naturalnych oraz zwigkszy¢ inwestycje w aktualne unijne dobra na-
turalne”1>3,

Strategia opiera si¢ na trzech filarach, z czego dwa maja zwiazek z poprawa sytuacji na
rynku surowcow, miedzy innymi ziem rzadkich. Sg to: zréwnowazony rozwoéj (wspieranie
gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobéw) oraz rozwdj inteligentny (rozwoj gospo-
darki oparty na wiedzy i innowacji). W ramach tych priorytetéw przedstawiono tzw. inicja-
tywy przewodnie, w ramach ktorych maja by¢ wykonywane konkretne dzialania. Jest ich
siedem i warto spo$réd nich wskaza¢ dwie — ,,Unia innowacji” oraz ,,Buropa efektywnie

korzystajaca z zasobéw””. Zostaly one opublikowane w niecaly rok po strategii Europa 2020.

149 Tbidem, s. 1, 2.

150 (b.a.), Flanders and the European Raw Materials Policy, strona internetowa Environment, Nature and Energy
Department under the Flemish Government, zakladka Mineral Resoutrces in Flanders, http://www.
Ine.be/en/earth-and-soil/minetal-recources-in-flanders/ flanders-and-the-european-raw-materials-policy.
151 Critical raw materials for the EU, Report of the Ad-hoc Working Group on defining critical raw materials,
op. cit., s. 33.

152 BEnrgpe 2020. A Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth, Komunikat Komisji, KOM(2010)
2020 z 3 marca 2010 r., http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/ruri=CELEX:52010
DC2020&rid=1.

153 Tbidem, s. 11.
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Inicjatywa przewodnia ,,Unia innowacji” zostala przedstawiona w komunikacie Ko-
misji o tym samym tytule z 2010 roku'>*. Wedlug tego dokumentu gtéwnym i najbat-
dziej skutecznym sposobem poradzenia sobie z niedoborem surowcéw jest stawianie na
innowacje. To one majg by¢ gtéwnym czynnikiem majacym zmieni¢ sytuacje na rynku.
Wyjasniono, ze innowacyjne moze by¢ stworzenie substytutow dla obecnie uzywanych
surowcow. Uzyto nawet sformulowania, ze potrzebny jest ,,przetom w tej dziedzinie15.
Inne dziatania polegalyby na lepszym ,,designie” produktéw. Podkreslono, ze miatyby
one by¢ ,,bardziej innowacyjne”13¢. W tym celu proponuje si¢ stworzenie organizacji
European Design Leadership Board. Jej zadaniem bytoby zache¢canie do powyzszych
dziatan, mi¢dzy innymi poprzez stworzenie znaku European Design Excellence, przy-
znawanego odpowiednio zaprojektowanym wyrobom!s7,

Jednak aby powstaly oczekiwane produkty, nalezy stworzy¢ odpowiednie warunki
dla przedsigbiorstw. Dokument sugeruje zwigkszenie i poprawe warunkow finansowa-
nia badad i innowacji oraz potrzebe udzielania gwarancji na praktyczna realizacje no-
wych pomystéw. Stwierdza, Ze unijne programy finansowe maja w szczegélnosci wspie-
ra¢ ,,Uni¢ innowacji” 1 ulatwia¢ dostgp do finansowania. Wydatki na badania i rozwdj
majg wzrosna¢ do 3% PKB do 2020 roku's. Wymienia fundusze strukturalne (Euro-
pejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz Spoleczny) jako te, ktére
trzeba lepiej wykorzystaé i skupi¢ ich dziatania na innowacjach i specjalizaciji.

Dokument wskazuje na szczegdlne znaczenie malych i srednich przedsigbiorstw
w zakresie postulowanych dziatan. Proponuje stworzenie specjalnego systemu finanso-
wania, tak by poprzez ulatwienie dostepu zwigkszy¢ ich zaangazowanie. Zwraca réwniez
uwage na kwestie patentéw, ktéra rowniez musi zostac rozwiazana, zeby zapewni¢ od-
powiednie warunki do dzielenia si¢ wynikami badad. Wyznacza rok 2014 jako termin
stworzenia patentu unijnego. Podkresla, ze nalezy szczegdlnie pamigta¢ o kwestiach je-
zykowych oraz o procedurze rozstrzygania sporéw. W ten sposéb UE chce znaczaco

obnizy¢ koszt patentéw w Europie!®.

154 Europe 2020 Flagship Initiative Innovation Union, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, KOM(2010) 546 z 6 pazdziernika
2010 1., http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/ EN /TXT/PDF/?uti=CELEX:52010DC0546&+id=1.

155 Ibidem, s. 22.

156 Tbidem, s. 18.

157 Ibidem, s. 19.

158 Tbidem, s. 6, 7, 12.

159 Ibidem, s. 12, 14, 17, 19, 21.
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Innym dziataniem proponowanym w komunikacie Komisji jest stworzenie tzw. eu-
ropejskich partnerstw innowacji w kluczowych obszarach, w tym dotyczacych niedo-
boru surowcow. Maja one by¢ przejawem nowego podejscia UE do badan 1 innowacji.
Zastrzezono, ze beda funkcjonowacé jedynie w sferach wymagajacych zaangazowania na
szczeblu rzadowym i odbywajacych si¢ na wielu poziomach. Dodatkowo musi to doty-
czy¢ sytuacji, w ktérych takie postgpowanie bedzie szybsze i skuteczniejsze od innych
metod. Efektywnos¢ surowcowa jest wymieniona wlasnie jako jeden z obszaréw, ktére
powyzsze partnerstwa powinny obejmowac!o,

W tym zakresie Komisja miata przeprowadzi¢ analize potencjalnego partnerstwa
o nazwie ,,Zréwnowazona podaz surowcdw innych niz energetyczne dla nowoczesnego
spofeczenstwa”. Ostateczna nazwa jaka przyjeto to Europejskie partnerstwo innowacji
na rzecz surowcow. Jego celem ma by¢ zapewnienie dostaw oraz osiagniccie skutecz-
nego i zréwnowazonego zarzadzania surowcami nieenergetycznymi podczas catego cy-
klu ich wykorzystania w gospodarce. Efektem prac ma by¢ zainicjowanie i pomoc
w uruchomieniu przez partneréw biznesowych i naukowych dziesieciu innowacyjnych
pilotazowych o$rodkéw do wydobywania, obrébki 1 recyklingu surowcéw oraz znale-
zienie substytutéow dla przynajmniej trzech urzadzen czy tez zastosowan krytycznych
surowcow10l,

Omawiany dokument zwraca takze uwage na istniejace aktualnie liczne przepisy
i procedury ograniczajace mozliwosci badawcze. Stwierdza, iz nie pasuja one do biezacej
sytuacji i realiéw, gtéwnie z powodu powolnych procedur ustalania standardéw. Inng
wazna przeszkoda jest funkcjonowanie odrebnych systeméw w ramach kazdego pan-
stwa czlonkowskiego. Dlatego stworzenie europejskiego obszaru badawczego — Euro-
pean Research Area — powinno utatwi¢ wspoltprace naukows miedzy krajami cztonkow-
skimi oraz istotnie wplyna¢ na konkurencyjnos§¢ osrodkoéw badawczych i badan na are-
nie miedzynarodowej. Komunikat zwraca takze uwage na przyciaganie oraz zatrzymy-
wanie zdolnych naukowcow spoza krajow cztonkowskich. Mozna w tej sferze wykorzy-
sta¢ Scientific Visa Package!62, system wiz skierowany do naukowcéw spoza krajéw UE,
checacych prowadzi¢ badania w organizacji w kraju UE (nie dotyczy to jednak Danii

i Wielkiej Brytanii) w ramach projektu, do ktérego maja kwalifikacje!l6,

160 Tbidem, s. 23-24.

161 Thidem, s. 42.

162 Tbidem, s. 7, 10, 11, 27.

163 Wiecej patrz: (b.a.), Scientific Visa Package, strona internetowa Komisji Europejskiej, zakladka Scientific
Visa, http://ec.curopa.cu/curaxess/index.cfm/services/scientficVisa.
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Drugg inicjatywg przewodnia Komisji Europejskiej jest ,,Europa efektywnie korzy-
stajaca z zasobow”’ 104, Jej celem jest stworzenie odpowiednich ram dla polityk wspierania
przejécia na gospodarke efektywna surowcowo. Ma to pomée miedzy innymi w zapew-
nieniu bezpieczenstwa dostaw kluczowych surowcow.

Na poczatku dokumentu stwierdzono, ze ,,wzrastajaca efektywno$¢ surowcowa be-
dzie kluczem do zapewnienia wzrostu i miejsc pracy w Europie” 165, Pokazuje to glebszy
wymiar kwestii surowcow, niz tylko powierzchowne braki dostaw oraz ewentualnie takze
towaréw. Wplywa ona bowiem na sytuacj¢ gospodarcza, co przeklada si¢ na zatrudnie-
nie, bezposrednio dotykajac obywateli. Wedlug dokumentu innowacja ma polegaé na
zmniejszeniu ilosci odpadéw, lepszym zarzadzaniu zasobami surowcow, usprawnianiu
procesow produkcji, zarzadzaniu metodami biznesowymi, lepszg logistyka, zmiang na-
wykdéw konsumentéw oraz stworzeniu nowych produktéw i ustug!oo,

Patrzac na calos¢ wskazanych powyzej dziatan, zaobserwowaé mozna, ze dotycza
one catego lanicucha uzytkowego, od powstania surowca az po jego finalng konsumpcije,
a takze do odzyskania go i powtérnego uzycia. W powyzsze powinny by¢ zaangazowane
wszystkie podmioty — politycy, przedsi¢biorcy oraz konsumenci. Zwlaszcza firmy mu-
sza uwaznie przyjrzec sie¢ swoim wlasnym wyrobom, by wspomniany wyzej taicuch do-
brze funkcjonowal. Waznym dzialaniem ma by¢ zmiana sposobu zaprojektowania pro-
duktu. Odpowiednie dostosowanie go do potrzeb efektywnosci surowcowej moze po-
méce zmniejszy¢ wykorzystanie surowcow 1 sprawié, ze produkty beda bardziej trwate
oraz latwiejsze w recyklingu. Europa musi bowiem zmniejszy¢ uzaleznienie od surow-
cow, podnoszac ich efektywnosé, co poprawi bezpieczenistwo dostaw i uniezalezni od
wahafi cen na rynkach.

Dokument wskazuje trzy warunki, ktére trzeba w tym celu spetni¢. Pierwszym jest
skoordynowanie dziatan w réznych obszarach polityk. Nie da sie tego osiagnaé bez sze-
rokiego wsparcia ze strony decydentdéw. Zaznaczono, ze dzialania nalezy podjaé jak naj-
szybciej. Drugim jest zmiana zachowan konsumentéw tak, by zachowywali si¢ ,,bardziej
efektywnie surowcowo”167. Ostatni to zacheta do innowacji oraz zapewnianie warunkéw,
by uzyskana wigksza efektywnos¢ surowcéw nie byla zmarnowana. Podsumowujac, zeby

osiagna¢ Europe efektywna surowcowo trzeba mie¢ technologiczne unowoczesnienia

164 _A Resource Efficient Enrope — Flagship Initiative under the Europe 2020 Strategy, Komunikat Komisji do Par-
lamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow,
KOM(2011) 21 z 26 stycznia 2011 «t., http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/ EN/TXT/PDF/?uri
=CELEX:52011DC0021&rid=1.

165 Tbidem, s. 2.

166 Thidem, s. 2-3.

167 Tbidem, s. 3.
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oraz zapoczatkowa¢ zmiany w przemysle, energetyce, transporcie oraz w zachowaniach
producentéw i konsumentow!os,

Drugy sfera, ktérej dotyka omawiany dokument, sq dzialania na arenie miedzynaro-
dowej niezbedne do podjecia w celu rozwiazania sytuaciji. Przedstawione sa w perspek-
tywie sredniookresowej. Najwazniejszym z nich jest odpowiednie zdefiniowanie polityki
handlowej, aby zapewni¢ dostawy surowcow. Podkreslono, ze wymaga to wspoipracy
z réznymi partnerami, nie tylko z kluczowymi, ale réwniez z pafstwami kandydujacymi
czy krajami rozwijajacymi si¢. W przypadku tych ostatnich istotne jest, by w tych aspek-
tach polityki handlowej, ktéra ich dotyczy, faczy¢ powyzsze dzialania z promowaniem
dobrego rzadzenia oraz transparentno$ci'.

Potrzeba wspolpracy z tak liczng grupa podmiotéw wynika ze §wiadomosci ograni-
czonosci surowcow, w tym ziem rzadkich. Wydaje si¢ zatem, ze kazda ze stron bedzie
probowala zapewni¢ dla siebie jak najwiecej. Dlatego tylko dzialajac na poziomie glo-
balnym mozna ztagodzi¢ skutki wzrostu zapotrzebowania na surowce. Dokument kon-
statuje, ze z tego powodu efektywnos¢ surowcowa powinna by¢ kluczowym elementem
stosunkéw zewnetrznych. Szczegdlnie odnosi si¢ to do relacji wobec krajow rozwijaja-
cych sie, konsumujacych coraz wigcej surowcow.

Innym waznym stwierdzeniem jest, ze wsplpracujac z innymi krajami mozna prze-
kazywac¢ swoje rozwiazania i wspolnie wypracowywac nowe metody dzialania. Zwraca
si¢ réwniez uwage na potrzebe stworzenia narzedzi monitorowania i mierzenia efektyw-
nosci surowcowej. Zadaniem Komisji ma by¢ zbadanie dostepnosci naturalnych zrédet,
ich lokalizacji, efektywnosci wykorzystania, sktadowania odpaddw, stopnia recyklingu
oraz wplywu na §rodowisko!”’.

Jezeli chodzi o konkretne dziatania, to wymienia je dokument Roadmap to a Resource
Elfficient Europe™. Powstal on w zwiazku z zapotrzebowaniem, jakie stwierdzono w ini-
cjatywie przewodniej .4 Resource Efficient Europe. Przedstawia cele $rednio- i dlugotermi-
nowe oraz sugeruje dziatania umozliwiajace ich osiggniecie. Jak zostato napisane w do-
kumencie, jest ona zbiorem réznych polityk i dziatan.

Mapa wyznacza ,,.kamienie milowe”, z ktorych kazdy krétko opisuje cel do osiagnie-
cia do roku 2020. Do kazdego celu przypisane sg konkretne dzialania, jakie musza albo

168 Tbidem, s. 2-3.

169 Tbidem, s. 6.

170 Tbidem, s. 8-9.

% Roadmap to a Resource Efficient Eunrope, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Eu-
ropejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego i Komitetu Regiondw, KOM(2011) 571 z 20 wrzesnia
2011 1., http://eut-lex.europa.cu/legal-content/ EN/TXT/PDF/?uti=CELEX:52011DC0571&+id=1.
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powinny zosta¢ wykonane osobno oraz wspélnie przez Komisje Europejska oraz pan-
stwa czlonkowskie. Zaznaczono, ze sa to dziatania, ktére sa potrzebne juz teraz, by
rozpoczaé proces zmian. Kazdy ,.kamien milowy” jest poprzedzony krétkim opisem
obecnej sytuacji 1 wyzwan stojacych przed decydentamil’2.

Pierwszy ,,kamien milowy” dotyczy zréwnowazonej produkeji i konsumpcji, majace;j
umozliwi¢ w roku 2020 wyboér produktéw i ustug najbardziej efektywnych surowcowo.
W tym celu nalezy wprowadzi¢ specjalne oznakowania przedstawiajace ,,jasne informa-
cje srodowiskowe”!173, Ma by¢ ono tworzone na podstawie cyklu zywotnosci produktu
(lub surowca) i kosztu jego zastosowania. Czyli prawdopodobnie najlepiej oceniane by-
tyby zastosowania o najdluzszej zywotnosci i najnizszej cenie. Zgodnie z zatozeniem,
konsumenci mieliby wybiera¢ produkty najbardziej efektywne — najbardziej trwate i la-
twe do naprawy i zdatne do recyklingu. Byloby to bodZzcem dla firm do projektowania
i produkeji efektywnych doébr i ustug, Podkreslono réwniez, ze zostana okreslone mini-
malne standardy efektywnosci produktow. Wskazano na potrzebe dwojakich dziatan:
obowiazkowych (bezposrednio narzucanych przedsigbiorstwom) oraz opartych na do-
browolnosci, bedacej naturalng konsekwencja stosowania zachet w postaci instrumen-
tow rynkowych!74.

Drugim ,,kamieniem milowym” jest efektywna produkcja. W roku 2020 maja istnie¢
zachety do inwestowania w efektywnos$¢ surowcowa. Zaklada sie, ze poprzez wprowa-
dzane do tego czasu innowacje uda si¢ ulepszy¢ procesy produkcji surowcéw. Wszyscy
wytworcy maja mierzy¢ zywotnosé surowcow, od ich wydobycia po ostateczne zastoso-
wanie. Zauwazono, ze wiele firm juz obecnie podjeto dziatania dotyczace efektywnosci
i dlatego wazna jest wymiana informacji pomiedzy osrodkami zaangazowanymi w obrot
surowcami 1 ich wykorzystanie!”>.

W dokumencie przedstawiono tez planowane wspoélne dziatania Komisji i panstw
czlonkowskich. Komisja ma wzmacnia¢ zielone zamoéwienia publiczne (ang. Green Public
Procurement — GPP). Ma to dotyczy¢ produktéw o wyraznym wplywie na $rodowisko.
Nalezy ocenié, w ktorych obszarach GPP mozna realizowac projekty finansowane z UE.
Komisja powinna takze zacheca¢ do organizowania wspélnych zamoéwien oraz tworzyé
sie¢ zamowien publicznych wspierajacych GPP. Nalezy tez ustanowi¢ wspolne podejscie
metodologiczne. Ma ono umozliwi¢ pafistwom cztonkowskim oraz sektorowi prywat-

nemu oceng, przedstawienie oraz ustalenie odpowiednich kryteriéw dotyczacych

172 Thidem, s. 3.
173 Tbidem, s. 5.
174 Tbidem.

175 Tbidem, s. 6.
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srodowiskowych aspektow uzywania produktow, uslug oraz firm, opartych na catoscio-
wej ocenie wplywu na §rodowisko w ciagu catego cyklu zyciowego produktu.

Dokument zwraca tez uwage na koniecznos$¢ rozpowszechnienia petniejszej infor-
macji o wplywie produktéw na srodowisko, co powinno wplynaé pozytywnie na zacho-
wanie konsumentéw. Zaznaczono, ze trzeba przy tym pilnowad, by nie uzywano myl-
nych oznaczen!7. Moze to oznaczad, ze Komisja bedzie w jaki§ sposéb monitorowaé
i nadzorowac¢ taki system oznaczen, jednak szczegdléw nie podano.

Od roku 2020 Komisja i pafistwa czlonkowskie powinny wspolnie dokonywac oceny
mozliwosci nagradzania wytworcow produktéw przyjaznych dla $rodowiska. Mieliby
takze podejmowaé dziatania rozszerzajace odpowiedzialno$é¢ kazdego producenta na
caly cykl zyciowy wytwarzanego wyrobu. Odbywaloby si¢ to dzigki nowym modelom
biznesowym, recyklingowi, przyjmowaniu produktéw z powrotem, a takze wspieraniu
ustug serwisowych i naprawczych. Oznaczatoby to monitorowanie calego cyklu zasto-
sowania surowcow!”’.

Panfstwa czltonkowskie we wlasnym zakresie powinny opracowaé odpowiednie za-
chety, mogace skltoni¢ przynajmniej wigkszo$¢ firm do mierzenia i systematycznego po-
lepszania swojej efektywnosci surowcowej oraz wspiera¢ wzajemna wspotprace pomie-
dzy firmami w celu najlepszego wykorzystania odpadéw i produktéw posrednich. Ma-
tym i §rednim firmom nalezy zapewni¢ wsparcie i pomoc, umozliwiajace im identyfika-
cje 1 poprawe efektywnosci surowcowej oraz zréwnowazone zuzywanie surowcow!7s.

Kolejny ,,kamien milowy” zaklada, ze w roku 2020 odpady powinny by¢ traktowane
jako surowce. Szczegdlna uwaga ma by¢ poswigcona surowcom krytycznym, czyli mig-
dzy innymi ziemiom rzadkim. To wlasnie przede wszystkim one majg podlega¢ recy-
klingowi. W tym celu ma zosta¢ zbudowana szeroka siatka miejsc stuzacych zbiorce
i segregacji odpadéw. Zwrécono réwniez uwage na potrzebe odpowiednich regulacji,
zachecajacych do projektowania produktow z uwzglednieniem ich Zywotnosci i zasto-
sowanych w nich surowcéw. Potrzebna jest rowniez lepsza wspolpraca miedzy wszyst-
kimi podmiotami zaangazowanymi w caly cykl zZyciowy surowcow!?.

Aby to osiagnaé, Komisja musi stymulowa¢ rynek surowcow wtérnych oraz zapo-
trzebowanie na materialy z niego pochodzace. Bedzie si¢ to odbywalo poprzez zachety
ekonomiczne oraz dzigki opracowaniu tzw. kryteridéw end-of-waste. Prawdopodobnie

chodzi o moment, kiedy surowce ostatecznie nie beda si¢ juz nadawa¢ do ponownego

176 Tbidem, s. 7.
177 Tbidem, s. 7.
178 Thidem, s. 7.
179 Tbidem, s. 7-8.
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uzycia. Innym zadaniem jest przesledzenie istniejacych celéw dotyczacych prewencii,
ponownego uzycia, recyklingu, odnowy oraz przemiany odpadéw wysypiskowych, by
przej$é na gospodarke oparta na ponownym uzyciu i recyklingu z ,,odpadami resztko-
wymi” bliskimi zeru. Komisja musi réwniez rozwazy¢ wprowadzenie minimalnych ilo$ci
recyklingowanych materiatéw, trwalo$ci oraz kryteriéw ich ponownego uzycia.

Omawiany dokument zaklada takze, ze Komisja powinna rozszerzy¢ ,,odpowiedzial-
nos¢ producentéw za kluczowe produkty”180. Trudno powiedzie¢, co kryje si¢ pod tym
sformutowaniem, by¢ moze chodzi o u§wiadomienie producentom, ze to oni maja po-
nosi¢ odpowiedzialnos$¢ za sposéb gospodarowania surowcami. Wazne jest rowniez za-
pewnienie srodkow finansowych na te cele. Komisja musi dopilnowac, aby finansowanie
z budzetu unijnego dawalo priorytet dziataniom, ktére sq wyzej w hierarchii gospoda-
rowania odpadami, jak zdefiniowano w dyrektywie 2008/98/WE dotyczacej odpadéw.
Podaje si¢ tu przyklad pierwszenistwa budowy osrodkéw recyklingowych nad wysypi-
skami §mieci.

Wazna jest réwniez odpowiednia wspoipraca miedzy panstwami cztonkowskimi.
Dlatego Komisja powinna utatwia¢ wymiang dobrych praktyk miedzy nimi w zakresie
zbierania 1 zajmowania si¢ odpadami w kazdym kraju. Konieczne jest stworzenie odpo-
wiednich wytycznych odnosnie bardziej efektywnych srodkéw do skuteczniejszego
przeciwdzialania naruszeniom unijnych regul dotyczacych odpadéw. Panstwa czlon-
kowskie maja zapewni¢ calkowitg implementacje unijnego acquis, uwzgledniajac rowniez
minimalne cele poprzez ich narodowe strategie zarzadzania odpadami’sl.

Nastepny ,,kamien milowy” dotyczy wspierania badan i innowacji, majacych dopro-
wadzi¢ do tego, aby do roku 2020 lepiej rozumieé, zarzadzaé, redukowaé zuzycie, pod-
dawa¢é recyklingowi i stworzy¢ substytuty dotychczasowych surowcow. Tego wszyst-
kiego nie da si¢ osiagnaé bez udziatu sektora prywatnego, ktéry potrzebuje zachet do
inwestycji w badania i innowacje prowadzace do podnoszenia efektywnosci surowcowe;.
Dlatego panstwa cztonkowskie 1 Komisja musza ustanowi¢ odpowiednie ramy i zachety
sklaniajace sektor prywatny do inwestowania we wskazane obszary badan!s2.

Zaklada sig, ze Komisja ma opracowacé trzy projekty, w ramach ktérych zajmie si¢
badaniami. Pierwszym sa Wspdlne inicjatywy technologiczne (Joint Technology Initia-

tives) 183 — nowe, dlugoterminowe partnerstwo publiczno-prywatne, majace na celu

180 Tbidem, s. 9.

181 Thidem, s. 8.

182 Ibidem, s. 8-9.

183 (b.a.), Overview on JTLS, strona internetowa Komisji Europejskiej, zaktadka JTIS, http://ec.europa.cu/res
carch/jti/index_en.cfm?pg=home.
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wspieranie prowadzonych na duza skale miedzynarodowych prac badawczych zwigza-
nych z konkurencyjnoscia przemystu. Podkreslono, Ze jest to pierwsza taka inicjatywa,
ktéra do projektéw badawczych angazowataby na poziomie unijnym przemyst, osrodki
badawcze i wladze publiczne.

Drugim projektem sg Inicjatywy wspolnego programowania (Joint Programming Ini-
tiatives)'184. Maja one wesprzec dziatania podejmowane na szczeblu krajowym w dziedzi-
nie efektywnosci surowcowej dla lepszego wykorzystania europejskich publicznych na-
ktadéw na badania i rozwéj, w celu efektywniejszej realizacji wspolnych wyzwan w kilku
obszarach. Panstwa czlonkowskie zostaly zobowigzane do zgody na wspoélne wizje
i strategiczne programy badawcze odnosnie kluczowych wyzwan dla spoleczenstwa.

Ostatnim projektem sa Europejskie partnerstwa innowacji, majace stuzy¢ osiagnie-
ciu wigkszej efektywnosci surowcowej's>.

Jesli chodzi o finansowanie, Komisja skoncentruje $rodki na badania na kluczowych
celach efektywnosci surowcowej, zarzadzaniu zasobami naturalnymi, przyjaznej $rodo-
wisku ekstrakeji materialéw, recyklingu, zastepowaniu rzadkich materiatéw i wreszcie
na sprawniejszym designie. Zrealizuje to poprzez program EU Horizon, ktéry jest fi-
nansowym instrumentem implementujacym ,,Uni¢ innowacji”. W latach 2014-2020
przewidziano na ten cel 80 mld euro!8. Komunikat Komisji zawiera rowniez zapis mo-
wiacy o zwalczaniu ograniczen dla ekoinnowacji. Zapewne chodzi tu o umozliwienie jak
najwigkszej liczby nowych, prockologicznych rozwiazan'’.

Jedynym zadaniem panstw cztonkowskich w obrebie tego ,,kamienia milowego™ po-
winno by¢ skoncentrowanie publicznych funduszy na badaniach nad kluczowymi celami
efektywnosci surowcowej'ss.

Ostatni ,,kamiet milowy” przewiduje zaangazowanie do roku 2020 jak najwickszej
liczby srodowisk do dialogu na poziomach unijnym, krajowym 1 lokalnym. Nalezy roz-
mawiaé zaréwno z biznesem, jak i spoleczenstwem o warunkach potrzebnych do osig-
gniecia efektywnosci surowcowej. Podkreslono wazna rolg inwestycji. Poniewaz wyma-
gaja one nakladow finansowych, zaproponowano dziatania mogace zapewni¢ odpo-
wiednie §rodki. Zwrécono uwage, ze sq to dtugofalowe projekty, ktérych rezultat czesto

jest niepewny. Skutkuje to tym, ze prywatny kapital oraz — szerzej mowiac — rynki

184 (b.a.), Joint Programming Initiatives, strona internetowa Komisji Europejskiej, zaktadka Joint Programming
Initiatives, http://ec.europa.cu/research/era/joint-programming-initiatives_en.html.

185 Roadmap to a Resonrce Efficient Europe, op. cit., s. 9.

186 (b.a.), What is Horizon 20202, strona internetowa Komisji Europejskiej, zaktadka What is Horizon 20202,
http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020.

187 Roadmap to a Resonrce Efficient Europe, op. cit., s. 9.

188 Tbidem, s. 9.
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finansowe, moga nie by¢ zainteresowane wylozeniem §rodkéw na te dzialania. Dlatego
tez potrzebne sg zachety ze strony UE. W wyniku dyskusji nad wieloletnimi ramami
finansowymi na lata 2014-2020 w budzecie unijnym uwzgledniono $rodki na efektyw-
no$¢ surowcows, miedzy innymi w programie Horyzont 20201

Zadania Komisji sa nastepujace:

* Bazujac na pracach dotychczasowych platform, uruchomié EU Resource Efficiency
Transition Platform. Jej celem ma by¢ doradzanie Komisji, paistwom cztonkow-
skim, wladzom lokalnym i regionalnym oraz osobom i podmiotom prywatnym
na temat proceséw zmian na gospodarke bardziej efektywna surowcowo.

* Dostarcza¢ rekomendacji dotyczacych sposobéw realizacji ,,kamieni milowych”
i mapy drogowej, prowadzacej do ,,EBuropy efektywnie korzystajacej z zasobdw”” 190,
Ustanowi¢ Respurce Efficiency Finance Round Table, w sklad ktérego beda
wchodzi¢ przedstawiciele bankéw prywatnych i panstwowych (takich jak Euro-
pejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju), firm ubez-
pieczeniowych i firm typu venture-capital. Inicjatywa ta ma postuzy¢ rozpoznaniu
szans rozwoju finansowania i wykorzystaniu innowacyjnych instrumentéw fi-
nansowych dla zwickszenia efektywnosci surowcowe;.

Kontynuowac¢ prace nad wskaznikami, wlaczajac w to jako$¢ danych, uwzgled-
niajac istniejgce ramy, takie jak iGrowGreen!?!.

Zaproponowaé nowe wskazniki kapitalu naturalnego oraz wplywu uzywanych
surowcow na srodowisko.

* Kontynuowaé dzialania w ramach mapy drogowej ,,GDP and beyond™2, aby
mierzy¢ postep spoleczny i ekonomiczny bardziej wszechstronnie, m.in. po-
przez kontynuowanie rozwoju systemu odpowiedzialnosci srodowiskowej, dal-
sze integrowanie aspektow §rodowiskowych z narodowym systemem oraz two-
rzenie zlozonego indeksu presji na srodowisko.

* Rozwazy¢, jak najlepiej wlaczy¢ zagadnienia efektywnosci surowcowej w oceng

ich wplywu na tworzenie przysztych polityk.

189 Tbidem, s. 20.

190 Terms of Reference of the Enrgpean Resonrce Efficiency Platform, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds.
Srodowiska, http://ec.europa.cu/environment/resource_efficiency/documents/erep_tor_26_06_12_fin
al.pdf.

91 jorowGreen jest to narzedzie analityczne, ktore stuzy do oceniania wplywu reform strukturalnych kra-
jow cztonkowskich na konkurencyjno$¢ i przyjazno$¢ srodowiskowsa ich gospodarek, http://ec.cu-
ropa.cu/economy_finance/db_indicators/igrowgreen/index_en.htm.

192 GDP and beyond; Measuring Progress in a Changing World, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego
i Rady, KOM(2009) 433 z 20 sierpnia 2009 r., http://eut-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52009DC0433&tid=1.
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Panstwa cztonkowskie 1 Komisja od roku 2012 maja podja¢ w tzw. semestrze europej-
skim!93 rozwazania nad efektywnoscia surowcowa, skupiajac si¢ na ustaleniu prioryteto-
wych wskaznikéw zréwnowazonego wzrostu. Wspoélnie z przedstawicielami biznesu,
nauki, organizacji pozarzadowych, wladz centralnych i lokalnych nalezy oceni¢ szanse
i wyzwania oraz zarckomendowac nowe Sciezki do dziatan nad zréwnowazonym i efek-
tywnym surowcowo rozwojem. Z powyzszymi $rodowiskami nalezy wypracowaé
wspolne porozumienie na temat mierzenia postepu i ustalania celow potrzebnych do
sprostania wyzwaniom.

Panstwa czltonkowskie powinny stworzy¢ albo wzmocni¢ narodowe strategie efek-
tywnosci surowcowej 1 wlaczy¢ je w gtowny nurt narodowych polityk dla rozwoju
1 pracy'%4.

W mapie drogowej zwraca si¢ rowniez uwage na dzialania na arenie migdzynarodowe.
Poniewaz inne kraje na $wiecie rowniez prowadza dzialania w tych obszarach, wazne
jest podjecie z nimi wspolpracy. Zwraca si¢ uwage, ze UE moglaby wiele zyskac na tym,
co inni juz wypracowali albo wypracuja. Istotna w tym kontekscie jest konferencja
Rio+20, ktéra odbyla sie w czerwcu 2012 roku. Komisja zaproponowala tam rézne
mozliwosci dziatan na arenie migdzynarodowej!®>.

W mapie drogowej wskazano, ze pafstwa czlonkowskie i Komisja musza poglebic
dialog z partnerami strategicznymi, aby skutecznie wymienia¢ do§wiadczenia 1 dobre
praktyki w dziedzinie efektywnosci surowcowej. Powinny podja¢ wspélne inicjatywy
z krajami kandydujacymi, potencjalnymi kandydatami i sasiadami dzielacymi z Unig za-
soby naturalne. Przewidziano nastepujace dziatania w tym zakresie:

e Wspieranie konkluzji i efektywnej implementacji uméw miedzynarodowych, aby
$wiatowe wzorce konsumpcji i produkeji uczynié¢ bardziej zréwnowazonymi.

® Wykorzystanie pomocy rozwojowej do wspierania dziatan krajéw mniej rozwi-
nigtych w zakresie poprawiania efektywnosci surowcowej w kontekscie zréwno-

Wwazonego rozwoju oraz ograniczania ubostwa.

193 Semestr europejski to roczny cykl koordynacji polityki gospodarczej panstw czlonkowskich. Kazdego
roku Komisja analizuje program reform gospodarczych i strukturalnych przedstawionych przez poszcze-
golne panstwa cztonkowskie i wydaje im zalecenia obejmujace okres od 12. do 18. kolejnych miesiecy. Patrz:
(b.a.), Realizaga zatogeri — europejski semestr na rzecz koordynagi polityki gospodarezey, strona internetowa Komisji
Europejskiej, zakladka Realizacja — semestr europejski, http://ec.curopa.cu/europe2020/making-it-hap
pen/index_plhtm.

194 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, Roadmap to a Resource Efficient Enrope, KOM(2011) 571 z 20 wrzesnia
2011 1., op. cit., s. 21.

195 Roadmap to a Resource Efficient Europe, op. cit., s. 22.
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® Wspolpraca z partnerami migdzynarodowymi w zakresie badan i innowacji
w celu podnoszenia efektywnosci surowcowe;.
® Praca nad silniejszymi mechanizmami migdzynarodowymi dotyczacymi global-
nego zarzadzania dobrami publicznymi.
Nastepnym dokumentem jest komunikat Handel, wzrost i polityka swiatowa. Polityka han-
dlowa jako kluczowy element strategii Eurgpa 20201, Jest on niejako odpowiedzia Komisji
na stwierdzenie zawarte w inicjatywie przewodniej ,,Europa efektywnie korzystajaca
z zasobow”’, o potrzebie odpowiedniego zdefiniowania polityki handlowej. Skupia si¢
na handlu i polityce inwestycyjnej, stanowiacych czes$¢ polityki zewnetrznej. Pomimo
stwierdzenia, ze polityka handlowa powinna promowac efektywnos$¢ surowcows, to jed-
nak dokument niewiele wnosi do tematyki surowcow!?7.

Na poczatku zaznacza sig, ze polityka handlowa nie bedzie miata spotecznego po-
parcia bez zapewnionego sprawiedliwego dostepu do surowcow. Zauwazono, ze UE nie
moze by¢ w swoich dziataniach naiwna. Sama jest bowiem otwarta, podczas gdy inne
kraje tworzg bariery. Spoleczefistwo moze tego nie zaakceptowaé. Komisja bedzie za-
tem zwalczala nieuczciwe praktyki handlowe korzystajac z dostepnych jej srodkow. Naj-
wazniejsze z nich to:

- wykorzystanie do maksimum obowiazujacych zasad handlu;

- dazenie do stworzenia systemu monitorowania restrykcji eksportowych;

- prowadzenie rozméw nad przepisami w ramach obecnych dwustronnych negocja-

cji; oraz

- proby znalezienia nowych rozwigzan wielostronnych, np. porozumienia Organiza-

cji Wspodlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) o dobrych praktykach!®s.
Zauwazono tez, ze restrykcje na surowce powoduja powazne skutki w krajach rozwija-
jacych sie i to nalezy podkreslac!®.

Najbardziej konkretnym stwierdzeniem w dokumencie jest podkreslenie potrzeby
wzmocnienia roli Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Wedtug UE, powinna ona by¢
czolowy instytucja zajmujaca si¢ omawianymi zagadnieniami. Unii zalezy zwlaszcza na

tym, by wzmocni¢ efektywnos¢ systemu rozstrzygania sporéw w ramach WTO20,

196 Trade, Growth and World Affairs; Trade Policy as a Core Component of the EUs 2020 Strategy, Komunikat Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw, KOM(2010) 612 z 9 listopada 2010 r., http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52010DC0612&tid=1.

197 Tbidem, s. 2, 8, 9.

198 Tbidem, s. 3.

199 Tbidem, s. 3, 9.

200 Ibidem, s. 10.

132



Ziemie rzadkie w polityce Chin i Unii Europejskief

Kolejnym dokumentem odnoszacym si¢ do polityki surowcowej Unii jest komunikat
Komisji Stawianie czola wyzmwaniom wiazanym 3 rynkami towarowymi i surowcami®l. Zawiera
on przeglad dotychczasowych dzialan Komisji prowadzonych od roku 2008 w tym ob-
szarze. Przedstawia planowane do podjecia w przysztosci kroki202.

Podano w nim przyczyny obecnej sytuacji na rynku towaréw i surowcéw. Zdaniem
Komisji, istotne sa potrzeby krajéw rozwijajacych sig, ktére musza zapewnic sobie coraz
wigcej surowcoéw na wlasne potrzeby. W dokumencie stwierdzono, ze powaznym za-
grozeniem jest panujaca obecnie tendencja do ograniczania wywozu surowcoOw za gra-
nice przez panstwa eksportujace, z powodu checi zapewnienia sobie pierwszenstwa do-
stepu?’3. Zadaniem Komisji jest monitorowanie spraw zwigzanych z kluczowymi su-
rowcami, by méc wskazywac dziatania priorytetowe oraz analizowac je wspolnie
z pafistwami cztonkowskimi i pozostatlymi zainteresowanymi podmiotami. Co naj-
mniej raz na trzy lata Komisja bedzie aktualizowaé wykaz kluczowych surowcodw?04,

Drugim istotnym czynnikiem jest przenikanie si¢ rynku surowcow z rynkami finan-
sowymi. Te drugie zaczynaja traktowac surowce jako dobra inwestycje¢ i potrzebuja pew-
nych informacji rynkowych do prawidlowej oceny ryzyka205. Zwraca si¢ uwagg, ze nagle
zmiany cen 1 spadek bezpieczenstwa dostaw surowcow przypadaja na okres, kiedy
w Buropie jest potrzebna stabilizacja tych czynnikéw?06,

Kluczowe surowce to te, ktore maja istotne znaczenie, charakteryzuje je wysokie ry-
zyko niedoboru, koncentracja produkeji w niewielu krajach i niska stabilno§¢ dostaw
spowodowana kwestiami gospodarczo-politycznymi?”’. Jak opisano w komunikacie Ko-
misji Tackling the Challanges in Commodity Markets and on Raw Materials, sktonito to UE do
proponowania zasad handlowych dotyczacych ograniczen wywozowych we wszystkich
negocjacjach dwustronnych i wielostronnych. W przypadku istniejacych juz zapisow,
Komisja reagowata na ograniczenia poprzez dialog na poziomie dwustronnym albo wie-
lostronnym. Gdy nie przynosito to oczekiwanych rezultatéw, Komisja ,,byla gotowa ko-

rzysta¢ z innych narzedzi, w tym z systemu rozstrzygania sporow WTO208,

201 Tackling the Challenges in Commodity Markets and on Raw Materials, Komunikat Komisji do Parlamentu Eu-
ropejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, KOM(2011)
25 z 2 lutego 2011 r., http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0025:FIN:
en:PDE

202 Ibidem, s. 3.

203 Thidem, s. 6.

204 Tbidem, s. 15.

205 Tbidem, s. 7-8.

206 Thidem, s. 2.

207 Tbidem, s. 13.

208 Thidem, s. 12.
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Kwestia surowcéw byla i jest stale poruszana przez Komisje w ramach réznych rozméw
dwustronnych oraz na forum OECD. Sukcesem tych dziatati moze by¢ wlaczenie tematyki
surowcowej do programu prac OECD w latach 2011-2012. Odbyto si¢ to na skutek warsz-
tatow o tematyce surowcowej, wspolorganizowanych przez Komisje pod koniec 2009 roku.
Wykorzystano sibdmy program ramowy???, dysponujacy §rodkami na badania i rozwo;.
Wskazano réwniez dzialania majace na celu intensyfikacje programéw badawcezych oraz za-
pewnienie ich finansowania. Ma to na celu zwigkszenie aktualnego stanu wiedzy na temat
wystgpowania z16z surowcow, zaréwno tych juz odkrytych, jak i nieodkrytych?!0.

Zadanie to realizowane jest w ramach trwajacego od roku 2009 projektu ,,ProMine”,
ktéry ma na celu oszacowanie wszystkich potencjalnych zasobéw mineralnych (tych
znanych 1 nieznanych). Nastepnie zostanie stworzony paneuropejski system modelowa-
nia GIS, w ktérym zostana uwzglednione powyzsze ztoza. Ma on mie¢ forme 4D dla
czterech regionéw Europy. Innym zadaniem jest stworzenie nowoczesnego systemu
ekologicznego przetwarzania mineratéw 1 metod odzyskiwania metali?!!.

Oproécz tego wydzielono réwniez (nie podano w ramach jakiego programu) srodki
na znalezienie substytutéw dla ziem rzadkich oraz innych, kluczowych surowcow?!2.

Innym dzialaniem zajmuje si¢ stworzona w roku 2005 i oficjalnie uznana przez Ko-
misj¢ trzy lata pdzniej, europejska platforma technologiczna dotyczaca zréwnowazo-
nego wykorzystania surowcow mineralnych (European Technology Platform on Sustainable
Mineral Resources), ktéra ma stymulowaé podejmowanie nowych wysitkéw w zakresie ba-
dan zwigzanych z surowcami?!3. W jej sklad wchodzi 41 firm, o§rodkéw oraz geologicz-
nych stowarzyszefi badawczych. Podstawowe cele dziatalnosci platformy to:

*  zmodernizowanie i zmiana fundamentu europejskiej gospodarki, czyli europej-
skiego przemystu mineratéw;

* zabezpieczenie przyszlych dostaw surowcéw do Europy;

* wspieranie przywrdcenia wydobycia w Europie;

*  opracowanie innowacyjnych i efektywnych technologii produkeji;

* implementacja dobrych praktyk;

209 Petna nazwa to Siédmy program ramowy w zakresie badan i rozwoju technologicznego, http://cot-
dis.curopa.cu/fp7/faq_plhtml#1.

210 Tackling the Challenges in Commodity Markets and on Raw Materials, op. cit., s. 13.

211 (b.a.), The ProMine Project, strona internetowa projektu ProMine, zakladka About the project, http://pt
omine.gtk.fi/index.php/about.

212 Tackling the Challenges in Commodity Markets and on Raw Materials, op. cit., s. 14.

213 Ibidem, s. 14.
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* recykling?!4.
Nalezy tu zauwazy¢, iz odnosnie ziem rzadkich nie ma optacalnych handlowo proceséw
recyklingu lub ich zastapienia?!>.

W Komunikacie Komisji wymienia si¢ rtéwniez program Erasmus Mundus?!¢ jako ko-
lejne, wazne Zrédto wspierania ksztatcenia przyszlych menedzeréw i lideréw w dziedzinie
przemystu mineratéw w Europie i na $wiecie. Program ten wspiera nabywanie nowych
umiejetnosdci w dziedzinie wydobycia surowcow, ich obrobki, recyklingu surowcéw oraz
w wielu kwestiach srodowiskowych i geotechnicznych?!7.

W Komunikacie przedstawiono réwniez dziatania majace charakter srodowiskowy.
Komisja przyjrzala si¢ przepisom dotyczacych programu Natura 2000 (ochrona wybra-
nych terenéw UE) i wydala odpowiednie wytyczne odnosnie ich stosowania w kontek-
$cie szukania i potencjalnego wydobywania ziem rzadkich. Stwierdzono, ze umiejsco-
wienie z16z tych mineraléw na chronionym obszarze nie oznacza automatycznie braku
mozliwosci ich eksploatacji2!®:

Prowadzone sa réwniez prace nad dyrektywa ramowa dotyczaca odpadow. W jej ra-
mach opracowuje si¢ kryteria wyznaczajace ostatnig fazg wykorzystania surowca w go-
spodarce. Od roku 2008 Komisja prowadzi prace nad zapobieganiem nielegalnemu wy-
wozowi odpadéw?!?. Przewiduje si¢ réwniez mozliwos$¢ stworzenia, wspélnie z pan-
stwami czlonkowskimi i przedstawicielami przemystu, programu magazynowania su-
rowcow?20,

Waznym stwierdzeniem Komunikatu jest to, Ze to do przedsigbiorstw gtownie nalezy
zapewnienie dostaw surowcoéw. Wiadze publiczne moga jedynie zapewnia¢ odpowied-
nie ku temu warunki??!.

Dokument .4 Roadmap for moving to a competitive low carbon economy in 2050 nie podaje
co prawda rozwiazan sytuacji surowcowej, jednakze przedstawia wazne cele polityki
energetycznej, ktorych nie da si¢ osiagnaé bez rozwiazania kwestii ziem rzadkich. Zapisano

w nim, ze do roku 2050 emisja spalin w UE ma spas¢ o 80% w poréwnaniu do poziomu

214 (b.a.), Who are we?, strona internetowa Europejskiej Platformy Technologicznej Surowcéw Mineralnych,
zakladka Who are we?, http://www.etpsmr.org/index.php?option=com_content&view=article&id=1
&lItemid=2.

215 Tackling the Challenges in Commodity Markets and on Raw Materials, op. cit., s. 13.

216 Ibidem, s. 14.

217 Patrz strona internetowa Joint Master: European Mining, Minerals and Environmental Program,
http:/ /www.emmep.org/.

218 Tackling the Challenges in Commodity Markets and on Raw Materials, op. cit., s. 14.

219 Ibidem, s. 15.

220 Ibidem, s. 15.

221 Ibidem, s. 15.
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z 1990 roku??. Z treSci dokumentu wynika, ze sektor odpowiedzialny za produkcje
energii ma praktycznie przestaé emitowac jakickolwiek spaliny. Oczywiscie nie da si¢
tego osiagnac bez wykorzystania samochodéw elektrycznych i hybrydowych, co tez zo-
stato podkreslone??. Osiagnigcie tego celu wymaga, by energia byla pozyskiwana ze
zrédet odnawialnych?*. Na uwage zastuguje wzmianka o efektywnosci surowcowe;j
i podkreslenie jej znaczacej roli w realizacji celéw polityki klimatycznej??. Warto takze
wspomnied, ze recykling metali rowniez przyczynia si¢ do powaznego ograniczenia emi-

sji spalin, gdyz jest on mniej energochtonny niz wydobycie 1 procesy obrobki?2.
Wypowiedzi unijnych komisarzy

Istotnym uzupelnieniem informacji zawartych w oméwionych powyzej dokumentach
s wypowiedzi komisarzy unijnych, zajmujacych si¢ sprawami dotyczacymi ziem rzad-
kich — Karela de Guchta (odpowiedzialnego za handel) oraz Antoniego Tajani (odpo-
wiedzialnego za przemyst i przedsiebiorczos$¢). Sa to odpowiedzi pisemne na pytania
postéw do Parlamentu Europejskiego oraz wypowiedzi ustne podczas debaty w Patla-
mencie BEuropejskim, dotyczacej ziem rzadkich.

Wedtug komisarzy??7, zloza ziem rzadkich nadajace si¢ do wydobycia znajdujg si¢ na
péinocy Europy — w Grenlandii, Szwecji oraz — ogélnie — w rejonie Morza Barentsa??8,
Komisarz Gucht zaznaczyl, Ze wystepuja tam gléwnie ziemie lekkie???. Zatem nie roz-
wiazuje to do kofica problemu niedoboru pozadanych mineraléw, chociaz niewatpliwie

stwarza pewne pole manewru. Z kolei komisarz Tajani zauwazyl, ze najpierw nalezy

222 A Roadmap for Moving to a Competitive Low Carbon Economy in 2050, Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow,
KOM(2011) 112 z 8 marca 2011 ., http://cut-lex.curopa.cu/resource.htmlPuri=cellar:5db26ecc-bade-4de
2-2¢08-dba649109d18.0002.03/DOC_1&format=PDE s. 4.

223 Tbidem, s. 5-6.

224 Tbidem, s. 7.

225 Ibidem, s. 5-6.

226 Jurgen K. Hartman, Hans P. Munster, Ralf Schmitz, Closing the Metals Loop — A Vital Source of Raw
Materials, Vetband Deutscher Metallhindler e.V., http://www.eurometrec.org/html/downloads/Ann
ex_3.pdf, s. 4.

227 Answer given by Mr de Gucht on behalf of the Commission, E-008183/2011, 18 listopada 2011 r.,
http:/ /www.cutopatl.europa.cu/sides/getAllAnswers.dorreference=E-2011-008183&language=EN; De-
bata Securing Europes Supply of Rare Earth Elements w Patlamencie Europejskim, 8 marca 2011 r.,
http:/ /www.curopatl.europa.cu/sides/getDoc.dortype=CRE&teference=20110308&secondRef=ITEM-
019&language=EN&ring=0-2011-000036.

228 Oraz — o czym nie wspomnieli komisarze — réwniez w Finlandii, patrz: Juha-Matti Méntyla, Maailma
abnebtii Suomen metalleja, ,,Talouselama” 2010, No. 29.

229 Answer given by Mr de Gucht on behalf of the Commission, op. cit.

136



Ziemie rzadkie w polityce Chin i Unii Europejskief

sprawdzi¢, czy wydobycie tamtejszych z16z jest mozliwe 1 optacalne. Dodat, ze Komisja
jest gotowa wspiera¢ wszelkie poszukiwania na terenie Europy?.

Obaj komisarze duzo miejsca poswiccili wspélpracy miedzynarodowej. Tajani mo-
wil o potrzebie stworzenia aktywnej dyplomacji surowcowej?!. Nie ma jednak Zzadnej
wzmianki o tym, czy wymagaloby to stworzenia odpowiednich podstaw prawnych i in-
stytucjonalnych w ramach Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngetrznych. Jako przyktad
dzialan komisarz podat rozpoczecie dialogu dwustronnego w kontekscie Wspodlnej Stra-
tegii Afryka-UE. W ramach tego planu dziatad udalo si¢ wpisaé na lata 2011-2013
osobny rozdzial dotyczacy surowcow?32,

Generalnie, najbardziej zaawansowana wspolpraca odbywa si¢ z krajami Afryki. Ko-
misarz de Gucht podal, ze w ramach istniejacej umowy o wolnym handlu z Republika
Potudniowej Afryki (dokladna nazwa to Trade, Development and Co-operation Agreement,
z 1 stycznia 2000 roku) istnieja odpowiednie zapisy zapewniajace uczciwe warunki inwe-
stycji dla europejskich przedsi¢biorstw oraz przejrzyste zasady restrykeji eksportowych?33,
Wprowadzenie takich zapewnien, ktére moglyby dotyczy¢ ziem rzadkich, jest wiasnie ce-
lem dziatan Komisji w ramach rozméw z innymi krajami, np. Kanada i Kazachstanem.
W ramach wspolpracy z Unig Afrykanska stworzono porozumienie pomiedzy strong eu-
ropejska 1 afrykaniska. Umozliwia ono bezposrednie zaangazowanie Afryki (takiego ter-
minu uzyt komisarz) w dzialania unijne zmierzajace do rozpoznania potrzeb oraz przea-
nalizowania realnych mozliwosci wydobycia w Afryce. Ma tez na celu umozliwienie wdro-
zenia serwiséw geologicznych oraz planu stworzenia transafrykanskiej sieci infrastruktury
wspierajacej kopalnie, dzigki ktérym rozwinalby si¢ przemysl wydobywczy.

Komisarz Tajani wyjasnil, ze podczas swoich wizyt zagranicznych poruszal kwestie
ziem rzadkich w rozmowach z wladzami Argentyny, Brazylii, Chile i Federacji Rosyj-
skiej?>*. Najwazniejszy jest oczywiscie dialog ze strona chinska. Tutaj rozmowy na szczeblu
dwustronnym toczone sg przy wielu okazjach. Omawiane sq kwestie polityczne i tech-

niczne. Komisarz dodal, Ze pod koniec roku 2010 ustanowiono grupe robocza pomiedzy

230 Debata Securing Enropes Supply of Rare Earth Elements w Patlamencie Europejskim, 8 marca 2011 ., op. cit.
231 Ibidem.

22 Joint Africa EU Strategy, Action Plan 2011-2013, http://europafrica.files.wordpress.com/2010/12/seco
nd-final.pdf, s. 28-29.

233 Answer given by Mr de Gucht on behalf of the Commission, E-008183/2011, 18 listopada 2011 t.,
op. cit.

234 Debata Securing Europe’s Supply of Rare Earth Elements w Patlamencie Europejskim, 8 marca 2011 r.,
op. cit.
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UE i Chinami, ktéra ma utatwi¢ dialog w sprawach dotyczacych ziem rzadkich
1 innych surowcow?3.

Jesli chodzi o procedury w WTO, komisarz Tajani oznajmil, Zze tok rozstrzygania
sporéw, wszcezety w roku 2009, nie dotyczyt ziem rzadkich, tylko dziewigciu innych su-
rowcow?30, Wnioski z niego plynace maja by¢ wazne w kontekscie wszczgcia analogicz-
nej procedury w sprawie ziem rzadkich. Komisarz wyjasnit, Zze chodzi konkretnie o wa-
runki restrykcji eksportowych?¥. Dzi¢ki temu Komisja bedzie mogla przeanalizowaé
konkretne argumenty i ich skuteczno$é, w trosce o jak najlepszy efekt. Taka proce-
dura zostala wszczeta 13 marca 2012 roku na wniosek UE, USA i Japonii®3. Wspot-
prace w zakresie innowacji rozpoczeto ze Stanami Zjednoczonymi, a takze rozwaza si¢
zainicjowanie jej z Japonia.

Tajani wyjasnil, ze w ramach Siédmego programu ramowego, Komisja umozliwia
juz identyfikacje 216z ziem rzadkich, np. poprzez wspomniany wczesniej program Pro-
Mine?, wspierajacy i promujacy takze badania majace na celu opracowanie nowych
metod gorniczych oraz budowe potrzebnego do tego sprzetu.

Podczas debaty europoset Sean Kelly wspomnial o seminarium zorganizowanym
w Brukseli, podczas ktérego prezentowano nowe metody wydobycia ziem rzadkich
z dna morskiego?¥. Nie ma natomiast zadnych informacji czy powyzsza technologia
powstala, czy byla finansowana przy wsparciu unijnym.

Wyrzucanie sprzetu oznacza marnowanie surowcéw. Komisarz Tajani zaznaczyl jed-
nak, ze obecne technologie nie pozwalaja na ekonomiczng oplacalnos¢ recyklingu ziem
rzadkich?#1. Dlatego wazne jest, by prowadzi¢ dzialania w ramach catego cyklu uzycia
tych surowcow. Trudnosci sa zwigzane gléwnie z faktem, ze w urzadzeniach uzywane
sa bardzo male ilosci ziem rzadkich.

Jezeli chodzi o kwestie §rodowiskowe, komisarz Tajani wyjasnil, Zze stosowanie
przepisow Natura 2000 zaktualizowano w porozumieniu z komisarzem Potocnikiem
odpowiedzialnym za §rodowisko??. Zaltozenie jest takie, by nie przeszkadzaly one

w wydobyciu, zapewniajac jednak, ze §rodowisko na tym nie ucierpi.

235 Ibidem.

236 Thidem.

237 Ibidem.

238 DISPUTE DS433, China — Measures Related to the Exportation of Rare Earths, Tungsten and Molybdennm,
http:/ /www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds433_c.htm.

239 Debata Securing Europe’s Supply of Rare Earth Elements w Parlamencie Europejskim, 8 marca 2011 r,,
op. cit.

240 Thidem.

241 Thidem.

242 Ibidem.
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Jednym z rozwiqzan kwestii zabezpieczenia dostepu do ziem rzadkich, przynajmniej
na okreslony czas, moze by¢ stworzenie ich zapasdéw. Komisja jest gotowa rozwazy¢ takie
rozwigzanie wspolnie z pafistwami cztonkowskimi. Trzeba bedzie wziaé wtedy pod uwage
koszt, kotrzysci 1 warto§¢ dodana takiego systemu skltadowania surowcéw?43. Warto zau-
wazy¢, ze rozwigzanie to nie bylo przedstawione w zadnym przytaczanym wczesniej do-
kumencie. Trudno zatem powiedzie¢ tylko na podstawie jednej wypowiedzi komisarza, na
ile realna jest ta propozycja. Komisarz Tajani zaznaczyl, ze kwestia zapewnienia dostaw
surowcow jest gtownie odpowiedzialnoscia firm?44. Jest to dos¢ interesujace stwierdzenie,
biorac pod uwage polityczne zawirowania towarzyszace tym surowcom.

Stosunkowo duzo uwagi poswigccono recyklingowi. W duzej mierze wynika to za-
pewne ze wspolczesnego problemu, jakim jest masowa produkcja débr stuzacych przez
stosunkowo krotki czas 1 nastepnie wyrzucanych, aby zakupi¢ nowe, o niemal analogicz-
nych funkcjach. To miedzy innymi lezy u podstaw kryzysu surowcowego, a rozwiazanie
tej kwestii moze przynie$¢ ludzkosci wiele pozytku. Dopiero za sprawg ziem rzadkich
zauwazono, ze marnuje sie w ten sposéb mnéstwo cennych surowcéw. By¢ moze stanie
si¢ to bodzcem do zmiany myslenia o sposobie konsumpcji débr, bowiem obecnie re-
cykling urzadzen jest stabo rozwinicty. Odzysk dotyczy gtéwnie popularnych metali,
takich jak aluminium i miedz.

Prawdopodobnie dzi¢ki dostrzeganiu znaczenia ziem rzadkich w UE uda si¢ stworzy¢
sprawny system odzyskiwania surowcéw ze sprzetu elektronicznego, poniewaz t¢ kwestie
zaczyna si¢ traktowac bardziej calosciowo. Jesli planowane dziatania UE wejda w zycie, to
przedsigbiorstwa beda zwracaé uwage na caly proces uzywania surowcow, zaczynajac od
wydobycia, poprzez zastosowania w urzadzeniach 1 serwis, na recyklingu koficzac. Ozna-
cza to zupelnie nowe podejscie do gospodarowania dostepnymi zasobami.

Takie postepowanie przewidzieli juz znani futurolodzy Heidi 1 Alvin Tofflerowie:
»Dotychczas (...) raczej nie przejmowano si¢ tym, co si¢ dziato pdzniej. Zaczynamy
dostrzegad, ze w gruncie rzeczy dzialalno$¢ fabryki nie ogranicza si¢ tylko do produkeji.
We wspolczesnych modelach dziatania firmy zostaja rozciagnigte daleko poza czynnosci
czysto wytworcze, czego przejawem sg chociazby naprawy gwarancyjne czy serwis ustug,
ktore zapewniaja swoim nabywcom wytwércy komputeréw. Niedlugo tez powszechnie
bedzie si¢ rozwazaé takie kwestie, jak przyjazne dla srodowiska pozbycie zuzytych pro-
duktéw, co sprawi, ze wytworey beda musieli na innych zasadach oprzeé projektowanie

nowych modeli, rachunek kosztéw, metody produkeyjne i wiele, wiele innych elementow.

243 Ibidem.
244 Tbidem.
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(...) W efekcie, pojecie produkcji rozszerzy si¢ tak, aby obejmowac wszystkie te funk-
cje”’2%. Dobrze oddaje to kierunek, w jakim zmierzaja dziatania wskazane w komunika-

tach Komisji.
Zakoriczenie

Chiny sa aktualnie praktycznie jedynym krajem majacym pelny dostep do ziem rzadkich.
Posiadaja zatem nieograniczong mozliwosé, by tworzyé wszystkie technologie 1 urza-
dzenia wykorzystujace te mineraly. Inne kraje sa uzaleznione od tego, co si¢ dzieje
w Pasistwie Srodka. Kraj majacy dostep do tych surowcéw nie tylko moze produkowaé
zaawansowane technicznie urzadzenia, ale wprowadza¢ coraz to nowe i by¢ ich jedynym
dysponentem. Uzyskana w ten sposéb przewaga moze wplywaé na pozycje polityczng
panistwa i zmieni¢ aktualny ukltad sit w stosunkach migdzynarodowych.

Na przyktadzie Chin widaé rozwage i konsekwencje, z jaka kraj ten prowadzi poli-
tyke wobec ziem rzadkich. Wyznaczony kierunek udalo si¢ utrzymac od lat 80. zesztego
wieku po dzis. Moze to wynikac z dwéch czynnikéw. Po pierwsze, z powszechnej wérdéd
chinskich decydentéw zgody odnosnie znaczenia geopolitycznego ziem rzadkich. Zmie-
niajace si¢ rzady utrzymywaly t¢ sama linie. Drugi aspekt dotyczy uwarunkowan insty-
tucjonalnych, umozliwiajacych kontynuowanie wczesniej obranego kierunku. W rezul-
tacie doprowadzilo to do sytuacji, w ktérej Chiny staly si¢ monopolista na rynku i moga
innym dyktowa¢ swoje warunki.

Dzialania Unii Europejskiej, spowodowane polityka Pasistwa Srodka, wydaja si¢ ra-
cjonalne i pozyteczne dla §rodowiska i obywateli unijnych, gléwnie poprzez efektyw-
niejsze wykorzystanie surowcow bedacych juz w obrocie gospodarczym. Proponowane
przez Komisje Europejska oznaczenia dotyczace surowcoéw uzytych w produkcie po-
winny spowodowa¢ wigksza $wiadomosé konsumentéw. Zapewne wplynie to na ich
postawy i wybory podczas zakupow, co powinno znalez¢ przelozenie na decyzje przed-
sighiorstw odnosnie najefektywniejszego zastosowania surowcoéw. W ten sposéb moze
powsta¢ mechanizm automatycznie wymuszajacy racjonalne wykorzystanie na przyklad
ziem rzadkich poprzez sam sposdb podejscia do wyprodukowanego urzadzenia i jego
pbzniejszej utylizacii.

Niewykluczone, ze aktualny kryzys ziem rzadkich bedzie tez nauka na przysztosé,

zeby unikac sytuacji, w ktorych jest jeden dostawca surowcow, funkcjonujacy jak mono-

245 Alvin Toffler, Heidi Toffler, Budowa nowe cywilizagi. Polityka trzeciej fali, Zysk i S-ka, Poznan 1996, s. 58-59.
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polista. Odpowiednio prowadzona polityka moze ulatwi¢ skuteczny opér wobec prak-
tyk monopolistycznych. Mechanizmy monitorowania rynku surowcow (np. lista krytycz-
nych surowcow) oraz proby poprawiania efektywnosci surowcowej za pomocg badan
finansowanych ze §rodkéw UE z pewnoscia si¢ do tego przyczynia.

Unia przygotowala szeroki wachlarz dziatan, w ramach ktérych bedzie podejmowac
wyzwanie rozwigzania problemu niedoboru ziem rzadkich. Prowadzone sa one dwuto-
rowo. Pierwszy kierunek dotyczy obszaru czy tez podmiotéw, z ktérymi ma dzialaé (na
terytorium UE oraz z krajami spoza UE) oraz organizacji mi¢dzynarodowych, co ogél-
nie dotyczy sfery stosunkéw zewnetrznych. Drugi kierunek to zrédia pozyskiwania
ziem rzadkich. Sa tu dwie mozliwosci — zapewnienie dostaw z obecnych zt6z i szukanie
nowych zasob6w 1ich eksploatacja albo lepsze wykorzystanie surowcow dostepnych dla
przemystu (np. poprzez recykling) obecnie. Zréznicowanie postgpowania wskazuje na
podejmowanie wyzwan z wielu stron. Pokazuje, Ze intencjq unijna jest przemyslana stra-
tegia, traktujaca problem catosciowo.

Na koniec warto zauwazy¢, ze polityka Chin 1 przedstawione w artykule dziatania
Unii moga wplyna¢ na poszukiwanie nowych zrédel, odnowienie wydobycia w starych
kopalniach, opracowanie nowych metod poszukiwania z16z, zmiany przepisow dotycza-
cych gérnictwa czy ulepszenie technologii wydobycia i obrébki. To wszystko pozwoli
na dywersyfikacje dostawcow, poprzez zwickszenie konkurencii, a takze moze wplynaé
na stabilizacj¢ dostaw i cen. Dzigki dziataniom ukierunkowanym na caly cykl zyciowy
surowcow oraz wigkszej dbatosci o ich uzycie, istnieje realna szansa na powazne zmiany
w przemysle 1 polityce gospodarczej. Mozna zatem zaryzykowac stwierdzenie, ze poste-

powanie Chin przyniesie pozytywne zmiany na rynku ziem rzadkich.
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Streszczenie

Artykul przedstawia charakterystyke ziem rzadkich oraz analizuje aktualne problemy
zwigzane z ich wykorzystywaniem. Celem artykutu jest przedstawienie dziatad Unii Eu-
ropejskiej w kontekscie ograniczania przez Chiny dostepu do tego surowca dla innych
krajéw. W artykule podkreslono znaczenie efektywnego wykorzystywania zasobow
w kontekscie malejacej dostepnosci surowcow. Jedna z kluczowych kwestii jest ochrona
srodowiska, ktéra wydaje si¢ mie¢ istotny wplyw na aktualna polityke zaréwno Chin,

jak 1 Unii Europejskiej, w kwestii ziem rzadkich.

Stowa kluczowe
Chiny, Inicjatywa na rzecz Surowcow, Strategia Europa 2020, surowce krytyczne, Unia

Europejska, ziemie rzadkie

Abstract

The article depicts rare earths characteristics and the current problems with their usage.
The aim of the article is to present EU’ actions towards tackling the problem of rare
earths shortage in the context of Chinese export ban on these elements. The article
highlights the need of effective usage of resources as their availability is depleting. One
of the key issues in this area is environmental protection, which seems to have a big

influence on the current Chinese and EU policy towards rare earths.
Key words

China, Critical Raw Materials, Europe 2020 Strategy, European Union, Rare Earths,
Raw Materials Initiative
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wicz, 2008

Zeszyt nr 13: Pfec wspétczesnej kultury, (red.) Marta Zimniak-Hatajko, 2008
Zeszyt nr 14: Antropologia wizualna, (red.) Joanna Tokarska-Bakir, 2008

Zeszyt nr 15: Polacy XXI wieku. Nowe ruchy religijne, (red.) Marta Zimniak-Hatajko, 2009
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Zeszyt nr 16: Joanna Aleksandra Janas, Funkcjonowanie swobody przeptywu kapitatu i jej miejsce na
rynku wewnetrznym Unii Europejskiej, 2009

Zeszyt nr 17: Polacy XXI wieku. Praca Polakéw w kulturze wspétczesnego kapitalizmu, (red.) Marta
Zimniak-Hatajko, 2011

Zeszyt nr 18: Patologie zycia spotecznego, (red.) Jadwiga Koralewicz, 2011
Zeszyt nr 19: Surowce energetyczne w polityce wielkich mocarstw, (red.) Dominik Smyrgata, 2011

Zeszyt nr 20: ,Wartosciq sotectwa sq ludzie” — raporty ze studenckich badah terenowych w gminach
Slgskich, (red.) Katarzyna lwiriska, Anna Radiukiewicz, 2012

Zeszyt nr 21: Mediatyzacja — analiza zjawiska i wybranych studiéw przypadkéw, (red. naukowa) Mat-
gorzata Moleda-Zdziech, 2012

Zeszyt nr 22: Wokdt niepodlegtosci Kosowa: historia i pienwsze reakgje, (red. naukowa) Dominik Smyr-
gafa, 2012

Seria wydawnicza Studia i Analizy Collegium Civitas

tom 1: Céz po antropologii? Prace Katedry Antropologii Kulturowej Collegium Civitas, (red. naukowa)
Joanna Tokarska-Bakir, 2006

tom 2: 5 lat Karty Praw Podstawowych UE, (red. naukowa) Aleksander Gubrynowicz, 2006
tom 3: EURO 2012. Mistrzostwa Europy w cieniu terroryzmu, (red. naukowa) Krzysztof Liedel, 2007

tom 4: Umowy zawarte przez Wspdlnoty Europejskie w orzecznictwie sqdowym paristw cztonkowskich,
(red. naukowa) Aleksander Gubrynowicz, 2008

tom 5: Kuba Jatoszyriski, Janusz Skosolas, Media wobec wspétczesnego zagrozenia terroryzmem, 2008

tom 6: Rola mediéw w przeciwdziataniu terroryzmowi, (red. naukowa) Krzysztof Liedel, Paulina Pia-
secka, 2009

tom 7: Nowe technologie w zwalczaniu terroryzmu. Projekt PROTEUS, (red. naukowa) Kuba Jatoszyn-
ski, Krzysztof Liedel, 2009

tom 8: Ksztattowanie sig nowej europejskiej polityki wschodniej — ocena Partnerstwa Wschodniego, (red.
naukowa) Kerry Longhurst, 2009
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tom 9: Forging a new European Ostpolitik — An Assessment of the Eastern Partnership, (ed.) Kerry Lon-
ghurst, 2009

tom 10: Autorytaryzmy iberyjskie — Hiszpania Franco i Portugalia Salazara, (red. naukowa) Bohdan
Szklarski, Maciej Stecki, 2010

tom 11: Polska racja stanu, (red. naukowa) Szymon Hattas, 2010

tom 12: Latynoameryka u progu trzeciego stulecia niepodlegtosci: przywddztwo, idee i systemy polityczne,
(red. naukowa) Piotr taciriski, 2011

tom 13: Dominik Smyrgata, Latynoamerykariska teologia wyzwolenia — wiara, rewolucja pasywna, na-
cjonalizm antykolonialny, 2014

Seria wydawnicza Studia i Analizy Historyczne Collegium Civitas
tom 1: Eugeniusz Cezary Krél, Polska kultura 1956, 2007

tom 2: Rzeczpospolita wielokulturowa — dobrodziejstwo czy obcigzenie?, (red. naukowa) Jerzy Ktoczow-
ski, 2009

tom 3: Piotr Toczyski, Jak mit jednoczy Europe? Analiza arturiafiskich elementow kultury symbolicznej
Jako czynnikéw spajajgcych wspétczesng Europe, 2013

tom 4: Kamil Popowicz, Madame de Staél, 2013

Seria wydawnicza Studia i Analizy Dyplomacji Kulturalnej i Publicznej Collegium Civitas i Insty-
tutu Adama Mickiewicza

tom 1: Promocja Polski w Swiecie: kultura — dyplomacja — marka narodowa, 2010

tomz2: Wymiana i konkurencja. Srodowisko i formy promocji Polski w $wiecie, 2011

Seria wydawnicza Zeszyty Gospodarki Spoteczne;j

tom 1: Z teorii i praktyki gospodarki spotecznej, (red. naukowa) Ewa Les, Matgorzata Otdak, 2006
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tom 2: Przedsigbiorstwo spofeczne w rozwoju lokalnym, (red. naukowa) Ewa Le$, Matgorzata Otdak,
2007

tom 3: Nowa gospodarka spoteczna w rozwoju regionalnym i lokalnym, (red. naukowa) Ewa Le$, Mat-
gorzata Otdak, 2008

Collegium Civitas jest wspdlnie z European Association for Security wydawcg czasopisma naukowego
»Securitologia”, ktére publikuje artykuty podejmujace w swej tresci szeroko rozumiane problemy bez-
pieczeristwa jednostki i organizacji spotecznych. Zgodnie z komunikatem MNiSW, za publikacje arty-
kutu w ,,Securitologii” jego Autor uzyskuje 6 punktéw.

Collegium Civitas jest réwniez wydawca rocznika naukowego ,,Zoon Politikon”. Zgodnie z trescig Ko-
munikatu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 17 grudnia 2013 r. w sprawie wykazu czasopism
naukowych (Lista B, poz. 2027), za publikacje artykutu w ,,Zoon Politikon” jego Autor uzyskuje 2 punkty.

Od roku 2003 Collegium Civitas jest tez wspdlnie z ISP PAN wspétwydawcg pisma o charakterze spo-

teczno-politycznym , Studia Polityczne”, a w ramach Centrum Badar Spotecznosci i Polityk Lokalnych
od roku 2010 jest wspétwydawcy zeszytéw ,Animacja Zycia Publicznego”.

W przygotowaniu:

Teresa Rakowska-Harmstone, Reluctant Clones. Moscow and the “Socialist Commonwealth”: Colle-
gium Civitas / IPN

Barbara Stepniewska-Holzer, Pigkni i Prosci. Studium z dziejéw Zydéw na Biatorusi w XIX w.: Colle-
gium Civitas/ Wydawnictwo ,,Dialog”

Cywilizacja europejska, tom 3, (red. naukowa) Maciej Kozmiriski: Wydawnictwo ,Universitas”/
Collegium Civitas

Michat Fiszer, Jerzy Gotowata, Jerzy Gruszczynski, Sifa militarna w stosunkach migdzynarodowych.
Studia strategiczne dla studentdw kierunku Stosunki Migdzynarodowe: Collegium Civitas/ Wydaw-

nictwo ,, Trio”

Zeszyt Naukowy nr 24: Dyplomacja kulturalna a mechanizmy promocji regionu, (red. naukowa) Pau-
lina Codogni

Zeszyt naukowy nr 25: Human Rights and Democracy in East Asia and beyond. Critical essays (red.
naukowa Marta Kosmala-Koztowska)
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